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Efficient regulation of the competence of supervisory institutions in addressing the smuggling of 

goods and currency is indispensable for the stability, prosperity, and burgeoning of the economic 

system. This study aims to delineate the scope and implications of the competence of supervisory 

bodies in this regard in Iran and certain Islamic countries (namely Turkey and Malaysia). Employing 

a descriptive-analytical approach and a comparative examination of relevant laws and regulations, 

the study demonstrates that the scopes of competence do not significantly overlap. Pursuant to the 

Iranian Anti-Smuggling of Goods and Currency Act, each institution bears and is bound by its 

prescribed duties and competences: some are charged with detection, others with the adjudication 

of offences, and yet others, such as the Headquarters and provincial commissions, serve as policy-

making and planning authorities. This carries substantive implications for public law theory and, 

in particular, for economic public law in Iran. In Turkey and Malaysia, too, the scope of duties 

and the authority of supervisory bodies are determined by law. The findings of the study confirm 

that, on the one hand, the spheres of competence of these institutions complement one another, 

thereby imparting fluidity to administrative affairs. On the other hand, parallel oversight among 

them ensures the requisite control and vigilance in combating the smuggling of goods and currency, 

thereby contributing to the consolidation of the rule of law.
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تنظیم‌گــری کارآمــد صلاحیــت نهادهــای نظارتــی در مواجهــه بــا قاچــاق کالا و ارز، بــرای تعــادل، شــکوفایی و توســعه نظــام 
اقتصــادی حائــز اهمیــت اســت. هــدف ایــن پژوهــش، تبییــن حــدود و آثــار صلاحیــت نهادهــای ناظــر در مبــارزه بــا پدیــده 
قاچــاق کالا و ارز در ایــران و برخــی کشــورهای اســامی نظیــر ترکیــه و مالــزی اســت. ایــن پژوهــش توصیفی-تحلیلــی بــا 
واکاوی تطبیقــی قوانیــن و مقــررات مرتبــط نشــان می‌دهــد کــه حــدود صلاحیــت نهادهــای نظارتــی هم‌پوشــانی آن‌چنانــی 
ندارنــد؛ زیــرا طبــق قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز هــر نهــاد، عهــده‌دار و مقیــد بــه وظایــف و صلاحیت‌هــای مقــرر خــود 
اســت: برخــی وظیفــه کشــف، برخــی وظیفــه رســیدگی بــه جرائــم و برخــی نظیــر ســتاد و کمیســیون‌های اســتانی، مرجــع 
سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریــزی هســتند. ایــن امــر واجــد آثــار وضعــی بــرای نظریــه حقــوق عمومــی و به‌طــور خــاص حقــوق 
عمومــی اقتصــادی در ایــران اســت. در ترکیــه و مالــزی نیــز حــدود وظایــف و صلاحیــت نهادهــای ناظــر مطابــق قانــون تعیین 
ــده یکدیگــر  ــن نهادهــا از یــک ســوی تکمیل‌کنن ــت ای ــد آن اســت کــه حــوزه صلاحی می‌گــردد. یافته‌هــای پژوهــش مؤی
هســتند و ایــن امــر بــه ســیالیت امــور منجــر می‌شــود. از ســوی دیگــر، نظــارت هم‌عــرض میــان آن‌هــا موجــب کنتــرل و 

مراقبــت مقتضــی در مقابلــه بــا قاچــاق کالا و ارز می‌شــود کــه ایــن امــر بــه تثبیــت حاکمیــت قانــون کمــک می‌کنــد.

ــا قاچــاق کالا و ارز: تعارض‌هــا و هم‌پوشــانی‌ها )مطالعــه تطبیقــی در نظام‌هــای  ــه ب ــی در مقابل ــه )1405(. صلاحیــت نهادهــای نظارت ــی مــراد، آیــت ال اســتناد: جلیل
حقوقــی ایــران و برخــی کشــورهای اســامی(.  مطالعــات تطبیقــی حقــوق کشــورهای اســامی، 4 )2(، 25-43. 
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مقدمه
 قاچــاق کالا بــه ســبب آثــار وضعــی خطیــری کــه در ســامت نظــام مالــی عمومــی در پــی دارد، همــواره مــورد توجــه دولت‌هــا 
ــت تنظیم‌گــر  ــاه و دول ــت رف ــر دول ــالا نظی ــی ب ــه دولت ــه مداخل ــا دامن ــی ب ــژه در نظام‌هــای حکمران ــر به‌وی ــن ام ــوده اســت. ای ب
اهمیــت فزاینــده یافتــه و قانون‌گــذار را وادار بــه مداخله‌گــری و موضع‌گیــری و نهایتــاً مقرره‌گــزاری در ایــن حــوزه کــرده اســت 
)ابراهیمــی و دانــش، 1398: 282(. بررســی تطبیقــی صلاحیــت نهادهــای نظارتــی در مواجهــه بــا قاچــاق در ایــران، مســتلزم عبــور 
از قرائت‌هــای صرفــاً توصیفــی نســبت بــه قوانیــن و حرکــت بــه ســمت تبییــن‌ و تحلیل‌هــای کارکــردی در ایــن حــوزه اســت. از 
ایــن‌رو، مباحــث و قوانیــن مرتبــط را نمی‌تــوان بــه صــورت مجــزا نگریســت، چــرا کــه ایــن عناصــر را بایــد بــه صــورت شــبکه‌ای 
ــه ناکارآمــدی تجمیعــی یــک نظــام نظارتــی منجــر  ــا هــم دیــد کــه فقــدان هــر قاعــده و نهــاد ممکــن اســت ب و در ارتبــاط ب
شــود. ســازوکارهای پیش‌بینــی شــده در قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز ایــران کــه بخــش قابــل توجهــی از آن‌هــا در ســاختار 
ــا در  ــف و کارکرده ــل از وظای ــگ و مکم ــده شــکل‌گیری شــبکه‌ای هماهن ــی شــده‌اند، نشــان دهن ــه و عملیات ــی نهادین حکمران

حــوزه پیشــگیری، کشــف، تعقیــب و رســیدگی بــه تخلفــات و جرائــم مرتبــط اســت.
 تبییــن نظــری صلاحیــت نظارتــی بــه ویــژه از مجــرای مطالعــه تطبیقــی میــان ایــران و دو کشــور ترکیــه و مالــزی، امــکان 
ــوق  ــدگاه حق ــازد؛ از دی ــم می‌س ــف را فراه ــی مختل ــای قانون ــی در چارچوب‌ه ــدرت نظارت ــع ق ــی توزی ــر از چگونگ درک عمیق‌ت
عمومــی اقتصــادی، دایــره صلاحیــت نهادهــای نظارتــی بایســتی بــر اســاس قواعــد و مقــررات عمومی و در راســتای اصــل حاکمیت 
قانــون باشــد تــا مجموعــه نهادهــای نظارتــی در کشــورهای مــورد مطالعــه بتواننــد هم‌زمــان کارآمــد، قانون‌مــدار و پاســخ‌گو بــه 
وظایــف حســاس مبــارزه بــا قاچــاق عمــل نماینــد. چــرا کــه کارآمــدی آن‌هــا منــوط بــه شــفافیت و پاســخ‌گویی اســت )قاســمی 

و همــکاران، 1402: 111(.
ایــن موضــوع از ابعــاد مختلــف حقوقــی نظیــر نظــام کیفــری ایــران قابــل بررســی اســت. شــایان ذکــر اســت ایــن مقالــه بــا 
رویکــرد حقــوق عمومــی نگاشــته می‌شــود و مباحــث مرتبــط بــا حــوزه کیفــری از دامنــه شــمول ســطور پیــش ‌رو خــارج دانســته 
می‌شــود. مهم‌تریــن مســئله پژوهــش ایــن اســت کــه آیــا اختیــار و صلاحیــت نظارتــی نهادهــای ناظــر در جهــت مبــارزه بــا قاچــاق 
کالا و ارز تعــارض و همپوشــانی دارد؟ همچنیــن بــه مــوازات آن، ســؤالات فرعــی نیــز قابــل طــرح اســت. ازجملــه اینکــه جایــگاه 
اصــل تناســب در صلاحیــت و مداخلــه نظارتــی چگونــه ارزیابــی می‌شــود؟ فرضیــه پژوهــش بــر ایــن امــر اســتوار اســت کــه بــا 
ملاحظــه قانــون قاچــاق کالا و ارز می‌تــوان اذعــان داشــت کــه تعــارض و همپوشــانی در صلاحیــت و اختیــارات نهادهــای نظارتــی 
مطابــق قانــون مزبــور وجــود نــدارد و وظایــف تمامــی دســتگاه‌ها و نهادهــای ناظــر در ایــن قانــون از هــم تفکیــک شــده اســت.

 در ایــن پژوهــش بــر آنیــم تــا نخســت مبانــی نظــری و قانونــی صلاحیــت نهادهــای نظارتــی در مقابلــه بــا قاچــاق کالا و ارز 
را مــورد بررســی و تحلیــل قــرار داده، ســپس اصــل تناســب در صلاحیــت و مداخلــه نظارتــی را واکاوی و در نهایــت صلاحیــت 
ــا رویکــرد تطبیقــی مــورد مداقــه  ــزی را تحلیــل و ب نهادهــای نظارتــی در نظام‌هــای حقوقــی کشــورهای اســامی ترکیــه و مال

قــرار دهیــم.

۱. مبانی نظری صلاحیت نهادهای نظارتی در مقابله با قاچاق
ــد،  ــی کارآم ــازوکارهای نظارت ــود س ــتلزم وج ــی آن، مس ــادی، اداری و امنیت ــاحات اقتص ــژه در س ــاق به‌وی ــده‌ قاچ ــا پدی ــه ب مقابل
ــوق  ــند. در حق ــوردار باش ــی برخ ــوق عموم ــول حق ــر اص ــی ب ــرر و مبتن ــای مق ــه از صلاحیت‌ه ــت ک ــی اس ــش و نهادهای اثربخ
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عمومــی نظــارت یکــی از مفاهیــم بنیادینــی اســت کــه نقــش اساســی در تحقــق حاکمیــت قانــون، اصــل تفکیــک قــوا و همچنیــن 
تضمیــن قانــون مــداری و پاســخ‌گویی ایفــا می‌نمایــد )ویــژه، 1393: 213(. بنابرایــن، ایــن اصــول حقــوق عمومــی بــه ویــژه اصــل 
حاکمیــت قانــون بــه دلیــل ارتبــاط بــا مفهــوم صلاحیــت نظارتــی از اهمیــت ویــژه‌ای برخــوردار اســت. هنگامــی کــه از حاکمیــت 
قانــون بحــث می‌شــود یعنــی اینکــه هیــچ نهــادی فــارغ ازهــر جایگاهــی کــه دارنــد، فراتــر از قانــون نیســتند و همــه بایــد در برابــر 
قانــون پاســخ‌گو باشــند )جلیلــی و همــکاران، 1404: 63(. بــا ایــن نگــرش، تحلیــل مبانــی نظــری صلاحیــت نهادهــای نظارتــی 
در مقابلــه بــا قاچــاق بــه معنــای واکاوی نســبت میــان اقتــدار حاکمیتــی و حــدود نظــارت اداری و قضایــی در حــوزه‌ای اســت کــه 
منافــع عمومــی و امنیــت اقتصــادی جامعــه در آن به‌طــور مســتقیم درگیــر می‌شــود. بــر ایــن اســاس لازم اســت ابتــدا بــه مفهــوم 
و ماهیــت حقوقــی صلاحیــت نظارتــی پرداختــه شــود تــا حــدود نظــری ایــن مفهــوم روشــن گــردد و در ادامــه اصــول حاکــم بــر 
صلاحیــت نهادهــای نظارتــی بــه‌ عنــوان چارچــوب هنجــاری اعمــال ایــن صلاحیــت بررســی خواهــد شــد. در نهایــت، ســاختار 
نهــادی نظــارت بــر قاچــاق در نظــام حقوقــی ایــران مــورد تحلیــل قــرار می‌گیــرد تــا نحــوه تحقــق عملــی ایــن مبانــی در بســتر 

حقوقــی و ســازمانی کشــور تبییــن شــود.

۱-۱. مفهوم و ماهیت حقوقی صلاحیت نظارتی

»صلاحیــت عرصــه عملکــرد قانونــی مقــام عمومــی اســت« )مشــهدی،1402: 79(. صلاحیــت نظارتــی در حقــوق عمومــی، یکی از 
بنیادی‌تریــن ابزارهــای تحقــق حاکمیــت قانــون و تضمیــن ســامت نظــام اداری اســت. تبییــن مفهــوم و ماهیــت ایــن صلاحیــت 
در چارچــوب نظــری حقــوق عمومــی، مســتلزم تمایــز دقیــق آن از ســایر اشــکال صلاحیــت حکومتــی و بررســی جایــگاه آن در 
نظام‌هــای حقوقــی مختلــف اســت. ایــن مبحــث، در ادامــه مبانــی نظــری پیشــین، درصــدد اســت تــا بــا نگاهــی تحلیلــی، مفهــوم 

صلاحیــت نظارتــی را تبییــن کــرده و حــدود و ثغــور آن را در پرتــو اصــول بنیادیــن حقــوق عمومــی مشــخص ســازد.
صلاحیــت نظارتــی ماهیتــی هنجــاری و ســاختاری دارد کــه در ارتبــاط بــا ایــده‌ی حاکمیــت قانــون و اصــل پاســخ‌گویی اداری 
قابــل درک اســت. در حقــوق عمومــی صلاحیــت را نبایســت تنهــا بــه‌ عنــوان اختیــار قانونــی در انجــام عمــل معیــن دانســت؛ ایــن 
مفهــوم بــا ابعــاد گوناگــون بیانگــر آن اســت کــه نظــام اداری عمومــی بایــد از شایســتگی، توانمنــدی، کارآمــدی و قابلیــت لازم 
بــرای انجــام مأموریت‌هــای قانونــی خــود برخــوردار باشــد )Fisher & Shapiro, 2020:13(. بنابرایــن بــا ایــن قرائــت می‌تــوان 
گفــت کــه هــدف صلاحیــت نظارتــی نهادهــای ناظــر، پایــش اعمــال ســایر نهادهــا در چارچــوب حاکمیــت قانــون اســت. در نهایت 
شــایان ذکــر اســت نهادهــای ناظــر نقــش و جایــگاه ویــژه‌ای در ســاختار حکمرانــی و نظــام پاســخگویی عمومــی دارنــد. چــرا کــه 
مهم‌تریــن وظیفــه آن‌هــا نظــارت بــر عملکــرد ســایر نهادهــای عمومــی، کشــف و گــزارش تخلفــات و صیانــت از اصــول شــفافیت 
 Bovens &( و حاکمیــت قانــون اســت و اثربخشــی ایــن نهادهــا تــا حــد زیــادی بــه اســتقلال و بی‌طرفــی آن‌هــا وابســته اســت
Wille, 2021:856(. در ادبیــات حقوقــی، غالبــاً صلاحیــت نظارتــی را در چارچــوب رابطــه‌ی سلســله‌مراتبی میــان مقــام مافــوق 

و مــادون تفســیر مضیــق شــده اســت؛ امــا تحــول مفهــوم نظــارت در حقــوق عمومــی مــدرن، ایــن برداشــت ســنتی را پشــت ســر 
گذاشــته اســت. امــروزه صلاحیــت نظارتــی در معنایــی فراتــر از نظــارت سلســله‌مراتبی نظیــر اشــکال گوناگونــی از نظــارت قانونی و 
عمومــی می‌شــود کــه غایــت مشــترک آن تضمیــن شــفافیت، کارآمــدی و پاســخ‌گویی در نظــام حکمرانــی اســت. در ایــن چارچــوب 
تضمین‌هــای رویــه‌ای همچــون قانونیــت، برابــری، بی‌طرفــی و تناســب نیــز نقــش مهمــی در تضمیــن تصمیم‌گیــری مســئولانه 
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ایفــاء می‌کنــد کــه در صــورت نقــض آن‌هــا دولــت بایــد بــا شناســایی اصــل پاســخ‌گویی، یــک نظــام نظــارت کارآمــد داشــته باشــد 
.)Sever, 2017: 59( کــه بــه طرفیــن راهکارهــای اساســی و قانونــی ارائــه دهــد

در نظــام حقوقــی ایــران، صلاحیــت نظارتــی در بســتر خاصــی از حقــوق عمومــی شــکل گرفته کــه ویژگــی آن، ترکیــب نظارت 
درون ســاختاری بــا نظــارت نهادهــای مســتقل اســت. مصرحــات قانــون اساســی از جملــه اصــول 55، ۷۶، ۸۹ و ۱۷۴ جلوه‌هــای 
متنوعــی از ایــن صلاحیــت را منعکــس می‌کننــد؛ به‌گونــه‌ای کــه از طریــق نظــارت دیــوان محاســبات بــر هزینه‌هــای عمومــی1 
و مطابــق اصــل 174 قانــون اساســی نظــارت ســازمان بازرســی کل کشــور بــر حســن جریــان امــور و در نهایــت از طریــق نظــارت 
مجلــس شــورای اســامی بــر امــور کشــور از طریــق ابزارهــای نظارتــی ســه بعــد متمایــز از صلاحیــت نظارتــی عمومــی را تشــکیل 
ــکاران، 1397:  ــت و هم ــفیعی سردش ــازد )ش ــا می‌س ــر را مهی ــت ام ــای تح ــات و نهاده ــخ‌گویی مقام ــه پاس ــه زمین ــد ک می‌دهن
85- 84(. در مقایســه بــا نظام‌هــای حقوقــی برخــی کشــورهای اســامی، بایــد توجــه داشــت کــه ســاختار نظــارت در بســیاری از 
ایــن کشــورها متأثــر از ســنت‌های فقهــی و نیــز اقتبــاس از مدل‌هــای حقوقــی غربــی قــرار دارد. در نظــام حقوقــی ترکیــه شــورای 
ــع در  ــن مرج ــوان عالی‌تری ــه و به‌عن ــم آمیخت ــی را در ه ــی و قضای ــت نظارت ــه صلاحی ــی اســت ک ــه‌ای از نهادهای ــی2 نمون دولت
نظــارت بــر اعمــال اداری ایفــای نقــش می‌کنــد و بررســی قضایــی تصمیمــات و رویه‌هــا در صلاحیــت دادگاه‌هــای عمومــی اداری 
اســت. در حالــی کــه در فرانســه دادگاه‌هــای اداری بــر ایــن تصمیمــات و رویه‌هــا نظــارت دارنــد )Ozturk, 2019: 97,103(. بــا 
ایــن اوصــاف چنیــن تنوعــی حاکــی از آن اســت کــه مفهــوم صلاحیــت نظارتــی در کشــورها وابســته بــه ســطح توســعه حقــوق 

عمومــی و تفکیــک قــوا از درجــات مختلفــی از اســتقلال و کارآمــدی برخــوردار اســت. 

۱-۲. اصول حاکم بر صلاحیت نهادهای نظارتی

ــون اساســی در  ــا پیــروی از اصــل سلســله مراتــب قواعــد حقوقــی، نهادهایــی را جهــت صیانــت از قان ــران ب »نظــام حقوقــی ای
ــر  ــی ب ــوق عموم ــی‌زاده و همــکاران، 1394: 125(. نظــام نظــارت در حق ــرده اســت« )تق ــی ک ــررات پیش‌بین ــن و مق ــر قوانی براب
پایــه اصــول و مبانــی حقوقــی اســتوار اســت کــه حــدود و قلمــرو صلاحیــت نهادهــای نظارتــی را تعییــن و تبییــن می‌کنــد. فهــم 
دقیــق ایــن مبانــی افــزون بــر اینکــه شــرط لازم بــرای ارزیابــی مشــروعیت و کارآمــدی مداخــات نظارتــی اســت،  امــکان بررســی 
ــون  ــت قان ــن چارچــوب اصــل حاکمی ــازد. در ای ــم می‌س ــز فراه ــون را نی ــت قان ــات حاکمی ــی و الزام ــدار نظارت ــان اقت رابطــه می
به‌مثابــه ســنگ‌بنای نظــم اداری و سیاســی تضمین‌کننــده آن اســت کــه هرگونــه اقــدام اداری بایــد دارای مبنــای قانونــی باشــد 
و هیــچ نهــاد نظارتــی فراتــر از حــدود قانونــی خویــش عمــل نکنــد، بــر ایــن اســاس تفکیــک وظایــف و صلاحیت‌هــا نیــز بایــد 
در چارچــوب نظــم حقوقــی مســتقر رعایــت شــود و ارزش اساســی و بنیادیــن آن، بیشــتر ایــده محــدود کــردن قــدرت دولتــی اســت 
ــی  ــوق عموم ــت نظــام نظــارت در حق ــوان گف ــان شــده می‌ت ــب بی ــا توجــه مطال ــن ب )Janderova, 2019: 117- 118(. بنابرای

بایــد در چارچــوب اصــل حاکمیــت قانــون اعمــال شــود و صلاحیــت نهادهــای نظارتــی نیــز محــدود بــه حــدودی باشــد کــه قانــون 
تعییــن کــرده اســت.

1- بــرای مطالعــه بیشــتر بنگریــد: درویشــی، بابــک و همــکاران، )1403( حقــوق مالــی بــا رویکــرد حقــوق عمومــی، انتشــارات دانشــگاه قــم، چــاپ دوم. ص 19 و صــص 
.128-127

2- Danıştay



مطالعات تطبیقی حقوق کشورهای اسلامی، دوره 4، شماره 2، 1405 30

1-2-1. اصل حاکمیت قانون و تفکیک عملکرد نهادها

حاکمیــت قانــون در وســیع‌ترین معنــای خــود، بــه ایــن معنــی اســت کــه همــه بایــد از قانــون اطاعــت کننــد و توســط آن اداره 
شــوند )Raz, 2017:77(. آرمــان اصــل حاکمیــت قانــون مبنــای بنیادیــن و چارچــوب محــوری حقــوق اداری اســت؛ به‌گونــه‌ای 
کــه اصــول و قواعــد ایــن حــوزه در پرتــو آن شــکل می‌گیرنــد و اعمــال می‌شــوند. در عیــن حــال ایــن اصــل خــود نیــز به‌عنــوان 
اصلــی حاکــم و راهنمــا حــدود و نحــوه اعمــال قــدرت اداری را تعییــن می‌کنــد )Harlow, 2006:190(. ایــن اصــل بــه ‌عنــوان 
یکــی از بنیادی‌تریــن قاعــده ســامان‌دهنده روابــط قــدرت در دولــت مــدرن، شــالوده‌ای اســت کــه مشــروعیت و تحدیــد صلاحیــت 

نهادهــای نظارتــی بــر آن اســتوار اســت. 
حاکمیــت قانــون در حقــوق عمومــی بــر نظامــی مبتنــی بــر قوانیــن، نهادهــا و قواعــد اســتوار اســت کــه بــا تضمین پاســخگویی 
ــون را  ــون را تحقــق می‌بخشــد و بدین‌ترتیــب قان ــه قان ــون، حکومــت شــفاف و اجــرای عادلان نهادهــای عمومــی، حاکمیــت قان
مبنــای مشــروعیت و ســنجش عملکــرد نهادهــا قــرار می‌دهــد )Aghenitei & Samdani, 2022:1(. برخــی مفهــوم حاکمیــت 
قانــون را بــه عنــوان آرمــان مشــروطه گرایــی توضیــح داده و آن را فراتــر از صــرف یــک چارچــوب رویــه‌ای تعریــف نمــوده و آن را 
بــه عنــوان یــک اصــل بنیادیــن بــرای محافظــت از آزادی‌هــای فــردی و محــدود کــردن قــدرت دولــت ارائــه می‌دهنــد.1 بــا ایــن 
ــان نهادهــای  ــاً منبــع ایجــاد صلاحیــت نیســت، امــا کارکــرد آن به‌عنــوان عامــل تنظیم‌کننــده تعامــل می ــون صرف نگــرش، قان
ناظــر و مجــری ایفــای نقــش می‌کنــد. ایــن تلقــی از حاکمیــت قانــون، نظــارت را به‌صــورت منطقــی در ســاختار تفکیــک وظایــف 
ــن راســتا در  ــد. در همی ــف پیشــگیری می‌کن ــا تداخــل وظای ــی ی ــه ســمت تمرکزگرای نهــادی جــای می‌دهــد و از انحــراف آن ب
خصــوص صلاحیــت و تفکیــک وظایــف نهادهــا، قانون‌گــذار در ایــران وظایــف نهادهــای مرتبــط را تفکیــک نمــود. طبــق مــاده 
36 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز برخــی دســتگاه‌ها بــه عنــوان کاشــف تخلفــات و جرائــم مرتبــط بــا قاچــاق کالا و ارز عمــل 
می‌کننــد. مثــل گمــرک جمهــوری اســامی، بانــک مرکــزی و... کالا و ارز قاچــاق را کشــف می‌نماینــد.2 همچنیــن مطابــق مــاده 
47 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز برخــی بــه عنــوان دســتگاه‌های مأمــور وصــول درآمدهــای دولــت ماننــد ســازمان گمــرک 

و ســازمان جمــع‌آوری و فــروش امــوال تملیکــی دولــت می‌باشــند.
 بنابرایــن بــا توجــه بــه مطالــب مطرح‌شــده و ملاحظــه قوانیــن مرتبــط، صلاحیــت و اختیــارات نهادهــای ناظــر بــر مبــارزه بــا 
قاچــاق کالا و ارز فاقــد همپوشــانی و تعــارض بــوده و هــر یــک در چارچــوب حــدود و صلاحیت‌هــای قانونــی مقــرر بــه ایفــای 
وظایــف نظارتــی خــود می‌پردازنــد. نهاد‌هــای نظارتــی مســتقل امــروزه بــه عنــوان یکــی از ارکان بنیادیــن دموکراســی‌های نویــن 
شــناخته می‌شــوند، برخــی معتقدنــد ایــن نهادهــا کــه از آن‌هــا ‌بــه عنــوان نهادهــای دیده‌بــان یــاد می‌شــود نقــش بســیار مهمــی 
ــا نظــارت مؤثــر خــود بــر  در ارتقــای شــفافیت، پاســخ‌گویی و افزایــش کارآمــدی قــوه مجریــه ایفــا می‌نماینــد و دیگــر اینکــه ب
  Bovens &( ــد ــک می‌کنن ــی کم ــخ‌گویی عموم ــن پاس ــی و تضمی ــت حکمران ــود کیفی ــه بهب ــی ب ــتگاه‌های اجرای ــرد دس عملک
ــن  ــی ضم ــای نظارت ــارات نهاده ــا و اختی ــک صلاحیت‌ه ــه تفکی ــت ک ــان داش ــوان بی ــاس، می‌ت Wille,2021:856(. بر‌این‌اس

پیشــگیری از ایجــاد تداخــل وظایــف، زمینــه ایفــای مؤثــر نقــش هــر یــک از ایــن نهادهــا را در نظــام نظارتــی فراهــم می‌ســازد، 
در نهایــت همیــن امــر باعــث کارآمــدی و  تضمیــن ســامت نظــام نظارتــی شــده اســت. 

‌.Allan, T. R. (2003). Constitutional justice: a liberal theory of the rule of law. OUP Oxford :1- برای مطالعه بیشتر، بنگرید
2- برای مطالعه بیشتر، ر ک: ماده 36 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز
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 اصــل حاکمیــت قانــون و تفکیــک وظایــف نهــادی را می‌تــوان دو مؤلفــه مکمــل هــم در ترســیم قــدرت عمومــی دانســت. این 
هم‌پیونــدی نشــان می‌دهــد کــه تحقــق حاکمیــت قانــون فراتــر از تصویــب قواعــد حقوقــی اســت و در گــرو ســاختارهای تفکیــک 
ــزار تمرکــز قــدرت تبدیــل می‌شــود و در  ــه اب ــون ب ــد. چنان‌کــه در غیــاب تفکیــک وظایــف قان ــدا می‌کن ــا پی ــه نهــادی معن یافت
غیــاب حاکمیــت قانــون تفکیــک وظایــف بــه صــورت صــوری و فاقــد ضمانــت اجــرا باقــی می‌مانــد، از ایــن‌رو لازم اســت نهادهای 
 Bingham, 2007:( ناظــر قانــون را بــه گونــه‌ای کــه در تضــاد بــا اصول قانــون اساســی و حاکمیــت قانــون نباشــد، تفســیر نماینــد
69(. بنابرایــن می‌تــوان گفــت کــه ایــن تعامــل دوســویه، بنیــان نظــری بــرای طراحــی نظــام نظارتــی متــوازن و مشــروع فراهــم 

می‌ســازد؛ در ایــن چارچــوب حاکمیــت قانــون زمانــی می‌توانــد بــه طــور مؤثــر تحقــق یابــد کــه قــدرت عمومــی میــان نهادهــای 
مختلــف توزیــع شــده و اعمــال ایــن قــدرت نیــز تحــت نظــارت و در چارچــوب قانــون اساســی و اصــول حاکمیــت قانــون قــرار 

ــته باشد. داش

1-2-2. اصل تناسب در صلاحیت و مداخله نظارتی

ــد کــه چــرا محــدود کــردن  ــح دهن ــدگان می‌خواهــد توضی ــاً از تصمیم‌گیرن ــد دارد و صرف ــون پیون ــا اهــداف قان اصــل تناســب ب
 .)Boughey, 2015:87( یــک منفعــت یــا حــق فــردی بــرای دســتیابی بــه اهــداف مــورد نظــر قانــون ضــرورت داشــته اســت
اصــل تناســب در صلاحیــت و مداخلــه نظارتــی یکــی از مهم‌تریــن معیارهــای عدالــت اداری و تجلــی عقلانیــت حقوقــی در تنظیــم 
روابــط میــان نهادهــای نظارتــی و مراجــع اداری اســت. پــس از تبییــن جایــگاه اصــل حاکمیــت قانــون و ضــرورت تفکیــک وظایــف 
نهــادی بحــث از تناســب به‌منزلــه پلــی مفهومــی میــان مشــروعیت مداخلــه و حــدود صلاحیــت نهــاد ناظــر عمــل می‌کنــد. ورود 
بــه ایــن مبحــث در واقــع بیانگــر گــذار از ســؤال چــه کســی حــق نظــارت دارد؟ بــه پرســش بنیادین‌تــر نظــارت تــا چــه انــدازه و 
بــا چــه کیفیتــی موجــه اســت؟ می‌باشــد؛ برخــی معتقدنــد کــه در اســتفاده از اصــل تناســب ایــن ســؤال مطــرح می‌شــود کــه آیــا 
مقــام اداری در هنــگام اتخــاذ تصمیــم، محاســن و معایــب آن را مــورد ســنجش قــرار داده و توانســته میــان آن‌هــا تعــادل برقــرار 

نمایــد )مشــهدی،1397: 91(.
ــودن  ــی می‌شــوند: نخســت، بررســی مناســب ب ــه صــورت تجمیعــی ارزیاب ــه اســت کــه ب اصــل تناســب شــامل ســه مرحل
اقــدام بــرای تحقــق هــدف عمومــی؛ دوم، ارزیابــی ضــرورت اقــدام و امــکان جایگزیــن کمتــر محدودکننــده و در نهایــت تعــادل 
اثــرات اقــدام بــر حقــوق محدودشــده بــا منفعــت عمومــی حاصــل از آن اســت. بــه عبــارت دقیق‌تــر، هــر مداخلــه نظارتــی تنهــا 
در صورتــی مشــروع اســت کــه میــان ســه عنصــر کلیــدی هــدف قانونــی، ابــزار نظارتــی و آثــار مداخلــه نوعــی تعــادل منطقــی و 
حقوقــی برقــرار باشــد )Ranjan, 2014: 856(. بنابرایــن، اصــل تناســب در حــوزه نظــارت را می‌تــوان این‌گونــه تبییــن نمــود کــه 
بایــد میــان هــدف نظــارت، دامنــه صلاحیــت و حتــی ابــزار مورداســتفاده و شــدت مداخلــه تناســب وجــود داشــته باشــد بــه نحــوی 
کــه تصمیــم اتخــاذ شــده مطابــق قانــون و مشــروع باشــد؛ امــا اختیــار اجرایــی بــه مقــام اداری بایــد محــدود و در چارچــوب قانــون 
باشــد، چــرا کــه اگــر نامحــدود باشــد، می‌توانــد چارچــوب تفکیــک قــوا در قانــون اساســی را بــه طــور قابــل توجهــی تغییــر دهــد 
)Price, 2014: 674(. مع‌الوصــف مقامــات اداری حــق تجــاوز از حــدود اصــل تناســب را ندارنــد، چــرا کــه در ایــن صــورت عمــاً 

نقــض حاکمیــت قانــون محســوب می‌شــود و دیگــر اینکــه رعایــت ایــن اصــل باعــث رشــد و ارتقــای کیفیــت تصمیمــات مقــام 
اداری می‌گــردد کــه در نهایــت تقویــت اعتمــاد عمومــی بــه نظــام اداری را در پــی دارد. 
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1-2-3. صلاحیت نظارتی و اصل پاسخگویی عمومی

ــه اصــول  ــده در منظوم ــی تکمیل‌کنن ــه مفهوم ــوان حلق ــی را می‌ت ــی و اصــل پاســخ‌گویی عموم ــت نظارت ــان صلاحی ــاط می ارتب
حاکــم بــر مشــروعیت قــدرت نظارتــی دانســت. پــس از تبییــن اصــول حاکمیــت قانــون و تناســب در مداخلــه، اکنــون تحلیــل پیوند 
نظــارت بــا پاســخ‌گویی از حیــث نظــری و کارکــردی نشــان می‌دهــد کــه هیــچ صلاحیــت نظارتــی بــدون تعهــد بــه پاســخ‌گویی 
قابــل اســتمرار و مشــروع نیســت.‌ پاســخ‌گویی عمومــی بــه عنــوان پیونــدی تحلیــل می‌شــود کــه بــه شــیوه‌ای دموکراتیــک یــک 
کنشــگر تنظیم‌گــر و عمــوم ذی‌نفعــان، یعنــی مجموعــه‌ای از افــرادی کــه تحــت تأثیــر فعالیت‌هــای نظارتــی آن قــرار می‌گیرنــد 

.)Hachez & Wouters, 2011: 677( ــد را متحــد می‌کن
 نهادهــای نظارتــی بایــد در عمــل اختیــارات پاســخ‌گویی خــود را اعمــال کننــد، زیــرا آن‌چــه بیــش از هــر چیــز اهمیــت دارد 
تحقــق پاســخ‌گویی در عمــل اســت. صلاحیــت نظارتــی در نظــام حقــوق عمومــی مــدرن، تنهــا زمانــی واجــد مشــروعیت اســت 
کــه در پــی تحقــق غایــات پاســخ‌گویی باشــد. در ایــن چارچــوب پاســخ‌گویی به‌عنــوان مفهومــی چندلایــه ارتباطــی بنیادیــن بــا 
صلاحیــت نظارتــی دارد؛ چــرا کــه نهادهــای ناظــر می‌بایســت نســبت بــه نحــوه اعمــال صلاحیــت خــود در برابــر قانــون و جامعــه 
پاســخ‌گو باشــند و دیگــر اینکــه بــدون وجــود نهادهــای ناظــر امــکان افشــای تخلفــات و همچنیــن ارزیابــی عملکــرد دســتگاه‌های 
ــرای پاســخ‌گو ســاختن دســتگاه‌های  ــل توجهــی ب ــد در عمــل از قــدرت قاب ــن نهادهــا می‌توانن ــدارد؛ ای نظــارت شــونده وجــود ن
ــرا  ــا ایــن وصــف نهادهــای نظارتــی بایــد در عمــل اختیــارات پاســخ‌گویی خــود را اعمــال کننــد، زی اجرایــی برخــوردار شــوند. ب
آن‌چــه بیــش از هــر چیــز اهمیــت دارد تحقــق پاســخ‌گویی در عمــل اســت )Bovens & Wille,2021:860- 861(. پاســخ‌گویی 
عمومــی در حکومــت دموکراتیــک را می‌تــوان بــه عنــوان رابطــه یــک نهــاد حاکــم بــا عمــوم مــردم تعریــف کــرد کــه بــر اســاس 
آن، عمــوم مــردم از نهادهــای حاکــم بخواهنــد دربــاره تصمیمــات، اقدامــات و عملکــرد خــود توضیــح و گــزارش ارائــه دهنــد و در 

.)Hachez & Wouters, 2011:690( صــورت اقتضــا، پیامدهــا یــا هزینه‌هــای ناشــی از آن عملکــرد را نیــز متحمــل شــود
ــار اندیشــمندان حقوقــی  ــی در آث ــی و حت ــه قضای ــن حقــوق عمومــی اســت کــه در روی ــم بنیادی پاســخ‌گویی یکــی از مفاهی
بــه عنــوان یکــی از ارش‌هــای اساســی دموکراســی مبتنــی بــر قانــون اساســی و حاکمیــت قانــون دارای اهمیــت زیــادی اســت 
)Gersen & Stephenson, 2014:186(. در ایــن راســتا، شــهروندان بایــد نســبت بــه مقامــات منتخــب و نهادهــای دموکراتیک از 

ظرفیــت اعطــای اختیــار و اعمــال نظــارت برخــوردار باشــند )Koliba, 2025:23(. بــه بیــان دیگــر می‌تــوان گفــت نهادهایــی کــه 
مســئول کنتــرل دیگران‌انــد، خــود بایــد در برابــر قانــون و جامعــه پاســخ‌گو باشــند. پاســخ‌گویی اهــدف عمــده و اساســی همچــون 
شــفافیت، کنتــرل، مجــازات و جبــران خســارت وارده بــه افــراد و یــا منافــع عمومــی را در پــی دارد بــه همیــن  دلیــل شایســته اســت 
نقــش پاســخ‌گویی به‌عنــوان یکــی از ارزش‌هــای بنیادیــن حقــوق عمومــی، بیــش از پیــش مــورد توجــه و بررســی قــرار گیــرد 
)Rock, 2017:22- 24(. ایــن دیــدگاه به‌ویــژه در نظام‌هــای حقوقــی کــه دموکراســی و دولــت قانون‌مــدار بــر آن حاکــم اســت 

موجــب انتقــال تمرکــز از نظــارت پســینی بــه پاســخگویی پیشــینی می‌شــود؛ یعنــی نهادهــا بایــد پیــش از اعمــال تصمیمــات نیــز 
پاســخ‌گو باشــند کــه چــرا و چگونــه بــه تصمیــم یــا اقــدام خاصــی دســت می‌زننــد.

برخــی معتقدنــد پاســخ‌گویی واجــد دو مفهــوم فضیلــت و ســازوکار اســت و در هــر دو دارای اهمیــت بســیار هســتند. بــر ایــن 
ــی  ــی و ســازمان‌های عموم ــه مقام‌هــای عموم ــه ب ــن جهــت اســت ک ــه ای ــت ب ــوان فضیل ــه عن ــت پاســخ‌گویی ب اســاس اهمی
ــاختن  ــق س ــرای محق ــزاری ب ــه اب ــت این‌ک ــه جه ــازوکار ب ــک س ــوان ی ــت آن به‌عن ــن اهمی ــد و هم‌چنی ــروعیت می‌بخش مش
حکمرانــی پاســخ‌گو و در نهایــت تقویــت مشــروعیت آن بــه شــمار مــی رود )Bovens,2010:954(. بــا توجــه بــه عبــارت مطــرح 
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شــده می‌تــوان گفــت پاســخ‌گویی در حکمرانــی عمومــی دارای دو بعــد اساســی فضیلــت  و ســازوکار اســت کــه هــر دو در تعامــل 
بــا یکدیگــر زمینــه تقویــت مشــروعیت و کارآمــدی حکمرانــی عمومــی را فراهــم می‌کننــد. 

۱-۳. نظارت بر قاچاق کالا و ارز در نظام حقوقی ایران

ســیر تاریخــی و تحــول صلاحیــت نهادهــای نظارتــی در حــوزه قاچــاق کالا و ارز در ایــران بــه تدریــج و در بســتر تعامــل و تقســیم 
صلاحیــت میــان دســتگاه‌‌های اجرایــی و قضایــی متناســب بــا نیازهــای هــر دوره شــکل گرفتــه اســت. از ایــن‌رو، برخــی معتقدنــد 
کــه مســئله مبــارزه بــا قاچــاق مســتلزم همــکاری و هماهنگــی در تمامــی ســطوح دولــت اســت تــا مؤثرتــر واقــع گــردد )عقیقــی 
ــون هماهنگــی و  ــوان کان ــه عن ــا قاچــاق کالا و ارز ب ــارزه ب ــذار از تأســیس ســتاد مرکــزی مب ــن گ و مرشــدی،1404: 1386(. ای
سیاســت‌گذاری کــه بــا فرمــان رهبــری در ۱۲ تیــر ۱۳۸۱ تشــکیل و بــه تدریــج در ســاختار قانونــی و رویه‌هــای اداری جــای خــود 
را تثبیــت کــرد، آغــاز شــد )یــاوری و همــکاران، 1401: 294(. مطابــق مــاده 3 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز، ســتاد مبــارزه بــا 
قاچــاق کالا و ارز مســئول سیاســت‌گذاری، برنامه‌ریــزی، هماهنگــی و نظــارت بردســتگاه‌های مســئول را بــر عهــده دارد.1 تمامــی 
مصوبــات ایــن ســتاد پــس از امضــای رئیــس جمهــور در موضوعــات مرتبــط بــا ســتاد در ایــن مــاده بــرای تمامــی دســتگاه‌های 

اجرایــی و فرماندهــی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران لازم‌الاجراســت.
 همچنیــن ایــن ســتاد طبــق تبصــره 3 مــاده 5 مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز وظیفــه دارد از طریــق وزارت اطلاعات و بــا همکاری 
وزارتخانه‌هــای صنعــت، معــدن و تجــارت، امــور اقتصــادی و دارایــی، بانــک مرکــزی و ســایر دســتگاه‌های ذی‌ربــط بــه تمامــی 
ــون،  ــن قان ــق ای ــن مطاب ــد؛ بنابرای ــدام نمای ــا کالای قاچــاق اق ــارزه ب ــرداری از ســامانه شناســایی و مب ــا بهره‌ب ــه ت مراحــل از تهی
ســتاد بــا همــکاری نهادهــای مذکــور نظــارت بــر تمامــی فرآینــد صــادرات، واردات، شناســایی و مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز را بــا 
راه‌انــدازی ســامانه‌ها بــر عهــده دارد. قانون‌گــذار در مــاده 6 بــه منظــور تجمیــع داده‌هــا و یکپارچه‌ســازی اطلاعــات مربــوط بــه 
ســامانه‌های مذکــور در تبصــره 3 مــاده 5 و بــه منظــور کاهــش زمینه‌هــای بــروز قاچــاق کالا و ارز، دســتگاه‌های مســئول مربــوط 
ــرای مثــال وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی از  ــی آن‌هــا را تبییــن نمــوده اســت. ب ــه ســامانه‌های الکترونیکــی و تکالیــف قانون ب

طریــق گمــرک موظــف بــه نظــارت بــر صــادرات و واردات کالاهــا می‌باشــد.
بــرای فهــم دقیق‌تــر نقــش‌ نهادهــای نظارتــی لازم اســت ســه قــوه و نهادهــای وابســته بــه آن‌هــا را بــا نــگاه بــه کارکردهــای 
نظارتــی تفکیــک کنیــم: نخســت دیــوان محاســبات کــه بــر مبنــای وظایــف قانونــی خــود، عهــده‌دار اعمــال کنتــرل و نظــارت 
مســتمر مالــی بــه منظــور پاســداری از بیت‌المــال اســت. ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه نقــش دیــوان محاســبات در مبــارزه 
بــا قاچــاق کالا و ارز ماهیتــی مســتقیم نــدارد و تنهــا بــه جهــت اعمــال نظــارت مالــی و انجــام وظایــف حسابرســی قابــل بررســی و 
تبییــن اســت. از ایــن‌ زاویــه دیــوان محاســبات می‌توانــد نقــش کلیــدی در تشــخیص زیان‌هــای مالــی ناشــی از قاچــاق وگــزارش 
بــه مجلــس و در مــوارد لــزوم نیــز بــه نهادهــای سیاســت‌گذار ایفــا نمایــد. ایــن گزارش‌هــا از طریــق دیــوان محاســبات عمومــی 
در تضمیــن و صیانــت از اجراهــای سیاســی و قضایــی بســیار حائــز اهمیــت بــوده کــه در نهایــت توســط پارلمــان اعمــال می‌گــردد 
)تقــی زاده و خلیلیــان، 1403: 137-136(؛ دوم، ســازمان بازرســی کل کشــور کــه بــه موجــب قانــون تشــکیل شــده در مــاده یــک 
ایــن قانــون دو هــدف عمــده نظــارت بــر حســن جریــان امــور و اجــرای صحیــح قوانیــن در دســتگاه‌های اداری مقــرر شــده اســت 
ــر حســن اجــرای  ــاد ناظــر ب ــوان نه ــه‌ عن ــن ســازمان ب ــت ای ــوان گف ــی،1401: 272-271(. مع‌الوصــف می‌ت )آقایی‌طــوق و لطف

1- برای مطالعه بیشتر رک: قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )با اصلاحات 1400/11/10 مجلس شورای اسلامی(



مطالعات تطبیقی حقوق کشورهای اسلامی، دوره 4، شماره 2، 1405 34

قوانیــن، در حــدود وظایــف و اختیــارات قانونــی خــود بــر نحــوه اجــرای قوانیــن مرتبــط بــا مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز نظــارت 
می‌کنــد؛ ســوم، بانــک مرکــزی کــه بــر اســاس وظایــف قانونــی‌اش موظــف بــه حراســت از ثبــات مالــی )مظهــری و همــکاران، 
1403: 39( و نظــارت بــر نظــام پرداخــت و معامــات ارزی اســت )درویشــی و همــکاران،1403: 27(. همچنیــن ذکــر ایــن نکتــه 
نیــز ضــروری بــه نظــر می‌رســد کــه مطابــق مــاده 7 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز، بانــک مرکــزی بــه منظــور پیشــگیری 
و کنتــرل بــازار مبــادلات غیرمجــاز ارز دو وظیفــه مهــم؛ تعییــن و اعــام میــزان ارز قابــل نگهــداری و مبادلــه در داخــل کشــور و 
مــواردی از ایــن قبیــل و ایجــاد ســامانه اطلاعــات مالــی صرافی‌هــا و رصــد و ارزیابــی فعالیــت آن‌هــا را بــر عهــده دارد؛ بنابرایــن 
می‌تــوان اذعــان نمــود کــه ایــن بانــک در پیشــگیری مســائل قاچــاق ارز و مدیریــت جریان‌هــای مالــی مرتبــط بــا قاچــاق نقــش 

بســیار حائــز اهمیــت و کلیــدی ایفــا می‌نمایــد.

۲. صلاحیت نظارتی در نظام‌های حقوقی ترکیه و مالزی
مطالعــه صلاحیــت نهادهــای نظارتــی در نظام‌هــای حقوقــی اســامی موضوعــی اســت کــه هــم از حیــث اصــل حاکمیــت قانــون 
و هــم از دیــدگاه کارکردهــای عملــی دســتگاه‌های ضــد فســاد و کنتــرل مالــی اهمیــت راهبــردی دارد. بنابرایــن در ایــن قســمت 
بنــا داریــم تــا ابتــدا الگــوی ترکیــه را کــه بــر تمرکــز نظــارت در چارچــوب شــورای بازرســی تأکیــد دارد، ســپس الگــوی مالــزی کــه 

تلفیــق کارکردهــای نظــارت مالــی، گمرکــی و ارزی را نشــان می‌دهــد، بررســی و تحلیــل نماییــم.

۲-۱. الگوی ترکیه: تمرکزگرایی در چارچوب شورای بازرسی

از آنجایــی کــه ترکیــه بــه عنــوان یــک مــکان ترانزیــت بیــن شــرق و غــرب، یکــی از مســیرهایی بــوده اســت کــه گروه‌هــای 
ــه  ــد. ترکی ــل می‌کنن ــی حم ــبکه‌های جنای ــایر ش ــکاری س ــا هم ــی را ب ــای غیرقانون ــق آن کالاه ــازمان‌یافته از طری ــم س جرائ
ــق  ــا مطاب ــای آن‌ه ــازمان‌یافته و فعالیت‌ه ــم س ــای جرائ ــدات گروه‌ه ــه تهدی ــی را علی ــات متقابل ــته اقدام ــه گذش ــول ده در ط
ــرای مثــال اقدامــات مهمــی در جهــت  ــا اجــرا کــرده اســت )Toktas & Selimoglu, 2012:135(. ب ــه اروپ ــا الزامــات اتحادی ب
مبــارزه بــا قاچــاق کالا از جملــه ســوخت در نظــر گرفتــه شــد و راهکارهایــی نیــز مطرح‌شــده کــه مهم‌تریــن پیشــنهاد، تخفیــف 
ویــژه مالیــات بــر مصــرف و در نظــر گرفتــن مقادیــر در جریمه‌هــا اســت )Kırıcı et-al., 2022:889(. چــرا کــه فــرار مالیاتــی از 

.)Yoruldu & Turan, 2024:15( ــا می‌شــود ــن درآمده محصــولات ســوختی موجــب محــروم شــدن کشــور از ای
قاچــاق ســوخت عــاوه بــر زیان‌هــای مالیاتــی، تهدیــدی بــرای محیط‌زیســت، ســامت عمومــی و امنیــت اجتماعــی اســت. 
برخــی بازنگــری قوانیــن، تقویــت نظــام مجازات‌هــا، ایجــاد وحــدت رویــه قضایــی، اســتفاده از فناوری‌هــای نظارتــی را به‌عنــوان 
راهــکار و رهایــی از ایــن معضــل پیشــنهاد داده‌انــد )Ozkurt, 2025:938(. الگــوی ترکیــه در تمرکــز نظــارت بر تجــارت غیرقانونی 
و پول‌شــویی بیشــتر بــه میــزان هماهنگــی و همــکاری بیــن نهادهــای مختلــف وابســته اســت. بنابرایــن کارآمــدی ابتــکارات مبارزه 
ــش  ــای اقتصــادی افزای ــون و بنگاه‌ه ــای مجــری قان ــه، نهاده ــوه مجری ــان ق ــاط می ــکاری و ارتب ــود هم ــا بهب ــویی ب ــا پول‌ش ب
خواهــد یافــت. ایــن امــر منجــر بــه بهبــود گزارش‌دهــی فعالیت‌هــای مالــی مشــکوک و اجــرای مؤثرتــر قوانیــن در مراحــل بعــدی 

.)Turksen, 2011: 279( می‌شــود
ــون شــماره 5607 در جهــت  ــی همچــون قان ــر قوانین ــازوکارهای هماهنگــی نظی ــود س ــد وج ــه نشــان می‌ده ــه ترکی  تجرب
مبــارزه بــا قاچــاق کالا و قانــون 5549 بــه منظــور پیشــگیری از پول‌شــویی اثــر بســیار زیــادی در تســریع کشــف و تحقیــق جرائــم 
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ــد  ــی مانن ــخاص و نهادهای ــئولیت اش ــارت و مس ــه، نظ ــون 5549 ترکی ــذار در قان ــویی دارد. قانون‌گ ــاق و پول‌ش ــا قاچ ــط ب مرتب
بانک‌هــا، مؤسســات مالــی، صراف‌هــا و ... را کــه در معــرض ریســک هســتند، تبییــن نمــوده اســت. همچنیــن ذکــر ایــن نکتــه 
در خصــوص مبــارزه بــا قاچــاق در ترکیــه بســیار حائــز اهمیــت اســت کــه قانون‌گــذار بــا تصویــب قانــون شــماره 5607 در مــاه 
مــارس ســال 2007 بــا هــدف پیشــگیری، کشــف، تحقیــق و مجــازات اعمــال قاچــاق و نیــز تعییــن روش‌هــا و اصــول مبــارزه بــا 
قاچــاق تدویــن و دیگــر اینکــه ایــن قانــون، اعمــال قاچــاق کالا را جرم‌انــگاری نمــوده و چارچــوب مجــازات و اجــرای آن را نیــز 
مشــخص نمــوده کــه در ادامــه مفــاد آن را تبییــن خواهیــم نمــود. مطابــق مــاده 3 قانــون مزبــور، مــواد متعــددی بــرای مصادیــق 
رفتارهــای قاچــاق از جملــه وارد کــردن کالا بــدون انجــام تشــریفات گمرکــی، اســتفاده از روش‌هــای تقلب‌آمیــز، تخلــف در اجــرای 
قوانیــن گمرکــی خــاص و خریــد، فــروش، حمــل یــا نگهــداری کالای قاچــاق تعییــن نمــوده اســت کــه در نهایــت همــه مــوارد 
اشــاره شــده، جرم‌انــگاری شــده و بــرای تحقــق طبــق مــاده 4 همیــن قانــون دو عنصــر مــادی و روانــی لازم اســت؛ بنابرایــن بــا 
توجــه بــه مطالــب مطروحــه می‌تــوان گفــت کــه گمــرک از جملــه نهادهایــی اســت کــه بــا هــدف پیشــگیری از قاچــاق کالا و 

همچنیــن کنتــرل و نظــارت بــر کالاهــا وظیفــه بســیار مهمــی بــر عهــده دارد.
در همیــن راســتا مطابــق مــاده 19 ایــن قانــون، قانون‌گــذار به‌طــور مشــخص مســئولیت اجرایــی و نظارتــی درزمینــه مبــارزه 
بــا قاچــاق کالای ترکیــه را مشــخص نمــوده و اعضــای نهادهــای دولتــی ذی‌ربــط را به‌عنــوان ضابطــان اجــرای قانــون معرفــی 
می‌نمایــد. بــه ســخن دیگــر نهادهــای ناظــر کــه بایــد قانــون را اجــرا و اعمــال نماینــد؛ مشــخص نمــوده اســت. ایــن مــاده بــه 
صــورت واضــح نهادهــای دولتــی و حتــی محلــی مســئول اجــرا و نظــارت بــر مبــارزه بــا قاچــاق کالا در ترکیــه را تعییــن می‌کنــد. 
بــا ایــن اوصــاف وظایــف پیشــگیری، کشــف، توقیــف و پیگیــری اولیــه جرائــم قاچــاق بــر عهــده نهادهــای اجرایــی قــوه مجریــه 
ــان نمــود تمامــی  ــوان بی ــه رســیدگی قضایــی اعمــال می‌شــود؛ بنابرایــن می‌ت ــاً در مرحل اســت و نقــش دســتگاه قضایــی عمدت
نهادهــای ناظــر از جملــه گمــرک، پلیــس و نیروهــای مربوطــه بــرای مقابلــه مؤثــر بــا پدیــده قاچــاق، بــه ویــژه قاچــاق کالا بــه 
ــق  ــن نهادهــا مطاب ــارات و صلاحیــت هــر کــدام از ای ــد. هم‌چنیــن وظایــف، اختی صــورت هماهنــگ و منســجم عمــل می‌نماین
قانــون تعییــن شــد؛ از ایــن‌رو، لازم اســت نظــام صلاحیتــی در ترکیــه بــر اســاس کارکــرد ســامان دهــی شــود. بــه گونــه‌ای کــه 
بــا تقویــت مؤلفه‌هــای چــون شــفافیت، نظــارت قضایــی و انطبــاق آن بــا اســتانداردهای بیــن المللــی، کارآمــدی و قانون‌مــداری 

ــد. ــا قاچــاق کالا و پول‌شــویی ارتقــاء یاب ــه ب ــه مقابل سیاســت‌های ایــن کشــور در زمین

۲-۲. الگوی مالزی: تلفیق نظارت مالی، گمرکی و ارزی

بررســی جایــگاه ســازمان گمــرک ســلطنتی مالــزی و بانــک نــگارا مالــزی در نظــام نظارتــی کــه کنترل‌هــای گمرکــی و پولــی 
را بــه هــم مرتبــط می‌کنــد، از نظــر روش بررســی و کاربــرد عملــی دارای اهمیــت زیــادی اســت. از‌‌ایــن‌رو، ملاحظــه و بررســی 
ــا پرونده‌هــای تحــت رســیدگی بانــک نــگارا مالــزی می‌توانــد زمینــه‌ای بــرای افزایــش آگاهــی ســازمان‌ها  معیارهــای مرتبــط ب
ــا تأســی از  ــدگاه حقــوق عمومــی و ب ــی بانکــی فراهــم آورد )Omar, 2016: 257(. از دی ــزی و تقویــت نظارت‌هــای داخل در مال
حاکمیــت قانــون اســتفاده از گزارش‌هــای واحدهــای اطلاعــات مالــی در فرایندهــای قضایــی می‌توانــد بــه کشــف بهتــر جرائــم 
و تقویــت ارزش ادلــه در دادگاه کمــک کنــد. بــا ایــن حــال، بهره‌گیــری از ایــن اطلاعــات بایــد تحــت نظــارت قانونــی و قضایــی 
دقیــق انجــام شــود تــا ضمــن حفــظ حقــوق دفاعــی افــراد، از هرگونــه سوءاســتفاده احتمالــی جلوگیــری شــود. هم‌چنیــن ذکــر 
ایــن نکتــه نیــز ضــروری اســت کــه تــاش گســترده‌ای در ایجــاد دسترســی ســازمان‌های اجــرای قانــون بــه ثبت‌هــای متمرکــز 
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ــال در حوزه‌هــای  ــی فع ــن واحدهــای اطلاعــات مال ــی بی ــادل اطلاعــات مال ــی، تب ــن حــوزه قضای حســاب‌های بانکــی در چندی
قضایــی و تبــادل اطلاعــات مالــی بیــن واحدهــای اطلاعــات مالــی و نهادهــای اجــرای قانــون شــده اســت، هرچنــد همچنــان 
ــی تروریســم  ــا پول‌شــویی و تأمیــن مال ــارزه ب ــد اثربخشــی مب چالش‌هــا و آســیب‌هایی نیــز وجــود دارد و همیــن مســئله می‌توان

.)Pavlidis, 2020: 369- 370( ــد ــش ده را کاه
 مالــزی بــا توجــه بــه موقعیــت ترانزیتــی خــود در منطقــه جنــوب شــرق آســیا بــه طــور مــداوم و حتــی پیــش از اســتقلال خــود، 
کانــون قاچــاق از جملــه مــواد مخــدر بــوده اســت )Ismail & Jaafa, 2015: 44(. درســت اســت کــه مــواد مخــدر نیــز نوعــی 
قاچــاق محســوب می‌شــود، امــا مــا بنــا داریــم قوانیــن مرتبــط مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز را در نظــام حقــوق مالــزی بــه اختصــار 
تبییــن و تحلیــل نماییــم. از جملــه قوانیــن مرتبــط می‌تــوان بــه قانــون گمــرک مالــزی، قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی و جرائــم 
مالــی و قانــون کنتــرل ارز و گــردش پــول مالــزی اشــاره نمــود. بــا توجــه بــه مفــاد قانــون گمــرک مالــزی،1 قانون‌گــذار ابزارهــای 
ــارات گســترده  ــه اختی ــوان ب ــن آن می‌ت ــه مهم‌تری ــوده اســت. از جمل ــن نم ــر گمــرک، صریحــاً تبیی ــرای نظــارت ب ــی را ب قانون
ــع‌آوری  ــان و جم ــت متخلف ــا، بازداش ــف کالاه ــرک، توقی ــوران گم ــط مأم ــب‌وکارها توس ــا و کس ــی محل‌ه ــی و بازرس دسترس
مــدارک در فرآینــد نظــارت و الــزام بــه ارائــه اســناد، ســوابق و اطلاعــات دقیــق در همــکاری بــا گمــرک اشــاره نمــود. مــاده 106 
)B( قانــون گمــرک مالــزی مقــرر مــی‌دارد بــه منظــور اجــرای مفــاد ایــن قانــون، یــک مقــام ارشــد گمــرک، در ارتبــاط بــا اجــرا، 

ــارات و  ــن اختی ــود و ای ــه وی، برخــوردار خواهــد ب ــور پلیــس، صرف‌نظــر از رتب ــارات یــک مأم ــه اختی ــق و بازرســی، از کلی تحقی
صلاحیت‌هــا از یــک ســو فراتــر از اختیــارت اعطایــی بــه مقــام اداری گمــرک اســت و از ســوی دیگــر ناقــض و محــدود کننــده 
اختیــارات آنــان نمی‌باشــد؛ بنابرایــن بــه موجــب ایــن مــاده بــه صــورت کلــی دامنــه صلاحیــت و اختیــارات مأمــور گمــرک بــه 
ــات گمــرک  ــی مقام ــت نظارت ــوان برداشــت نمــود کــه توســعه صلاحی ــن اســاس می‌ت ــر ای نحــو وســیعی توســعه داده شــد.2 ب
نشــان دهنــده اهمیــت مبــارزه بــا قاچــاق در کشــور مالــزی اســت. هم‌چنیــن طبــق مفــاد مــاده 135 قانــون گمــرک مالــزی کلیــه 
رفتارهــای مرتبــط بــا واردات، صــادرات، نگهــداری و جابه‌جایــی کالای قاچــاق را جــرم تلقــی و همیــن امــر مبنــای قانونــی مداخلــه 
مأمــوران گمــرک در برخــورد بــا قاچــاق کالا را فراهــم می‌ســازد. در تکمیــل و تأییــد ایــن مــاده، قانون‌گــذار در مــاده 136 مجــازات 
بــرای مزاحمــت و مقاومــت در برابــر گمــرک تعییــن نمــوده و در مــاده 137 بــا جرم‌انــگاری هرگونــه تبانــی یــا رشــوه در فرآینــد 
اجــرای قانــون نیــز مجــازات تعییــن نمــوده اســت؛ بنابرایــن می‌تــوان گفــت کــه قانون‌گــذار بــا تعییــن مجــازات و جرم‌انــگاری 
درصــدد بــود تــا بــا حمایــت کیفــری ســامت و اقتــدار نظــام نظارتــی گمــرک مالــزی را تضمیــن نمایــد؛ از ایــن‌رو بــا توجــه بــه 
ــه مقامــات  ــی ب ــا اعطــای صلاحیت‌هــای گســترده نظارت ــزی ب ــان نمــود کــه نظــام حقوقــی مال ــوان بی ــب مطروحــه می‌ت مطال

گمرکــی بســتر قانونــی مؤثــری بــرای مقابلــه بــا قاچــاق فراهــم ســاخته اســت. 

نتیجه‌گیری
همان‌گونــه کــه ملاحظــه می‌شــود از دیــدگاه مبانــی حقــوق عمومــی اقتصــادی و بــا مطالعــه قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا حــوزه 
قاچــاق کالا و ارز در نظــام حقوقــی ایــران و هم‌چنیــن بــا نگاهــی بــه دو کشــور ترکیــه و مالــزی، صلاحیــت و اختیــارات نهادهــای 
ناظــر بــر اســاس قواعــد و مقــررات و در راســتای اصــل حاکمیــت قانــون می‌باشــد. مقابلــه بــا پدیــده‌ قاچــاق در تمامــی ابعــاد آن، 

1- Customs Act 1967
2- برای مطالعه بیشتر بنگرید: به بخش‌های مهم Part XII قانون گمرک مالزی
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مســتلزم وجــود ســازوکارهای نظارتــی کارآمــد، اثربخــش و نهادهایــی اســت کــه از صلاحیت‌هــای مشــخص و مبتنــی بــر اصــول 
حقــوق عمومــی برخــوردار باشــند. در نظــام حقوقــی ایــران بــا ملاحظــه قوانیــن مرتبــط، به‌ویــژه مفــاد قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 
ــی و تعمــق  ــگاه تحلیل ــا ن ــده توســط قانون‌گــذار تبییــن شــده اســت. ب ــارات نهادهــای نظــارت کنن کالا و ارز، صلاحیــت و اختی
ــا قاچــاق کالا و ارز،  در مفــاد قانــون ملاحظــه می‌شــود کــه نهادهــای دارای صلاحیــت در ایــن حــوزه، از جملــه ســتاد مبــارزه ب
ــه نوعــی مکمــل  ــد؛ بلکــه ب ــه تعــارض و هم‌پوشــانی ندارن ــرات حکومتــی، بانــک مرکــزی و ...، هیچ‌گون گمــرک، ســازمان تعزی
ــت از اقتصــاد کشــور موجــب  ــری در راســتای صیان ــی نظــارت حداکث ــه جهــت هم‌افزای ــت آن‌هــا ب همدیگــر هســتند و صلاحی
اثربخشــی و کارایــی بیشــتر ایــن نهادهــا اســت. در ترکیــه وجــود ســازوکارهای هماهنگــی نظیــر قوانینــی همچــون قانــون شــماره 
ــر قابــل ملاحظــه‌ای در تســریع  ــه منظــور پیشــگیری از پول‌شــویی اث ــون 5549 ب ــا قاچــاق کالا و قان ــارزه ب 5607 در جهــت مب
کشــف و تحقیــق جرائــم مرتبــط بــا قاچــاق و پول‌شــویی دارد. در مالــزی نیــز در راســتای مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز قانون‌گــذار 
قوانیــن بســیار مهمــی از جملــه قانــون گمــرک مالــزی، قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی و جرائــم مالــی و قانــون کنتــرل ارز و گــردش 
پــول مالــزی را وضــع نمــود. بــا توجــه بــه مفــاد قانــون گمــرک مالــزی، قانون‌گــذار ابزارهــای قانونــی را بــرای نظــارت بــر گمــرک، 
صریحــاً تبییــن نمــوده اســت. در مجمــوع می‌تــوان گفــت کــه در کشــورهای مــورد مطالعــه هــر ســه قــوه بــه نحــوی نظــارت بــر 
قاچــاق کالا و ارز دارنــد البتــه قــوه مجریــه در ایــن حــوزه مطابــق مفــاد قوانیــن مرتبــط مــورد اشــاره بــه مراتــب از اختیــارات نظارتی 

گســترده‌تری برخــوردار اســت؛ امــا دامنــه صلاحیــت نهادهــا بســتگی بــه قوانیــن مختــص هــر کشــور دارد. 
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چکیده تفصیلی
ــادل، شــکوفایی و توســعه نظــام  ــرای تع ــا قاچــاق کالا و ارز، ب ــی در مواجهــه ب ــت نهادهــای نظارت ــد صلاحی تنظیم‌گــری کارآم
اقتصــادی حائــز اهمیــت اســت. هــدف ایــن پژوهــش، تبییــن حــدود و آثــار صلاحیــت نهادهــای ناظــر در مبــارزه بــا پدیــده قاچــاق 
کالا و ارز در ایــران و برخــی کشــورهای اســامی نظیــر ترکیــه، مالــزی اســت. ایــن موضــوع از ابعــاد مختلــف حقوقــی نظیــر نظــام 
ــا رویکــرد حقــوق عمومــی نگاشــته می‌شــود و مباحــث  ــه ب ــل بررســی اســت. شــایان ذکــر اســت ایــن مقال ــران قاب کیفــری ای
مرتبــط بــا حــوزه کیفــری از دامنــه شــمول ســطور پیــش‌رو خــارج دانســته می‌شــود و در پژوهــش دیگــری بــه آن پرداختــه خواهــد 
شــد. مهم‌تریــن مســئله پژوهــش ایــن اســت کــه آیــا اختیــار و صلاحیــت نظارتــی نهادهــای ناظــر در جهــت مبــارزه بــا قاچــاق 
کالا و ارز تعــارض و همپوشــانی دارد؟ همچنیــن بــه مــوازات آن، ســؤالات فرعــی نیــز قابــل طــرح اســت. ازجملــه اینکــه؛ جایــگاه 
اصــل تناســب در صلاحیــت و مداخلــه نظارتــی چگونــه ارزیابــی می‌شــود؟  فرضیــه پژوهــش بــر ایــن امــر اســتوار اســت کــه بــا 
ملاحظــه قانــون قاچــاق کالا و ارز می‌تــوان اذعــان داشــت کــه تعــارض و همپوشــانی در صلاحیــت و اختیــارات نهادهــای نظارتــی 
مطابــق قانــون مزبــور وجــود نــدارد و وظایــف تمامــی دســتگاه‌ها و نهادهــای ناظــر در ایــن قانــون از هــم تفکیــک شــده اســت. در 
ایــن پژوهــش برآنیــم تــا نخســت مبانــی نظــری و قانونــی صلاحیــت نهادهــای نظارتــی در مقابلــه بــا قاچاقــاق کالا و ارز را مــورد 
بررســی و تحلیــل قــرار داده، ســپس اصــل تناســب در صلاحیــت و مداخلــه نظارتــی را واکاوی و در نهایــت صلاحیــت نهادهــای 
نظارتــی در نظام‌هــای حقوقــی کشــورهای اســامی ترکیــه و مالــزی را تحلیــل و بــا رویکــرد تطبیقــی مــورد مداقــه قــرار دهیــم. 
همــان گونــه کــه ملاحظــه مــی شــود از دیــدگاه مبانــی حقــوق عمومــی اقتصــادی بــا مطالعــه قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا حــوزه 
قاچــاق کالا و ارز در نظــام حقوقــی ایــران و هم‌چنیــن بــا نگاهــی بــه دو کشــور ترکیــه و مالــزی، صلاحیــت و اختیــارات نهادهــای 
ناظــر بــر اســاس قواعــد و مقــرات و در راســتای اصــل حاکمیــت قانــون می‌باشــد. مقابلــه بــا پدیــده‌ی قاچــاق در تمامــی ابعــاد آن، 
مســتلزم وجــود ســازوکارهای نظارتــی کارآمــد، اثربخــش و نهادهایــی اســت کــه از صلاحیت‌هــای مشــخص و مبتنــی بــر اصــول 
حقــوق عمومــی برخــوردار باشــند. در نظــام حقوقــی ایــران بــا ملاحظــه قوانیــن مرتبــط، بــه ویــژه مفــاد قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 
کالا و ارز، صلاحیــت و اختیــارات نهادهــای نظــارت کننــده توســط قانونگــذار تبییــن شــده اســت. بــا نــگاه تحلیلــی و تعمــق در مفاد 
قانــون ملاحظــه می‌شــود کــه ایــن نهادهــای دارای صلاحیــت در ایــن حــوزه، از جملــه ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز، گمــرک، 
ســازمان تعزیــرات حکومتــی، بانــک مرکــزی و .... ، هیچ‌گونــه تعــارض و هم‌پوشــانی ندارنــد، بلکــه بــه نوعــی مکمــل هم‌‌‌‌‌‌‌دیگــر 
هســتند و صلاحیــت آنهــا بــه جهــت هــم افزایــی نظــارت حداکثــری در راســتای صیانــت از اقتصــاد کشــور موجــب اثربخشــی و 
کارایــی بیشــتر ایــن نهادهــا اســت.در ترکیــه وجــود ســازوکارهای هماهنگــی نظیــر قوانینــی هم‌چــون قانــون شــماره 5607  در 
ــه منظــور پیشــگیری از پول‌شــویی اثــر قابــل ملاحظــه‌ای در تســریع کشــف و  ــا قاچــاق کالا و قانــون 5549 ب جهــت مبــارزه ب
تحقیــق جرایــم مرتبــط بــا قاچــاق و پول‌شــویی دارد. در مالــزی نیــز در راســتای مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز قانونگــذار قوانیــن 
بســیار مهمــی از جملــه  قانــون گمــرک مالــزی، قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی و جرائــم مالــی و قانــون کنتــرل ارز و گــردش پــول 
مالــزی را وضــع نمــود. بــا توجــه بــه مفــاد قانــون گمــرک مالــزی، قانونگــذار ابزارهــای قانونــی را بــرای  نظــارت بــر گمــرک، 
صریحــاً تبییــن نمــوده اســت. در مجمــوع می‌تــوان گفــت کــه در کشــورهای مــورد مطالعــه هــر ســه قــوه بــه نحــوی نظــارت بــر 
قاچــاق کالا و ارز دارنــد البتــه قــوه مجریــه در ایــن حــوزه مطابــق مفــاد قوانیــن مرتبــط مــورد اشــاره بــه مراتــب از اختیــارات نظارتی 

گســترده‌تری برخــواردار اســت؛ امــا دامنــه صلاحیــت نهادهــا بســتگی بــه قوانیــن مختــص هــر کشــور دارد.
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Extended Abstract
Effective regulation of the jurisdiction and powers of oversight bodies in addressing the smuggling 

of goods and foreign currency is of considerable importance to the balance, prosperity, and 

development of the economic system. This study aims to elucidate the scope and effects of the 

jurisdiction of supervisory bodies in combating the smuggling  of goods and foreign currency in Iran 

and selected Islamic countries, including Türkiye and Malaysia. The subject may be examined from 

various legal perspectives, including the criminal justice system of Iran. It should be noted that this 

article is written from a public-law perspective; accordingly, matters pertaining to the criminal-law 

sphere fall outside the scope of the present discussion and will be addressed in a separate study. The 

principal research question is whether the supervisory authority and jurisdiction of oversight bodies 

in combating goods and foreign currency smuggling give rise to conflicts or overlaps. In parallel, a 

number of subsidiary questions may also be raised, including how the principle of proportionality 

should be assessed in relation to supervisory jurisdiction and intervention. The research hypothesis is 

premised on the proposition that, having regard to the Law on Combating the Smuggling of Goods 

and Foreign Currency, there is no conflict or overlap in the jurisdiction and powers of supervisory 

bodies under the said Law, and that the duties of all supervisory agencies and institutions are 

differentiated from one another therein. This study first reviews the theoretical and legal foundations 

of the jurisdiction of supervisory bodies in combating goods and foreign currency smuggling. It then 

examines the principle of proportionality in supervisory jurisdiction and intervention and, ultimately, 

analyses the jurisdiction of supervisory bodies in the legal systems of Türkiye and Malaysia and 

undertakes a comparative examination thereof. As the analysis demonstrates, from the perspective 

of the foundations of public economic law, an examination of the laws and regulations governing 

goods and foreign currency smuggling in the Iranian legal system, together with consideration of the 

legal frameworks of Türkiye and Malaysia, indicates that the jurisdiction and powers of supervisory 

bodies are exercised on the basis of applicable rules and regulations and in accordance with the 

principle of the rule of law. Addressing the issue of smuggling in all its dimensions requires effective 

and efficient oversight mechanisms and institutions vested with clearly defined powers grounded 

in the principles of public law. In the Iranian legal system, having regard to the relevant legislation, 

particularly the provisions of the Law on Combating the Smuggling of Goods and Foreign Currency, 

the legislature has delineated the jurisdiction and powers of supervisory bodies. An analytical and 

careful examination of the provisions of the Law demonstrates that the institutions vested with 

jurisdiction in this field - including the Headquarters for Combating the Smuggling of Goods 
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and Foreign Currency, the Customs Administration, the Government Discretionary Punishments 

Organization, and the Central Bank, - do not have conflicting or overlapping jurisdictions; rather, 

they are, in a sense, complementary to one another. Their respective jurisdictions, through the 

synergistic effect of comprehensive oversight aimed at safeguarding the national economy, 

contribute to enhancing the effectiveness and efficiency of these institutions. In Türkiye, the 

existence of coordination mechanisms, including legislation such as Law No. 5607 on the fight 

against smuggling and Law No. 5549 on the prevention of money laundering, has a significant effect 

on expediting the detection and investigation of offences related to smuggling and money laundering. 

In Malaysia, likewise, the legislature has enacted important legislation in the fight against goods and 

foreign currency smuggling, including the Malaysian Customs Act, the Anti-Money Laundering, 

Anti Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act, and the Malaysian Currency Control and 

Money Circulation Act. Under the Malaysian Customs Act, the legislature has expressly provided 

the legal instruments for oversight of customs authorities. Overall, it may be concluded that, in 

the legal systems examined, all three branches of government exercise, in one form or another, 

oversight in relation to goods and foreign currency smuggling. The executive branch, however, 

enjoys considerably broader supervisory powers in this field pursuant to the relevant legislation 

referred to above. Nevertheless, the scope of the jurisdiction of the relevant institutions depends on 

the specific legislation applicable in each country.

Keywords:
Supervisory Competence, Supervisory Institution, Smuggling of Goods and Currency, Iran, 

Economic Public Law




