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With the rapid expansion of urban areas and the increasing complexity of city management, municipal 

authorities face significant challenges in securing both national and local financial entitlements and 

ensuring their equitable distribution. Among these challenges are the lack of sustainable financial 

resources and the mismatch between managerial responsibilities and the scope of fiscal authority, 

which has contributed to the continuous rise of urban expenditures. The present study focuses on the 

challenges encountered by developing countries, such as Indonesia, in managing urban areas and 

safeguarding local financial rights through legal mechanisms.This research employs a descriptive-

analytical approach, with a limited case-based comparative framework, to examine the strategies 

adopted by Indonesia in addressing the challenges of urban governance and the legal collection 

of local financial resources. The study explores how these strategies contribute to enhanced 

economic efficiency, financial stability, equitable allocation of resources, and the promotion of 

effective governance at the local level.Indonesia was selected as a case study due to its diverse and 

extensive geography, rich natural resources, majority-Muslim cultural context, and experiences in 

maintaining territorial integrity and national unity, characteristics that present notable similarities to 

the conditions in Iran. The findings suggest that decentralization of bureaucratic and fiscal authority 

at the local level represents an effective strategy for reducing urban costs, increasing sustainable 

financial resources, and accelerating economic growth.The Indonesian experience demonstrates 

that implementing policies that strengthen local fiscal autonomy and administrative decentralization 

not only enhances economic efficiency but also facilitates the realization of financial equity and 

reinforces local governance. Therefore, studying Indonesia’s approach provides valuable insights 

and potentially transferable lessons for countries like Iran, which face analogous challenges in 

urban management and the collection of local financial resources.
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ــا  ــف ب ــا و وظای ــی صلاحیت‌ه ــدم هم‌خوان ــهری و ع ــران ش ــت مدی ــش صلاحی ــهرها و افزای ــزون ش ــترش روزاف ــا گس ب
ــی و  ــی و محل ــی مل ــا یــک ســری چالش‌هــا در حــوزه‌ی وصــول حقــوق مال ــران شــهری را ب ــی آن‌هــا، مدی ــارات مال اختی
توزیــع عادلانــه‌ی ایــن حقــوق روبــه‌رو کــرده اســت کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه کمبــود منابــع مالــی پایــدار اشــاره نمــود کــه 
منجــر بــه افزایــش پیوســته هزینه‌هــا در شــهرها شــده اســت. مســئله پژوهــش حاضــر تحلیــل مواجهــه برخــی از کشــورهای 
درحال‌توســعه همچــون اندونــزی بــا چالش‌هــای مدیریــت شــهری در وصــول حقــوق محلــی اســت. ایــن تحقیــق بــا روش 
توصیفــی و تحلیلــی بــا رویکــرد تطبیقــی محــدود و مــوردی، بــه بررســی ایــن ســؤال می‌پــردازد کــه راهــکار کشــور اندونــزی 
بــرای رفــع چالش‌هــای مدیریــت شــهری در حــوزه وصــول حقوقــی مالــی محلــی چیســت و ایــن امــر منجــر بــه افزایــش و 
کارایــی اقتصــادی و ثبــات مالــی و توزیــع عادلانــه منابــع مالــی و ایجــاد یــک حکمرانــی مطلــوب در ایــن حــوزه منجــر گردد؟ 
در همیــن راســتا و باهــدف برطــرف کــردن ایــن چالش‌هــا و بهبــود عملکــرد اقتصــادی در حــوزه محلــی و افزایــش منابــع مالی 
پایــدار بــه بررســی تجربــه کشــور اندونــزی در ایــن حــوزه پرداختــه شــد؛ زیــرا کــه این کشــور از نظــر نظام ســاختاری )بســیط( 
و از منظــر جغرافیایــی و طبیعــی )متنــوع و وســیع( و فرهنگــی )مســلمان( و همچنیــن از منظــر حفــظ تمامیــت ارضــی و وحدت 
ملــی بــه ایــران شــبیه اســت. یافته‌هــای تحقیــق نشــان می‌دهــد کــه تمرکززدایــی اداری و مالــی در حــوزه محلــی می‌توانــد 

راهــکار مناســبی در جهــت کاهــش هزینه‌هــای شــهری، افزایــش منابــع مالــی پایــدار و رشــد ســریع اقتصــادی باشــد.

اســتناد: ســلطانی، فاطمــه؛ شــعبان نیــا منصــور،  مهــدی )1404(. چالش‌هــای مدیریــت شــهری در وصــول حقــوق مالــی محلــی: مطالعــه تطبیقــی ایــران و اندونــزی.  
مطالعــات تطبیقــی حقــوق کشــورهای اســامی، 3 )4(، 65-88. 
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مقدمه
ــا و  ــا طرح‌ه ــرای برنامه‌ه ــعه و اج ــت توس ــزی در جه ــه برنامه‌ری ــف ب ــود موظ ــی خ ــف عمل ــاظ وظای ــه لح ــهری ب ــران ش مدی
ــران  ــرای مدی ــی ب ــزی اجرای ــت برنامه‌ری ــی هوی ــده نوع ــف تعیین‌کنن ــن وظای ــام ای ــتند و انج ــهر هس ــی ش ــای عمران پروژه‌ه
شــهری اســت. در واقــع مدیریــت شــهری در قالــب نظــام برنامه‌ریــزی اقتصــادی - اجتماعــی اقــدام بــه تهیــه برنامه‌هــای توســعه 
شــهری بــرای شــهر می‌کنــد و ســپس آن برنامــه را در چهارچــوب نظــام اداری اجرایــی بــه پروژه‌هــای عملیاتــی تبدیــل کــرده و 
بــه مرحلــه اجــرا می‌گــذارد. اهمیــت و ضــرورت بحــث ایــن اســت کــه در دهه‌هــای اخیــر باوجــود اصلاحــات مــوردی و مقطعــی 
صــورت گرفتــه بــه دلیــل نداشــتن قوانیــن مشــخص و وجــود چالش‌هایــی همچــون کمبــود منابــع درآمــدی پایــدار، عــدم اســتقرار 
ــت شــهری در ســطح  ــرای مدیری ــد ب ــی واح ــری، سیاســت‌گذاری و اجرای ــازمان‌های تصمیم‌گی ــه شــهری و س ــت یکپارچ مدیری
ــا اهــداف و نیازهایــی در حــوزه وصــول حقــوق  محلــی، مدیــران شــهری نتوانســته‌اند بنیانــی اســتوار نظــری و ســازگاری لازم ب
مالــی را بــه دســت آورنــد و ایــن امــر موجــب شــده تــا اثــرات توزیعــی سیاســت‌های مالــی دولــت محلــی نادیــده گرفتــه شــود و 
عــدم توجــه بــه نیــاز بــه ارتبــاط تصمیمــات هزینــه‌ای و مالیاتــی بــرای ایجــاد تعــادل میــان مطالبــات بخــش عمومــی و خصوصــی 
در اقتصــاد چنــدان مــورد تأکیــد قــرار نگیــرد. در همیــن راســتا ضــرورت دارد مدیــران شــهری بامطالعــه نظریه‌هــای تمرکززدایــی 
و تجربه‌هــای موفــق کشــورهای درحال‌توســعه از جملــه تجربــه موفــق کشــور اندونــزی کــه از نظــر نظــام ســاختاری )بســیط( و 
از منظــر جغرافیایــی و طبیعــی )متنــوع و وســیع( و فرهنگــی )مســلمان( و همچنیــن از منظــر حفــظ تمامیــت ارضــی و وحــدت ملــی 
بــه ایــران شــبیه اســت. گام‌هــای مؤثــری در راســتای افزایــش بهــره‌وری و کارایــی مدیریــت شــهری و گســترش تعــادل و تــوازن 
منطقــه‌ای بردارنــد. اندونــزی از ســال 1999 تغییــرات قانونــی و اداری تأثیرگــذاری بــر ســاماندهی، تأمیــن مالــی و وظایــف دولــت 
ــه ســمت رهاســازی حوزه‌هــای  محلــی صــورت گرفتــه اســت، ایــن کشــور توانســته از یــک نظــام سیاســی و مالــی متمرکــز ب
ــن راســتا  ــد. )ســتاریفر و همــکاران )2(1392: 366( در همی ــی حرکــت کن کوچــک، به‌منظــور افزایــش اســتقلال نهادهــای محل
اندونــزی، قانــون 2004/33 درزمینــهٔ تمرکززدایــی مالــی را تصویــب کــرد کــه به‌موجــب آن دولــت اندونــزی بایــد در جهــت خلــق 
نظــام حکــم رانــی غیرمتمرکــز تــاش کنــد. )ســتاریفر و همــکاران )2(1392: 368( ایــن کشــور در ســال‌های اخیــر توانســته بــا 
اجــرای تمرکززدایــی مالــی و اداری در حــوزه محلــی بــه رشــد اقتصــادی بیــش از 6 درصــد برســد و از ســال 2012 پــس از اقتصــاد 
ــه چالش‌هــای  ــق توجــه ب ــن تحقی ــن منظــور در ای ــه همی ــل شــود. ب ــروه 20 تبدی ــن اقتصــاد ســریع الرشــد گ ــه دومی ــن ب چی
مدیریــت شــهری در وصــول حقــوق مالــی محلــی به‌عنــوان مطالعــه تطبیقــی به‌صــورت مــوردی از منظــر تجربــه کشــور اندونــزی 
مدنظــر قــرار گرفــت. هــدف اصلــی ایــن نوشــتار مطالعــه نظریه‌هــای تمرکززدایــی مالــی و تجربــه موفــق کشــورهای توســعه‌یافته 
و درحال‌توســعه از جملــه کشــور اندونــزی، در راســتای افزایــش بهــره‌وری و کارایــی مدیریــت شــهری و گســترش تعــادل و تــوازن 
منطقــه‌ای مؤثــر بــوده کــه بــا روش توصیفــی - تحلیلــی و بــا رویکــرد کاربــردی و نگــرش تطبیقــی خــرد درصــدد بررســی مســئله 
ــر روش‌شناســی، شــایان‌ذکر اســت کــه: از آن حیــث کــه توصیــف و تحلیــل  ــی نوشــتار اســت. در توضیــح بیشــتر و دقیق‌ت اصل
ــی در  ــزی در حــوزه وصــول مال ــران و اندون ــن ای ــی از منظــر قوانی ــی محل ــت شــهری در وصــول حقــوق مال چالش‌هــای مدیری
حــوزه محلــی و تمرکززدایــی مالــی موردمطالعــه، هــدف ایــن تحقیــق اســت، ازاین‌جهــت روش بــه کار گرفتــه شــده در نوشــتار، 
توصیفــی - تحلیلــی اســت. ازآنجاکــه ایــن نوشــتار هــدف خــاص کاربــردی را در نظــر گرفتــه و آن یافتــن راه‌حــل منطقی و مناســب 
بــرای در جهــت رفــع بحران‌هــای مالــی مزمــن مدیــران شــهری و رســیدن بــه رشــد اقتصــادی و ثبــات مالــی در حــوزه محلــی 
اســت؛ در ایــن راســتا بــه دنبــال ارائــه راهــکار بــرای رفــع ایــن چالش‌هــا اســت؛ لــذا نوشــتار رویکــردی کاربــردی دارد. در خصــوص 
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تمرکززدایــی مالــی در ایــران و چالش‌هــای مدیریــت شــهری در وصــول حقــوق مالــی ملــی و محلــی پژوهش‌هایــی انجــام شــده 
اســت از جملــه فاطمــه ســلطانی، مهــدی شــعبان نیــا منصــور، علــی دشــتی در مقالــه‌ای بــا عنــوان چالش‌هــای مدیریــت شــهری 
در وصــول حقــوق مالــی ملــی و محلــی در پرتــو اصــول حکمرانــی مطلــوب بــه بررســی چالش‌هــای مدیریــت شــهری در ایــران 
و شــهر تهــران پرداختــه )ســلطانی و همــکاران ۱۴۰۲: ۱۶۱-۱۹۶(؛ مهــدی صادقــی شــاهدانی و همــکاران در مقالــه‌ای بــا عنــوان 
بررســی تمرکززدایــی مالــی بــر رشــد و توزیــع درآمــد در مناطــق مختلــف ایــران بــه بررســی تمرکززدایــی مالــی پرداختــه )صادقــی 
شــاهدانی و همــکاران، ۱۳۹۱: ۹۷-۱۲۲(، ســمانه کشــور دوســت جوبنــه، حســین احمــدی در مقالــه‌ای بــا عنــوان واکاوی موانــع و 
چالش‌هــای تحقــق تمرکززدایــی در چارچــوب شــوراهای اســامی در جمهــوری اســامی )کشــور دوســت جوبنــه، ســمانه؛ احمــدی، 
حســین ۱۴۰۰: ۱۷۵-۱۹۷( محمدرضــا پــور جعفــر، الهــام قاســمی در مقالــه‌ای بــا عنــوان چالش‌هــای مدیریــت شــهری از منظــر 
پژوهش‌هــای جهانــی )پــور جعفــر، محمدرضــا؛ قاســمی، الهــام ۱۳۹۹: ۷۲-۸۹( محمدرضــا لطیفــی در مقالــه‌ای بــا عنــوان مدیریــت 
شــهری در ایــران )محدودیت‌هــا، چالش‌هــا و ارائــه راهــکار( )لطیفــی غلامرضــا ۱۳۸۸: ۷۵-۱۰۰(؛ امــا در خصــوص چالش‌هــای 
مدیریــت شــهری در وصــول حقــوق مالــی محلــی از منظــر تطبیقــی بیــن کشــورهای ایــران و اندونــزی تابه‌حــال پژوهشــی صورت 
ــه بررســی ایــن  ــه پژوهش‌هــای انجــام شــده اســت و ب ــوآوری و تمایــز ایــن پژوهــش نســبت ب نگرفتــه اســت و همیــن امــر ن
ســؤال می‌پــردازد کــه راهــکار کشــور اندونــزی بــرای رفــع چالش‌هــای مدیریــت شــهری در حــوزه وصــول حقوقــی مالــی محلــی 
چیســت و ایــن امــر منجــر بــه افزایــش و کارایــی اقتصــادی و ثبــات مالــی و توزیــع عادلانــه منابــع مالــی و ایجــاد یــک حکمرانــی 
مطلــوب در ایــن حــوزه منجــر گــردد؟ و فــرض بــر ایــن امــر قــرار گرفــت کــه امــروزه بــا اجــرای سیاســت‌های عــدم تمرکــز در 
ایــران و جهــان روابــط مالــی و نحــوه وصــول حقــوق مالــی دولــت مرکــزی بــا ســطوح پایین‌تــر دولــت اهمیــت فراوانــی یافتــه 
ــران  ــن مدی ــی مزم ــای مال ــع بحران‌ه ــت رف ــی در جه ــزار اساس ــک اب ــوان ی ــد به‌عن ــارب می‌توان ــن تج ــتفاده از ای ــت و اس اس
شــهری و رســیدن بــه رشــد اقتصــادی و ثبــات مالــی در حــوزه محلــی کمــک شــایانی نمــوده و منجــر بــه تحقــق شــاخصه‌های 
حکمرانــی مطلــوب در حــوزه محلــی گــردد. بــه همیــن منظــور در جهــت پاســخ بــه ایــن ســؤال‌ها و بــر اســاس فرضیــه موجــود، 
در ابتــدا در قســمت اول مفهــوم مدیریــت شــهری بخــش دوم. تمرکززدایــی، تمرکززدایــی مالــی، اهمیــت شــکل‌گیری تمرکززدایــی 
ــارات  ــزی. اختی ــران و اندون ــی محلــی در ای ــی، روش‌هــای وضــع حقــوق مال ــی محل ــی در بخــش ســوم. وصــول حقــوق مال مال
ــت  ــع چالش‌هــای مدیری ــزی در جهــت رف ــه اندون ــان تجرب ــی و در پای ــی محل ــوق مال ــران شــهری در وضــع و وصــول حق مدی

شــهری در وصــول حقــوق مالــی محلــی موردبررســی قــرار می‌گیــرد.

۱. مدیریت شهری مطلوب
حکومــت شــهری مبیــن رویکــرد ســنتی بــه مدیریــت شــهری اســت و بیشــتر بــه مناســبات حکومــت مرکــزی بــا شــهرداری‌ها و 
نهادهــای رســمی پرداختــه و بــر روابــط عمــودی بیــن نهادهــای رســمی تأکیــد دارد. حکومــت محلــی نقــش خاصــی را در حکمرانی 
شــهری ایفــا می‌کنــد؛ زیــرا ســطح دموکراتیکــی اســت کــه بــه شــهروندان نزدیک‌تــر اســت. بــه همیــن جهــت نیــز ایــن ســطح 
از حکمرانــی بایــد نوآورانــه و در تعامــل و پیونــد نزدیــک بــا شــهروندان و مشــوق توســعه همــکاری شــهروندان باشــد. یکــی از 
مهم‌تریــن عوامــل نهفتــه در فرایندهــای موردبحــث، از جملــه گســتردگی روابــط حکمرانــی شــهری، عــدم تمرکــز و دموکراســی 
محلــی، نقــش مشــارکت جامعــه مدنــی در ســطح شــهری اســت. مشــارکت شــهروندان در ســازمان‌های مردمــی در زمینه‌هــای 
ــهری  ــی ش ــق )حکمران ــهری و تحق ــی ش ــداف حکمران ــه اه ــتیابی ب ــب دس ــد موج ــهری می‌توان ــت ش ــت مدیری ــف فعالی مختل
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خــوب(1 شــود. )شــریفیان ثانــی، ۱۳۸۰: ۴۹( حکمرانــی خــوب ازجملــه مفاهیمــی اســت کــه بــا مشــارکت شــهروندان و تغییــر نقــش 
و کارکردهــای دولت‌هــا همــراه اســت. از منظــر سیســتماتیک، حکومــت بــا حکمرانــی یکــی نیســت؛ حکمرانــی بــه پویش‌هــا یــا 

فرایندهــای تصمیم‌گیــری، چگونگــی اعمــال قــدرت و تعامل‌هــای دولــت و شــهروندان اشــاره دارد. )شــاکری، ۱۴۰۳، ۸۵(

۲. تمرکززدایی
بنیان و اساس تمرکززدایـــی اعطـــای حجمـــی از »صلاحیـــت« و »اســـتقلال« بـــه واحدهـــای محلـی اســــت؛ به صورتی کــه 
آن‌ها بتواننــــد در امــــور محلــــی خــــود بــا عنایــــت بــــه الزامات خاص آن بــــه »رایزنــی«، »گفتگــــو«، »تصمیم‌سازی«، 
»تصمیم‌گیــری«، »مدیریــــت« و »راهبــــری« بپــــردازد. )گرجــی ازندریانــی، ۱۳۸۸: ۱۰۴( تمرکززدایــی عبــارت اســت از انتقــال 
ــه  ــزی ب ــازمان‌های مرک ــت و س ــوی دول ــع از س ــص مناب ــردآوری و تخصی ــت و گ ــزی، مدیری ــف برنامه‌ری ــئولیت و وظای مس
واحدهــای منطقــه‌ای، وزارتخانه‌هــا، واحدهــای رده پاییــن در ســطوح مختلــف دولــت، شــرکت‌های دولتــی نیمه‌مســتقل، مقامــات 
مســئول محلــی و ســازمان‌های غیردولتــی. )فرزیــن وش و همــکاران، ۱۳۸۸: ۲۰( تمرکززدایــی، انــواع مختلفــی شــامل سیاســی، 

ــادی، ۱۳۹۱: ۶۱(  ــازار دارد )قب ــی و ب اداری، مال
تمرکززدایــی بایــد به‌عنــوان راهــی بــرای پاســخگو نمــودن مقامــات عمومــی، کارآمــدی و ارائــه‌ی بهتــر خدمــات تلقــی شــود؛ 
)زرشــکی، ۱۳۹۶: ۱۴۶( زیــرا بــا نزدیــک شــدن دولـــت بـــه مـــردم، امــکان مشــارکت عمومــی بیشـتـــر مــــردم در تصمیم‌گیــری 
ــه  ــود ک ــاره نم ــه اش ــن نکت ــه ای ــد ب ــه بای ــردد البت ــفاف‌تر می‌گ ــرد آن ش ــده و عملک ــخگوتر ش ــت پاس ــود و دول ــم می‌ش فراه
پاســخگویی اساســاً در نظام‌هــای مبتنــی بــر نظــام نمایندگــی معنــا پیــدا می‌کنــد؛ یعنــی جایــی کــه رابطــه و ارتبــاط بیــن مــردم و 
حاکمــان بــر اســاس رابطــه اصیــل )مــردم( و وکیــل )حاکمــان( طراحــی شــده اســت. در چنیــن ارتباطــی شــرایط و ارتبــاط معمــولًا 
مشــخص اســت و حاکمــان به‌عنــوان نماینــدگان شــهروندان تنهــا مجازنــد تــا در محــدوده معیــن اقــدام نماینــد. )جلیلــی، موحدپــور 
۱۴۰۳: ۶۳( از طرفــی بــا کوچــک شــدن اختیــارات دولــت متمرکــز و سیاســت‌های ملــی از طریــق انتقــال اختیــارات و مســئولیت‌ها 
بــه واحدهــای محلــی حاکمیــت پاســخگوتر و فراگیرتــر ایجــاد می‌شــود و همچنیــن تمرکززدایــی اثربخشــی را در بخــش خدمــات 

عمومــی و توزیــع خدمــات افزایــش می‌دهــد. )ناصحــی و همــکاران، ۱۴۰۰: ۴۳( 
ــوند.  ــرده می‌ش ــه کار ب ــر ب ــای یکدیگ ــه گاه به‌ج ــد ک ــا متفاوت‌ان ــط ام ــی مرتب ــهری مفاهیم ــت ش ــی و مدیری تمرکززدای
تمرکززدایــی در درجــه اول فراینــدی ملــی )سیاســی، قانون‌گــذاری، نهــادی و مالــی( اســت کــه از طــرف دولــت مرکــزی ایجــاد 
ــر  ــز به‌طــور یکســان وجــود دارد و ممکــن اســت تحت‌تأثی ــز و غیرمتمرک ــت شــهری در ایالت‌هــای متمرک ــا مدیری می‌شــود؛ ام
فرایندهــای تمرکززدایــی قــرار بگیــرد؛ بــرای مثــال، مدیریــت شــهری خدماتــی را ارائــه دهنــد کــه قبــاً توســط ســازمان‌های ملــی 
ارائــه می‌شــد و همچنیــن ممکــن اســت تمرکززدایــی، بــا فرایندهــای دمکراتیــک نمایندگــی یــا مشــارکتی، شــفافیت، پاســخگویی 

یــا ویژگی‌هــای دیگــر تعریــف حکمرانــی محلــی خــوب همــراه باشــد یــا نباشــد. )کیقبــادی، ۱۴۰۳: ۱۳(

2-1. تمرکززدایی مالی
تمرکززدایــی مـــالی راهــی بــرای انتقــال مســئولیت مالــی از دولــت مرکــزی بــه دولت‌هــای محلــی اســت. تغییرات ســریع سیاســی، 
اقتصــادی و تکنولوژیکــی بــه ســـمت تـــکیه بـــیشتر بــر ســطوح پایین‌تــر دولــت بــوده اســت. )قبــادی ۱۳۹: ۶۲( در بـــسیاری از 

1- Good Governance
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کـــشورهای درحال‌توســعه تـــمرکززدایی مـــالی بــه معنــای تفویــض اختیــار مالیات‌گیــری و هـــزینه بــه ســطوح پایین‌تــر حکومــت 
اســت کــه امــروزه بــه موضــوع مهــم حاکمیــت تبدیــل شــده اســت. به‌این‌ترتیــب، یکـــی از مـــباحث اصلــی توســعه بازســازی 
وظایــف و تـــأمین مـــنابع بیــن ســطوح ملــی و پاییــن دولــت اســت. )قبــادی، ۱۳۹۱: ۶۲-۶۳( ویژگی‌هــای تمرکززدایــی مالــی بــه 
شــرح زیــر باشــد: پایــه مالیاتــی نســبتاً ثابــت باشــد، به‌طوری‌کــه مقامــات محلــی بتوانند نرخ‌های مـــالیاتی را تـــغییر دهـــند بـــدون 
آنکــه ســهم عمــده‌ای از پایــه مـــالیاتی را از دســت بدهنــد، مالیــات می‌بایســت به‌انــدازه‌ای باشــد کــه نیازهــای محلــی را پوشــش 
دهــد؛ در طــول زمــان هم‌زمــان بـــا افـــزایش مخــارج افزایــش یابــد و نســبتاً ثابــت و قابل‌پیش‌بینــی بـــاشد، مـــالیات به‌گونــه‌ای 
ــا زمینــه پاســخگویی را فراهــم ســازد،  ــه مالیاتــی می‌بایســت مشــهود باشــد ت ــد، پای ــه غیــر ســاکنان تســری یاب نـــباشد کــه ب
 Fjeldstad(پرداخت‌کننــدگان مالیــات می‌بایســت متقاعــد شــوند کــه مالیــات عادلانــه اســـت، وصــول مالیــات بایــد آســان باشــد

 .)Odd, 2011

2-2. اهمیت شکل‌گیری تمرکززدایی مالی

در عصــر حاضــر، عقیــده عمومــی بــر ایــن اســت کــه تمرکززدایــی مالــی کارایــی و پاســخگویی بخــش عمومــی را در ارائــه خدمات 
عمومــی افزایــش می‌دهــد؛ نتیجــه‌ای کــه ســبب توســعه روزافــزون اقتصــادی می‌شــود و بــه کاهــش تبعیض‌هــا و تفاوت‌هــای 
مناطــق مختلــف یــک کشــور کمــک شــایانی می‌کنــد. امــروزه کشــورهای مختلــف به‌منظــور ایجــاد نظــام غیرمتمرکــز مالیاتــی، 
ــی  ــدرت قانون‌گــذاری مالیات ــا ق ــی ت ــار وصــول قســمتی از ســهم مالیات ــی، از اعطــای اختی ــارات مالیات ــی از اختی گســتره مختلف
ــطح و  ــارات س ــن اختی ــع ای ــد به‌تب ــض می‌کنن ــی تفوی ــای محل ــه حکومت‌ه ــی را ب ــای مالیات ــا و نرخ‌ه ــن پایه‌ه ــرای تعیی ب
ــن  ــی بی ــا تســهیم مالیات ــی ی ــار دولت ــت اعتب ــی صــرف دریاف ــطوح، آن یعن ــن س ــز از پایین‌تری ــی نی ــی مالیات ــدت تمرکززدای ش
دولتــی تــا بالاتریــن ســطوح، آن یعنــی اعطــای اختیــار تعییــن پایــه و نــرخ مالیاتــی تشــخیص و وصــول آن، طراحــی نظــام اداری 
و حل‌وفصــل اختلاف‌هــای مالیاتــی توســط حکومت‌هــای محلــی متغیــر اســت. از دیــدگاه حقــوق عمومــی تمرکززدایــی مالیاتــی، 
بــه افزایــش مشــارکت همگانــی، ارائــه بهتــر خدمــات عمومــی منطبــق بــا نیازهــا و اولویت‌هــای مــردم محــل اســتمرار خدمــات 

عمومــی برابــری شــهروندان و ارتقــای کارایــی و شــفافیت منجــر می‌شــود. )رســتمی؛ بهرامــی، ۱۳۹۹:17(

۳. وصول حقوق مالی محلی
ــران  ــه خدمــات شــهر اســت، مدی ــرای ارائ ــع کافــی ب در سیســتم شــهرداری‌های سراســر جهــان مهم‌تریــن مســئله تأمیــن مناب
شــهری ســعی می‌کننــد بــا تهیــه طرح‌هــا و برنامه‌هــا جدیــد و کارآمــد؛ رونــد افزایشــی بــرای تأمیــن منابــع خــود ایجــاد کننــد. 
در نظام‌هــای نامتمرکــز حکومت‌هــای محلــی بــا ســه شــیوه ســعی در تأمیــن منابــع خــود دارنــد: شــیوه نخســت: هــر ســطح از 
حکومــت جداگانــه مالیــات وضــع و دریافــت می‌کنــد. شــیوه دوم: در ایــن روش حکومت‌هــای ایالتــی یــا محلــی از مالیــات ســطح 
ملــی مالیــات می‌گیرنــد، یـــا بـــه زبـــان دیگــر، عوارضــی بــر مالیات‌هــای وضــع شــده توســط دولــت مرکــزی می‌افزاینــد و بــه 
خــود اختصــاص می‌دهنــد؛ در کشــورهای غیــر فــدرال هــم پیش‌بینی‌هایــی بــرای عــوارض شــهرداری‌ها و یــا عــوارض مناطــق 
خودمختــار شــده اســت. ایــن نــوع مالیات‌گیــری را »مالیــات مشــترک« می‌نامنــد. را بــا روش خزانــه‌داری مـــضاعف گـــردآوری 
می‌کننــد. شــیوه ســوم: شــالوده اصلــی ایــن روش ســهیم شــدن شــهرداری در درآمدهــای مالیاتــی ملــی اســت، یعنــی دریافـــت 
ســـهمی از درآمـــدهای مالیـــاتی دولـــت مرکـزی بـــر مبنـــای محـــل اخذ مالیـــات. )عباس‌زاده و همکاران، ۱۳۸۵: ۹( البته باید به 
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ــد کســب  ــع اســتاندارد می‌توانن ــا اســتفاده از ۵ منب ــی در تمامــی کشــورها ب ــز اشــاره نمــود کــه حکومت‌هــای محل ــر نی ــن ام ای
درآمــد نماینــد منبــع اولیــه درآمدهــای حکومت‌هــای محلــی می‌توانــد از طریــق کمک‌هــای مســتقیم یــا انتقالــی جبرانــی دولــت 
مرکــزی باشــد کــه البتــه ایــن نــوع درآمــد بســیار ناچیــز و کــم اســت و بــر اســاس فراینــد تمرکززدایــی مالــی نیــز کاهــش نقــش 
دولــت مرکــزی اســت؛ ایــن منبــع کمــک شــایانی در تمرکززدایــی خواهــد داشــت. ایــن نــوع درآمــد حکومــت محلــی و منطقــه‌ای 
را قــادر خواهــد ســاخت تــا از حداقــل امکانــات مالــی خــود اســتفاده کــرده و بــه همــان میــزان بــه خــود متکــی گــردد. منبــع دوم 
پرداخت‌هــای مردمــی اســت کــه تاکنــون درصــد کوچکــی از درآمدهــای محلــی یــا اســتانی را بــه خــود اختصــاص داده اســت. 
منبــع ســوم وام‌هایــی اســت کــه واحدهــای حکومتــی پایین‌تــر از حکومــت ملــی از ســایر مؤسســات داخلــی یــا خارجــی دریافــت 
می‌کننــد؛ امــا معمــولًا در کـــشورهای درحال‌توســعه نـــدرتاً بــرای واحدهــای محلــی حکومتــی چنیــن اختیاراتــی پیش‌بینی‌شــده 
اســـت. در بیـــشتر کـــشورهای درحال‌توســعه حکومــت مرکــزی منبــع، شــرایط و میــزان وام را تعییــن می‌کنــد. البتــه شــرکت‌های 
دولتـــی آزادی عمـــل بیـــشتری دارنــد، امــا در بســیاری از کشــورهای درحال‌توســعه محــدود کــردن اعتبــارات و وام، بخشــی از 
برنامه‌هــای تثبیـــت مالــی دولــت اســت. منبــع چهــارم مشــارکت پولــی اســت بــرای حکومت‌هــای محلــی در پــاره‌ای از کشــورهای 
درحال‌توســعه و فقیـــر کـــه هنـــوز منـــابع نقـــدی کمیـــاب اســت و خودکفایی و مبادلات غیرپولی برقرار اســت و بخش ســنتی و 
غیررســمی اهمیـــت قابل‌توجهــی دارد، ایــن منبــع مالــی کــه عمدتــاً به‌صــورت کـــار مجـــانی بـــروز می‌کنــد. می‌توانــد اثربخــش 
باشـــد. ایـــن مـــسئله در کشــورهای آفریقایــی ســابقه دارد و در مناطــق روســتایی بســیاری از کشــورهای درحال‌توســعه تحـــت 
عنوان‌هایــی مثــل »خودیــاری« عمــل می‌کنــد. منبــع پنجــم انتقــال منابــع مالــی میــان حکومــت محلــی یــا منطقــه‌ای اســت 
ــع از غنی‌تریــن  ــان مناطــق اســت. هـــدف از ایــن راهکارهــا انتقــال مناب ــوازن می ــری و ت یکــی از روش‌هــای مهــم ایجــاد براب
مناطــق بــه فقیرتریــن آن‌هــا اســـت تـــا حـــداقلی از خـــدمات عمـــومی در همـــه مناطــق موجــود باشــد. مثــاً صنــدوق مشــترک 
ــی  ــتان‌ها غن ــا دهس ــتان‌ها ی ــد شهرس ــا درآم ــد ت ــراهم می‌کن ــیعی را فـ ــالات وسـ ــکان انتقـ ــیلی ام ــا در ش ــان فرمانداری‌ه می
بــه شهرســتان‌ها یــا دهســتان‌ها فقیــر جریــان یابـــد، یـــا ســـازمان همیـــاری شــهرداری‌ها در ایــران نقــش مهمــی در حمایــت 
از شــهرداری‌ها فقیـــر دارد. شــرکت‌های عمـــران منـــاطق نیـــز کـــه ســال‌های اخیــر ظهــور کرده‌انــد می‌تواننــد نظامــی بــرای 
انتقــال منابــع بیــن اســتان‌های یــک منطقــه بــه وجــود آورنــد. در حــال حاضــر ۴ شــیوه شناخته‌شــده در اقتصــاد شــهری بــرای 
تأمیــن خدمــات عمومــی وجــود دارد: فــروش مســتقیم خدمــات، اخــذ مالیــات محلــی، اســتفاده از کمک‌هــای دولتــی و اســتقراض 

شــهرداری‌ها.

3-1. روش‌های وضع حقوق مالی محلی در ایران
تأمیــن مالــی شــهرداری‌ها از اهمیــت ویــژه‌ای برخــوردار اســت و بــر اســاس دیــدگاه اقتصــاد شــهری وظیفــه اصلــی شــهرداری 
تخصیــص بهینــه‌ی منابــع و کالاهــای عمومــی اســت و علــت ایــن امــر ایــن اســت کــه شــهردارها توانایی پاســخگویی مناســب به 
نیازهــای شــهروندان را دارا باشــند، عــدم درآمــد کافــی امــکان خدمت‌رســانی مناســب و اجــرای پروژه‌هــای شــهری را بــا مشــکل 
مواجــه می‌کنــد و اســتقلال شــهرداری را بــه مخاطــره می‌انــدازد؛ اســتقلال درآمــدی شــهرداری‌ها منجــر مشــارکت شــهروندان 
ــک و  ــای دموکراتی ــت نهاده ــق گشــته و باعــث تقوی ــق دموکراســی محق ــای تحق ــردد و زمینه‌ه ــاری شــهری می‌گ ــور ج در ام

اســتقلال مالــی و اداری آن‌هــا خواهــد شــد.
درآمد شهرداری‌ها )ماده ۱۳ آیین‌نامه مالی معاملاتی شهرداری‌ها( از دو منبع مهم تأمین می‌گردد:
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ــتقیم  ــور مس ــه به‌ط ــردد ک ــاق می‌گ ــهرداری‌ها اط ــای ش ــته از درآمده ــدان دس ــه ب ــی: ک ــدی داخل ــع درآم ۱- مناب
توســط خــود شــهرداری‌ها و از طریــق دریافــت بهــای خدمــات مربــوط بــه اراضــی و امــاک مســکونی و تجــاری شــهری تأمیــن 
می‌گردنــد کــه ازجملــه مهم‌تریــن آن‌هــا می‌تــوان از عــوارض پروانه‌هــای ســاختمانی، عــوارض نوســازی و دیگــر انــواع عــوارض 

شــهری نــام بــرد.
ــه  ــه از طریــق ارائ ــدان دســته از درآمدهــای شــهرداری‌ها اطــاق می‌گــردد کــه ن ــع درآمــدی خارجــی: کــه ب ۲-مناب
ــارکت  ــی و مش ــش خصوص ــرمایه‌گذاری‌های بخ ــذب س ــل ج ــه از مح ــهرداری‌ها، بلک ــط ش ــده توس ــهری ارائه‌ش ــات ش خدم
ــرای انجــام پروژه‌هــای گوناگــون شــهری، فــروش  ــا شــهرداری‌ها ب بخــش خصوصــی فعــال در حوزه‌هــای گوناگــون شــهری ب
ــتقراض  ــوص اس ــی به‌خص ــد خارج ــع درآم ــوند. مناب ــن می‌ش ــی و... تأمی ــای بانک ــی، وام‌ه ــای دولت ــارکت، کمک‌ه اوراق مش
ــد.  ــرار می‌گیرن ــتفاده ق ــهرداری‌ها مورداس ــاری ش ــای ج ــری بودجه‌ه ــران کس ــرای جب ــولًا ب ــی( معم ــهیلات بانک ــت تس )دریاف
ــرای کاهــش  ــه جبــران کســری بودجــه کمــک نمایــد؛ امــا عمومــاً ب ــد ب دریافــت کمک‌هــای بلاعــوض دولتــی گرچــه می‌توان
ــای  ــی هزینه‌ه ــن مال ــرای تأمی ــهرداری‌ها ب ــرد. ش ــرار می‌گی ــهرداری ق ــار ش ــا در اختی ــط دولت‌ه ــه‌ای توس ــای منطق نابرابری‌ه
جــاری عرضــه خدمــات عمومــی ناچــار بــه بهره‌بــرداری از مالیات‌گیــری ماننــد تأمیــن مالــی منابــع ســرمایه‌گذاری خــود هســتند؛ 
ــد.  ــت نماین ــدگان دریاف ــدی را از مصرف‌کنن ــات تولی ــا و خدم ــای کالاه ــد به ــات خصوصــی می‌توانن ــا و خدم ــاره کالاه ــا درب ام

ــم، ۱۳۹۹: ۲۰( )حســن‌زاده، رحی

3-2. روش وضع حقوق مالی محلی در اندونزی
ــای  ــهٔ مالیات‌ه ــون ۲۰۰۰/۳۴ درزمین ــق قان ــی، از طری ــت مل ــل دول ــی ذی ــطوح دولت ــات در س ــع مالی ــزی وض ــور اندون در کش
منطقــه‌ای تنظیــم می‌شــود. در ایــن قانــون ۴ نــوع مالیــات اســتانی مالیــات بــر وســایل نقلیــه موتــور، مالیــات بــر حمل‌ونقــل بــا 
وســایل نقلیــه موتــوری، مالیــات غیرمســتقیم بر ســوخت و اســتحصال مالیــات1 و اســتفاده از آب‌هــای زیرزمینــی و ۷ مالیــات محلی 
ــادن  ــر اســتخراج مع ــات ب ــا و بالاخــره مالی ــر، پارکینگ‌ه ــات، روشــنایی معاب ــا، رســتوران، ســرگرمی‌ها، تبلیغ ــر هتل‌ه ــات ب مالی

حــاوی کانی‌هــای نــوع C وجــود دار کــه در جــدول شــماره ۱ بــه آن اشــاره شــده اســت.

1-  اســتحصال مالیــات فراینــدی اســت کــه طــی آن دولــت، مالیات‌هــای قانونــی را از مؤدیــان )افــراد یــا شــرکت‌ها( مطالبــه و دریافــت می‌کنــد. ایــن فراینــد شــامل 
مراحــل مختلفــی اســت:

1( اعلام مالیات: مؤدیان خود اظهارنامه مالیاتی خود را به سازمان امور مالیاتی ارائه می‌دهند.
2( حسابرسی و تشخیص مالیات: ممیزان مالیاتی اظهارنامه‌ها را بررسی کرده و در صورت لزوم، مالیات قطعی را تشخیص می‌دهند.

3( وصــول قطعــی مالیــات: در نهایــت، مؤدیــان موظــف بــه پرداخــت مالیــات تعییــن شــده هســتند. در صــورت امتنــاع، روش‌هــای قهرآمیــز ماننــد توقیــف امــوال یــا 
ــود. ــه می‌ش ــه کار گرفت ــات ب ــول مالی ــرای وص ــی ب ــاب‌های بانک حس
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)Source: Shah, Anwar, 2006( جدول ۱ مالیات دولت‌های ذیل دولت ملی در اندونزی

پایه مالیاتیسطحنوع مالیات
سقف نرخ
مالیات )٪(

۵ارزش وسیله نقلیه )سالانه(استانیمالیات بر وسایل نقلیه موتوری
مالیات بر واگذاری وسایل نقلیه موتوری

استانی
۱۰قیمت دست‌دوم وسیله نقلیه )سالانه(

۵مصرف سوخت )قیمت خرده‌فروشی به‌استثنای ارزش‌افزوده(استانیمالیات غیرمستقیم بر سوخت
۲۰مصرف آباستانیمالیات استخراج آب

۱۰گردش مالیمحلیمالیات بر هتل
۱۰گردش مالیمحلیمالیات بر رستوران

۳۵گردش مالی )قیمت ورودیه(محلیمالیات بر سرگرمی‌ها
۲۵اجاره تبلیغاتمحلیمالیات بر تبلیغات

۱۰مصرف برق )قیمت خرده‌فروشی، به‌استثنای ارزش‌افزوده(محلیمالیات بر روشنایی معابر
مالیات بر استخراج معادن حاوی کانی‌های 

C نوع
۲۰ارزش بازاری مواد معدنی استخراج‌شدهمحلی

۲۰عوارض پارکینگمحلیمالیات بر پارکینگ

 در کشــور اندونــزی دولــت ملــی پایه‌هــای مالیاتــی را تعییــن می‌کنــد و بــرای هــر کــدام از ایــن مالیات‌هــا یــک نــرخ ســقف 
وجــود دارد کــه بــا توجــه بــه آن دولت‌هــای ذیــل دولــت ملــی می‌تواننــد نرخ‌هــای مالیاتــی خــود را تعییــن کننــد. پرداخت‌هــای 
انتقالــی بیــن دولتــی )هــادی زنــور و همــکاران )۱( ۱۳۹۲: ۳۸۲(: نظــام مالــی اندونــزی اساســاً بــر پرداخت‌هــای انتقالــی دولــت 
مرکــزی بــرای تأمیــن مالــی فعالیــت دولــت محلــی متکــی اســت کــه دارای ۲ نــوع پرداخــت انتقالــی بیــن دولتــی اســت کــه 
ــک  ــی )کم ــی عموم ــای تخصیص ــا کمک‌ه ــی ی ــروط عموم ــی غیرمش ــت انتقال ــف: پرداخ ــد از: ال عبارت‌ان
مالــی DAU(: کمک‌هــای تخصیصــی عمومــی، منبــع اصلــی درآمــد اغلــب دولت‌هــای محلــی اســت و به‌طــور متوســط حــدود 
ــزار  ــن اب ــی در ســال ۲۰۰۳ را تشــکیل داده اســت. کمک‌هــای تخصیصــی عمومــی اصلی‌تری ۶۱ درصــد از کل درآمدهــای محل
برابرســازی عمــودی )میــان ســطوح دولــت( و افقــی )میــان دولت‌هــای ذیــل دولــت ملــی( نیــز به‌حســاب می‌آینــد. تخصیــص 
ــی دولت‌هــای  ــا نیازهــای مال ــی ب ــراز کــردن ظرفیت‌هــای مال ــی و باهــدف هم‌ت ــق رویکــرد فرمول کمک‌هــای عمومــی از طری
محلــی انجــام می‌شــود. مطابــق قانــون ۲۲/ ۱۹۹۹ ایــن فرمــول بــر اســاس دو مؤلفــه »تخصیــص حداقــل« و »شــکاف مالــی« 
طراحــی شــد؛ بــر اســاس مؤلفــه »تخصیــص حداقــل«، بــدون توجــه بــه شــکاف مالــی دولت‌هــای محلــی بــه آن‌هــا کمک‌هــای 
مالــی مقطــوع و مبلغــی بابــت جبــران صورت‌حســاب دســتمزد خدمــات شــهری پرداخــت می‌شــود و بــر اســاس مؤلفــه »شــکاف 
مالــی«، تفــاوت تــوان مالــی دولت‌هــای محلــی و نیازهــای مالــی آن‌هــا تخمیــن زده می‌شــود. در قانــون ۲۰۰۲/۲۳، نحــوه توزیــع 
کمک‌هــای تخصیصــی عمومــی مــورد بازبینــی قــرار می‌گیــرد. بــر اســاس فرمــول جدیــد کــه در ســال مالــی ۲۰۰۶ مورداســتفاده 
قــرار گرفــت، کمک‌هــای تخصیصــی بــه یــک ناحیــه )اســتان( بــا DAU¡ نشــان داده می‌شــود و شــامل دو مؤلفــه اســت: الــف( 
تخصیــص پایــه کــه جبران‌کننــده هزینه‌هــای دســتمزد خدمــات شــهری اســت و بــا Wage¡ نشــان داده شــده اســت و ب( مبلغــی 
ــا Equal¡ نشــان  ــه تــوان مالــی و نیازهــای هزینه‌هــای پرداخــت می‌شــود و ب ــا توجــه ب کــه بــرای پــر کــردن شــکاف مالــی ب

داده می‌شــود:
¡DAU¡ = Wage¡ + Equali
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ــود  ــی، کمب ــای محل ــی دولت‌ه ــی اضاف ــن مال ــه تأمی ــدف ک ــن ه ــا ای ــی، ب ــی عموم ــای تخصیص ــع کمک‌ه ــول توزی فرم
ــد حــذف  ــی مانن ــد، طراحــی شــده اســت. اصلاحات ــران کن ــی جب ــای اهدای ــه یارانه‌ه ــدون ارائ ــا را ب ــی آن‌ه ــای مال توانمندی‌ه
ــردن انگیــزه دولت‌هــای محلــی در ایجــاد انشــعاب  ــرای هــر شــهرداری، هــدف مذکــور را از طریــق از بیــن ب مقــدار مســاوی ب

ــازد. ــرآورده می‌س ــتر، ب ــای بیش ــن کمک‌ه ــور گرفت به‌منظ
ب: پرداخــت انتقالــی مشــروط خــاص کــه همــان کمــک تخصیصــی خــاص )کمــک مالــی DAK( )هــادی 
زنــور و همــکاران )۱( ۱۳۹۲: ۳۸۶(: قوانیــن ۲۵ / ۱۹۹۹ و ۲۰۰۲/۳۳، مجــوز ارائــه کمک‌هــای تخصیصــی خــاص را صــادر کردنــد. 
بــر اســاس ایــن قوانیــن، دولــت ملــی می‌توانــد بــرای تأمیــن مالــی نیازهــای خــاص ماننــد مــوارد فــوری و نیــز بــرای ارتقــای 
ــی نیازهــای  ــن مال ــت تأمی ــا اولوی ــد. کمک‌هــای تخصیصــی خــاص ب ــزار اســتفاده کن ــن اب ــی در مناطــق؛ از ای اولویت‌هــای مل
ــار  ــی ۱۰۳/ ۲۰۰۰ معی ــررات دولت ــد اعطــا می‌شــود. مق ــر از حــد متوســط دارن ــی کمت ــوان مال ــه ت ــی ک خــاص دولت‌هــای محل
ــی  ــن مال ــرای تأمی ــد ب ــاص می‌توان ــی خ ــای تخصیص ــد. کمک‌ه ــف می‌کن ــاص را تعری ــی خ ــای تخصیص ــای کمک‌ه اعط
ــد -  ــاب نمی‌آین ــی به‌حس ــی عموم ــای تخصیص ــبه کمک‌ه ــا در محاس ــد و ی ــی مربوط‌ان ــای مل ــه اولویت‌ه ــه ب ــی ک فعالیت‌های
ماننــد کمک‌هــای فــوری یــا نیازهــای ســرمایه‌گذاری خــاص در نواحــی دوردســت - بــه کار رود. وجــوه کمک‌هــای تخصیصــی 
عمومــی معمــولًا بــرای تأمیــن مالــی هزینه‌هــای ســرمایه‌های؛ هزینه‌هــای اداری، تخصیــص بــه طرح‌هــا، تحقیقــات، آمــوزش 
ــی شــوند.  و امــوری ازاین‌دســت اعطــا می‌شــود. مــوارد مذکــور نمی‌تواننــد از طریــق کمک‌هــای تخصیصــی خــاص تأمیــن مال
ــه  ــرای پاســخگویی ب ــی و ب ــت محل ــه آورده نقــدی دول ــی مشــروط ب کمک‌هــای تخصیصــی خــاص در شــکل کمک‌هــای مال
ــای  ــمی دولت‌ه ــور رس ــده‌اند. به‌ط ــی ش ــی، طراح ــه محل ــه بودج ــی ب ــای نهای ــال هزینه‌ه ــق انتق ــی، از طری ــای محل تقاضاه
محلــی حداقــل بایــد ۱۰ درصــد از کل هزینه‌هــا را از طریــق منابــع خودپوشــش دهنــد. همچنیــن بایــد ثابــت کننــد کــه امــکان 
تأمیــن مالــی طرح‌هــای مشــمول کمک‌هــای تخصیصــی خــاص از طریــق بودجــه آن‌هــا وجــود نــدارد. تخصیــص کمک‌هــای 
ــار نخســت به‌طــور یکنواخــت  ــار عمومــی، خــاص و فنــی انجــام می‌شــود. دو معی ــر اســاس ســه مجموعــه معی ــی خــاص ب مال
ــه اســت  ــر ناحی ــی ه ــت مال ــی شــاخصی از موقعی ــار عموم ــود. معی ــن می‌ش ــه تعیی ــا و توســط وزارت مالی ــه بخش‌ه ــرای هم ب
ــم در  ــن قل ــط همی ــر متوس ــیم ب ــه أ تقس ــد ناحی ــهری )Wagei( از کل درآم ــات ش ــتمزد خدم ــق دس ــدار از تفری ــن مق )FNIi(. ای
ســطح ملــی بــه دســت می‌آیــد. کل درآمــد ناحیــه عبــارت اســت از مجمــوع درآمــد ناشــی از منابــع خــود ناحیــه، درآمــد ناشــی از 

ــای مشــترک. ــا و مالیات‌ه ــاص و درآمده ــی خ ــای مال ــد ناشــی از کمک‌ه ــی، درآم ــی عموم ــای مال کمک‌ه

ــی خــاص  ــای مال ــت کمک‌ه ــرایط دریاف ــد ش ــد، واج ــک باش ــر از ی ــا کمت ــرای آن‌ه ــوق ب ــم ف ــدار رق ــه مق ــی ک بخش‌های
هســتند. ایــن مقــدار بــه منابعــی کــه هــر منطقــه بــرای تأمیــن مالــی هزینه‌هــای ســرمایه‌های در دســترس خــود دارد حســاس 
ــی خــاص هســتند )شــامل  ــداد اســتان‌هایی کــه واجــد شــرایط دریافــت کمک‌هــای مال ــه تع ــار خــاص، مســتقیماً ب اســت. معی
ــا مناقشــه،  ــر ب ــر آن‌هــا، نواحــی ســاحلی، مناطــق درگی ــزی(، ارجــاع دارد. عــاوه ب ــوآ، آچــه و همــه اســتان‌های شــرق اندون پاپ
ــی خــاص را  ــای مال ــد، کمک‌ه ــی را از ســر گذرانده‌ان ــای طبیع ــایر بلای ــه ســیل و س ــی ک ــر توســعه‌یافته و مناطق مناطــق کمت
ــرد و میــزان اســتفاده از ایــن معیارهــا را در فراینــد تخصیــص روشــن  دریافــت می‌کننــد. البتــه مقــررات موجــود چگونگــی کارب
ــای  ــم می‌شــود و در بخش‌ه ــور مســکن تنظی ــه و ام ــا مشــورت وزارت مالی ــر بخــش ب ــروه ه ــی توســط گ ــار فن ــد. معی نمی‌کن
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مختلــف متفــاوت اســت. به‌طــور مثــال در بخــش آمــوزش، ایــن معیــار شــامل تعــداد کلاس‌هــا در بدتریــن شــرایط آموزشــی و 
شــاخص قیمــت ســاختمان اســت. معیــار فنــی در بخــش درمــان، شــامل شــاخص توســعه فقــر، تعــداد تجهیــزات خدمــات درمانــی 

و شــاخص قیمــت ســاختمان اســت.
اجــرای برابرســازی مالــی )هــادی زنــور و همــکاران )۱( ۱۳۹۲: ۳۸۹(: در کشــور اندونــزی توزیــع نابرابــر فعالیــت اقتصــادی و 
منابــع طبیعــی ناهماهنگی‌هــای گســترده‌ای در تــوان مالــی دولــت محلــی ایجــاد کــرد. عامــل اصلــی ناهماهنگــی مالــی در کشــور 
اندونــزی مالیــات مشــترک و منابــع طبیعــی اســت. تمرکــز بــر برابرســازی تــوان مالــی و فــرض مشــابه بــودن ســرانه نیازهــای 
ــق اعطــای کمک‌هــای بخشــی محصــول - محــور کــه در آن از  ــی از طری ــران نیازهــای مال هزینه‌هــای قابل‌انجــام اســت. جب
معیــار جمعیــت منتفــع شــونده از خدمــات بــرای توزیــع کمک‌هــا اســتفاده می‌شــود، بهتــر انجــام می‌شــود. کشــور اندونــزی در 
ــه بخش‌هــای آمــوزش،  ــی ب ــرای کمــک مال ــود و از دســتورالعمل‌های مناســبی ب ــی پیــش‌گام ب طراحــی چنیــن کمک‌هــای مال

ــود. ــر در دوره قبــل از اصلاحــات برخــوردار ب خدمــات درمانــی و جاده‌هــا و معاب

3-3. اختیارات مدیران شهری در وضع و وصول حقوق مالی
نحــوه وضــع و وصــول عــوارض محلــی در کشــورهای درحال‌توســعه همچــون اندونــزی بدیــن نحــو اســت کــه پایــه مالیات‌هــای 
محلــی توســط ســطوح ذیــل دولــت ملــی تعییــن می‌شــود. در کشــور ایــران هــم ایــن قضیــه صــادق اســت و پایــه مالیــات توســط 
دولــت مرکــزی تعییــن می‌شــود. در اغلــب کشــورها اختیــار وضــع مالیــات معمــولًا در دســت ســطوح منطقــه‌ای و محلــی اســت و 
دولــت مرکــزی در آن دخالــت کمتــری دارد. در کشــور اندونــزی، ســطوح دولتــی منطقــه‌ای و محلــی در وصــول مالیــات دخیل‌انــد. 
ــهرداری و  ــوارض ش ــو ع ــع و لغ ــهٔ وض ــی( درزمین ــای محل ــهر )از ارکان حکومت‌ه ــامی ش ــوراهای اس ــارات ش ــران اختی در ای
ــر ارزش‌افــزوده، به‌شــدت محــدود شــد. )ســتاری‌فر و همــکاران )۲( ۱۳۹۲:  نحــوه وصــول آن پــس از تصویــب قانــون مالیــات ب
۳۶۸( در قانــون مالیــات بــر ارزش‌افــزوده تکلیــف نــرخ و نحــوه وصــول بســیاری از عــوارض شــهرداری از جملــه حقــوق ورودی، 
حمل‌ونقــل برون‌شــهری مســافر در داخــل، عــوارض ســالیانه انــواع خودروهــای ســواری و وانــت دو کابیــن، شــمارەگذاری انــواع 
خودروهــا و وانــت دو کابیــن مشــخص شــد. وصــول عــوارض شــهرداری‌ها هــم پــس از تصویــب قانــون مالیــات بــر ارزش‌افــزوده، 
ــات شــهری  ــت مرکــزی انجــام می‌شــود. فقــط بخــش کوچکــی از عــوارض و مالی ــده دول ــر و توســط نماین به‌صــورت متمرکزت
توســط شــهرداری‌ها وصــول می‌شــود و باقــی عــوارض به‌حســاب تمرکــز وجــوه واریــز و ســیس توســط ســازمان شــهرداری‌ها 
و دهیاری‌هــا میــان شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــا توزیــع می‌شــود. برخــاف کشــور اندونــزی کــه تعییــن نــرخ مالیــات و عــوارض 
محلــی توســط ســطوح ذیــل دولــت ملــی )دولت‌هــای منطقــه‌ای و محلــی( انجــام می‌شــود، در کشــور ایــران نــرخ اغلــب عــوارض 
محلــی به‌غیــراز عــوارض محلــی‌ای کــه توســط شــوراهای اســامی شــهر وضــع می‌شــوند، به‌صــورت متمرکــز تعییــن می‌شــود. 

در جــدول شــماره ۲ مقایســه‌ای از وضــع و وصــول حقــوق مالــی ملــی و محلــی در اندونــزی و ایــران ارائــه گردیــده اســت.
جدول ۲ مقایسه عوارض محلی در کشورهای ایران و اندونزی )ستاری‌فر و همکاران )۲( ۱۳۹۲: ۳۶۸(

تعیین نرخ مالیاتوصول مالیاتاختیار وضع مالیاتتعیین پایه مالیاتشرح
دولت منطقه‌ای، دولت محلیدولت منطقه‌ای، دولت محلیدولت مرکزیاندونزی
دولت مرکزی، دولت محلیدولت مرکزی، دولت محلیدولت مرکزی، دولت محلیدولت مرکزیایران
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در کشــور اندونــزی تــدارکات کلــی نحــوه تخصیــص مالیــات و درآمدهــای غیــر مالیاتــی، در ماده ۷ قانــون ۲۵/ ۱۹۹۹ مشــخص 
شــده اســت. تــدارکات کلــی مذکــور در قانــون دولتــی ۱۰۴/ ۲۰۰۰، بــه ترتیبــات تخصیصــی خاصــی تفســیر شــده اســت. ترتیبــات 
تخصیــص مالیــات بــر درآمــد اشــخاص در مــاده ۳۱ قانــون ۲۰۰۰/۱۷ درزمینــهٔ مالیــات بــر درآمــد آمــده اســت. ترتیبــات خــاص 
مربــوط بــه نحــوه تخصیــص درآمدهــای مشــترک نیــز در دو قانــون مســتقل تبییــن شــده اســت. تخصیــص اغلــب مالیات‌هــای 
مشــترک بــر اســاس اصــل اشــتقاق1 انجــام می‌شــود، امــا در توزیــع حــق امتیــاز ماهیگیــری و مالیات‌هــای مربــوط بــه مســتغلات 
عــاوه بــر اصــل فــوق، از ســهم‌های برابــر نیــز به‌عنــوان معیــاری اضافــی اســتفاده می‌کننــد. ســهم ملــی ۹ درصــد از مالیــات 
بــر مســتغلات، در واقــع عوارضــی اســت کــه بــرای جبــران هزینه‌هــای اداری مربــوط بــه مالیــات در ســطح ملــی )ماننــد اداره و 
جمــع‌آوری مالیــات( در نظــر گرفتــه شــده اســت. گفتنــی اســت کــه در تخصیــص مالیــات بــر درآمــد اشــخاص حقیقــی، مــکان کار 
ــر ترتیبــات تقســیم درآمدهــای  ــار اســت. عــاوه ب بیــش از مکانــی کــه عمومــاً به‌عنــوان محــل اقامــت اســتفاده می‌شــود، معی
ملــی، دولت‌هــای محلــی از ۴ نــوع مالیــات اســتانی ســهم می‌برنــد: مالیــات بــر وســایل نقلیــه موتــوری )۳۰ درصــد(، مالیــات بــر 
واگــذاری وســایل نقلیــه موتــوری )۳۰ درصــد(، مالیــات اضافــی بــر ســوخت )۷۰ درصــد( و مالیــات اســتخراج و مصــرف آب‌هــای 
ــکاران،  ــی نســبتاً کوچــک اســت. )ســتاری‌فر و هم ــا از کل درآمدهــای محل ــن مالیات‌ه ــه ســهم ای ــی )۷۰ درصــد(. البت زیرزمین
۱۳۹۲ )۲(، ۳۷۳( در تمــام کشــورها، مالیــات بــر درآمــد و در بیشــتر آن‌هــا مالیــات بــر کســب‌وکار، مالیــات بــر مســتغلات، مالیــات 
بــر مصــرف و مالیــات بــر وســایل نقلیــه، میــان دولت‌هــای مرکــزی، منطقــه‌ای و محلــی مشــترک اســت در ایــران تنهــا مالیــات 
ــم در  ــه آن ه ــر مصــرف( اســت ک ــات ب ــزوده )مالی ــر ارزش‌اف ــات ب ــی، مالی ــای محل ــزی و دولت‌ه ــت مرک ــان دول مشــترک می
ســال‌های اخیــر بــه شــهرداری‌ها تعلــق می‌گیــرد. در کشــور اندونــزی، تنظیــم نحــوه تقســیم مالیــات بــر عهــده دولــت مرکــزی 
اســت؛ امــا در ســایر کشــورهایی کــه دارای نظــام غیرمتمرکزتــر باشــند، تصمیم‌گیــری در مــورد نحــوه تقســیم مالیــات بــه ســطوح 
ــن  ــی تعیی ــای ایالت ــط دولت‌ه ــات توس ــیم مالی ــوه تقس ــده نح ــال در ایالات‌متح ــود. به‌عنوان‌مث ــپرده می‌ش ــی س ــر دولت پایین‌ت
می‌شــود. در کشــور ایــران نحــوه تقســیم مالیــات مشــترک )مالیــات بــر ارزش‌افــزوده( به‌موجــب قانــون و در ســطح دولــت ملــی 
ــر  ــات ب ــت از مالی ــهرداری‌ها و دول ــهم ش ــه س ــت ک ــده اس ــن ش ــزوده تعیی ــر ارزش‌اف ــات ب ــون مالی ــود. در قان ــخص می‌ش مش
ــر ارزش‌افــزوده( اســت  ارزش‌افــزوده کلیــه کالاهــا و خدمــات بــه ترتیــب ۱.۵ و ۱, ۵ درصــد )مجموعــاً ۳ درصــد نــرخ مالیــات ب
کــه ایــن نــرخ بــه ۴ درصــد از ابتــدای دی‌مــاه ۱۴۰۰ بــه ۴ درصــد رســیده اســت. )ســلطانی و همــکاران، ۱۴۰۲: ۱۶۴( در کشــور 
اندونــزی هــم ماننــد کشــور ایــران، جمــع‌آوری مالیات‌هــای مشــترک توســط دولــت مرکــزی انجــام می‌شــود. در جــدول شــماره 

ــر را به‌طــور کامــل مشــاهده نمــود. ــن ام ــوان ای ۳ می‌ت
جدول ۳ مالیات مشترک )ستاری‌فر و همکاران، ۱۳۹۲ )۲(: ۳۷۸(

تنظیم نحوه تقسیم مشترک میاننوع مالیات مشترکشرح
مالیات

جمع‌آوری مالیات

مالیات بر درآمد، مالیات بر اندونزی
مستغلات، حق امتیاز استخراج
معدن، حق امتیاز جنگل‌کاری

دولت مرکزی، دولت
منطقه‌ای، دولت محلی

دولت مرکزیدولت مرکزی

دولت مرکزیدولت مرکزیدولت مرکزی، دولت محلیمالیات بر مصرفایران

1-  ابهام زدایی
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منابــع اســتقراضی و بازارهــای مالــی در اندونــزی و ایــران: بــر اســاس قوانیــن ۲۵/ ۱۱۹ و ۳۳/ ۲۰۰4 کشــور اندونــزی اســتقراض 
ــاز  ــی مج ــرمایه داخل ــای س ــهری در بازاره ــز صــدور اوراق قرضــه ش ــی و نی ــی و بین‌الملل ــع داخل ــه‌ای از مناب ــای منطق دولت‌ه
ــه  ــوط ب ــی مرب ــررات دولت ــد. مق ــن کنن ــم تضمی ــام را ه ــه بی‌ن ــد اوراق قرض ــه‌ای می‌توانن ــای منطق ــاوه توان‌ه ــت به‌ع اس
اســتقراض محلــی محدودیت‌هــای شــدیدی را بــر رابطــه میــان درآمــد و اســتقراض و نســبت درآمــد بــه پرداخــت بدهــی اعمــال 
می‌کننــد. کل مبلــغ اســتقراض می‌توانــد تــا ۷۵ درصــد درآمــد منهــای هزینه‌هــای لازم باشــد و پرداخــت بدهــی بــه ۲۵ درصــد 
درآمــد منهــای هزینه‌هــای لازم محــدود می‌شــود. اســتقراض کوتاه‌مــدت تــا میــزان یــک ششــم مخــارج فعلــی مجــاز اســت و 
می‌توانــد فقــط بــرای مدیریــت جریــان نقدینگــی بــه کار رود. اســتقراض بلندمــدت توســط دولت‌هــای محلــی، مســتلزم تصویــب 
شــورای نماینــدگان محلــی و وزارت مالیــه اســت. مطابــق ایــن مقــررات، درصورتی‌کــه دولت‌هــای ذیــل دولــت ملــی قــادر بــه 
ادای تعهــدات و پرداخــت بدهی‌هــای خــود نباشــند. دولــت مرکــزی می‌توانــد پرداخــت کمک‌هــای تخصیصــی عمومــی را قطــع 
ــه  ــق وزارت مالی ــد از طری ــا می‌توانن ــد؛ ام ــی دسترســی مســتقیم ندارن ــرمایه بین‌الملل ــای س ــه بازاره ــی ب ــای محل ــد دولت‌ه کن
ــرای اوراق قرضــه  ــان شــده اســت کــه ب ــون ۳۳/ ۲۰۰4 به‌وضــوح بی ــد در قان ــع خارجــی اســتقراض کنن ــه شــکل وام از مناب و ب
ــورد وام‌هــای در حــال نکــول دولت‌هــای  ــون در م ــن قان ــا ای ــدارد؛ ام ــوی وجــود ن ــت ق ــه ضمان ــه‌ای هیچ‌گون دولت‌هــای منطق
منطقــه‌ای رویــه روشــنی نــدارد؛ البتــه وزارت مالیــه اندونــزی در عمــل اجــرای ایــن قوانیــن را تعلیــق و تــا ســال ۲۰۰4 اســتقراض 
محلــی را متوقــف کــرد اگرچــه ایــن محدودیت‌هــا به‌واســطه قانــون ۲۰۰۴/۳۳ برداشــته شــدند، امــا اســتقراض دولت‌هــای محلــی 
بــه دلیــل ابهــام موجــود در چارچوب‌هــای حقوقــی، بهبــود نیافــت. گفتنــی اســت کــه وزارت مالیــه کشــور اندونــزی همچنــان در 
حــال بازبینــی مقــررات اجرایــی اســتقراض محلــی اســت. اســتقراض دولت‌هــای منطقــه‌ای در اندونــزی باتوجــه بــه اســتانداردهای 
بین‌المللــی بســیار ناچیــز بــوده اســت به‌نحوی‌کــه نســبت بدهــی بــه تولیــد ناخالــص داخلــی دولت‌هــای ذیــل دولــت ملــی طــی 
دوره ۲۰۰4-۱۹۷۸ حــدود ۰, ۳۳ درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی اســت. در مجمــوع، اســتقراض محلــی در کشــور اندونــزی از ســال 
مالــی ۲۰۰۱ تــا ۲۰۰۳ برابــر ۰, ۲ درصــد کل درآمــد دولت‌هــای ذیــل دولــت ملــی بــوده اســت. ایــن مقــدار انــدک اساســاً ناشــی 
از شــرایط حقوقــی نامطمئنــی اســت کــه می‌توانــد عرضــه و تقاضــای اعتبــار شــهری را تضعیــف کنــد. به‌این‌ترتیــب بــازار اوراق 
قرضــه دولت‌هــای محلــی، توســعه‌نیافته باقــی می‌مانــد. از ســال ۱۹۹۱، شــش بانــک توســعه دولــت محلــی کــه مشــترکاً متعلــق 
بــه دولت‌هــای محلــی و اســتانی بودنــد، باهــدف تأمیــن مالــی پروژه‌هــای زیرســاختی محلــی، اوراق قرضــه شــهری را بــا سررســید 
بلندمــدت و میان‌مــدت از ســه تــا هفــت ســال منتشــر کردنــد. بیــش از ســه‌چهارم بدهــی دولت‌هــای محلــی، بدهــی غیرمســتقیم 
ــی  ــا به‌خوب ــن بازپرداخــت بدهی‌ه ــه‌ای اســت. همچنی ــن آب منطق ــاً شــرکت‌های تأمی ــه شــهرداری غالب شــرکت‌های وابســته ب
ــت  ــکلات بازپرداخ ــه مش ــان داد ک ــس )۲۰۰۳(، نش ــود. لوئی ــت می‌ش ــا پرداخ ــی از آن‌ه ــدود نیم ــط ح ــرد و فق ــورت نمی‌گی ص
بیــش از آن کــه بــه دلیــل عــدم توانایــی در بازپرداخــت بدهــی باشــد، ناشــی از عــدم تمایــل بــه بازپرداخــت بدهــی اســت. عــاوه 
ــر پیچیدگی‌هــای حقوقــی، ارزش اعتبــاری مانــع از گســترش دسترســی دولت‌هــای ذیــل دولــت ملــی بــه اعتبــارات می‌شــود.  ب
به‌این‌ترتیــب، ســطح پاییــن اســتقراض دولت‌هــای ذیــل دولــت ملــی، موجــب محــدود شــدن توســعه زیرســاخت‌ها، ارائــه خدمــات 
عمومــی کارآمــد و رشــد اقتصــادی می‌شــود. اگــر افزایــش ســرمایه‌ای کــه از طریــق وام و انتشــار اوراق قرضــه شــهرداری انجــام 
می‌شــود به‌خوبــی مدیریــت شــود، می‌توانــد بــدون تحمیــل فشــار بیشــتر بــر بودجــه ملــی باعــث توســعه بیشــتر زیرســاخت‌ها 
شــود. در اغلــب کشــورها، انتشــار اوراق قرضــه یــا اســتقراض از بازارهــای مالــی )بانک‌هــای تجــاری( توســط ســطوح محلــی بــا 
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مجــوز دولــت مرکــزی یــا دولت‌هــای منطقــه‌ای صــورت می‌گیــرد. در جــدول شــماره ۴ مقایســه‌ای در خصــوص نحــوه اســتقراض 
مقامــات )حکومــت محلــی( ایــران و اندونــزی انجام‌گرفتــه اســت کــه شــرح ذیــل اســت.

جدول ۴ استقراض حکومت محلی در کشور ایران و اندونزی )ستاری‌فر و همکاران )۲( ۱۳۹۲: ۳۹۹(

مباحث قانونیزمینه مصرفنوع استقراضکشور

استقراض از بازارهای مالی، انتشار اندونزی
اوراق قرضه شهری

مدیریت جریان نقدینگی، پروژه‌های
زیرساختی

دولت‌های منطقه‌ای مجاز به استقراض هستند و
دولت‌های محلی محدودیت بیشتری در این زمینه دارند استقراض 

بلندمدت توسط دولت‌های محلی مستلزم تصویب شورای 
نمایندگان محلی و وزارت مالیه است.

استقراض از بانک‌های تجاری، ایران
انتشار اوراق مشارکت

تأمین مالی پروژه‌های سرمایه‌گذاری، تأمین مالی 
طرح‌های سودآور

استقراض از نظام بانکی با مجوز و تصویب شورای شهر و امکان 
انتشار اوراق مشارکت در طرح‌های سودآور به‌موجب قانون

۴. تجربه اندونزی در جهت رفع چالش‌های مدیریت شهری در وصول حقوق مالی محلی
 در کشــور اندونــزی گــذار از حکمرانــی متمرکــز بــه حکمرانــی غیرمتمرکــز بــا رونــدی بســیار تدریجــی همــراه بــود و دولت‌های 
منطقــه‌ای طبــق برنامه‌ریزی‌هــای انجــام شــده مســئولیت‌هایی و وظایــف جدیــدی را بــر عهــده گرفتنــد. دولــت مرکــزی به‌طــور 
ــوع  ــورت مقط ــم به‌ص ــبی و ه ــورت نس ــم به‌ص ــی را ه ــت مل ــل دول ــای ذی ــه دولت‌ه ــی ب ــای انتقال ــزان پرداخت‌ه ــداوم می م
افزایــش داده اســت و هم‌زمــان بــا اجــرای تمرکززدایــی بــا کمتریــن ریســک احتمالــی مواجــه شــده و گــذار دولــت اندونــزی بــه 
شــرایط حکمرانــی غیرمتمرکــز، نــه شکســت زنجیــره ارائــه خدمــات را بــه دنبــال داشــت و نــه موجــب بی‌ثباتــی اقتصــادی در 
کشــور شــد. آنچــه از تجربــه اندونــزی برمی‌آیــد کــه می‌توانــد مورداســتفاده متخصصیــن امــر در ایــران قــرار گیــرد ایــن اســت کــه 
پیش‌نیــاز تحقــق امــر تمرکززدایــی در ایــران، »تفکیــک امــور ملــی از منطقــه‌ای و محلــی« در قانــون اســت. چنیــن قانونــی لزومــاً 
بایــد دربرگیرنــده مفــادی در خصــوص اصــول و معیارهــای تقســیم امــور میــان دولــت مرکــزی و ســطوح زیریــن دولــت؛ تفکیــک 
امــور ملــی از امــور منطقــه‌ای و محلــی و ارائــه تصویــری شــفاف از اختیــارات مســئولیت‌های دولــت در ســطح مرکــزی، منطقــه‌ای 
ــام  ــرای انج ــی ب ــت محل ــطوح دول ــه س ــذاری ب ــری و مقرره‌گ ــت تصمیم‌گی ــای صلاحی ــف؛ اعط ــای مختل ــی در حوزه‌ه و محل
وظایــف و اختیــارات واگذارشــده؛ چگونگــی اجــرای امــور دولتــی در ســطح منطقــه‌ای و محلــی بــر اســاس اصــول تراکــم زدایــی 
و تمرکززدایــی و تعییــن نحــوه نظــارت دولــت مرکــزی بــر اجــرای امــور در ســطح منطقــه‌ای و محلــی باشــد. همچنیــن ایــران 
می‌تــوان در خصــوص نحــوه طراحــی ســاختارهای مالــی در حــوزه محلــی درس‌هایــی از تجربــه ارزشــمند اندونــزی بــه دســت آورد 
کــه عبارت‌انــد از1: ۱. اصلاحــات آنــی در مقابــل اصلاحــات تدریجــی: در کشــور اندونــزی هماننــد لهســتان، اجمــاع سیاســی بــر 
هــر برنامــه اصلاحــات طــی یــک دوره بلندمــدت شــکل گرفــت، امــا اصلاحــات در یــک دوره نســبتاً کوتــاه و در مقطــع سیاســی 
به‌موقــع کــه دولــت مرکــزی بــا بحــران مالــی جــدی روبــه‌رو بــود، اجــرا شــد در ایــن مقطــع ایســتادگی در مقابــل اصلاحــات کــم و 
توافــق سیاســی در مــورد آن قــوی بــود. اصلاحــات مذکــور نســبتاً جامــع بــود و به‌طــور هم‌زمــان بــر عــدم تمرکــز سیاســی، مالــی 
و اداری تأکیــد می‌کــرد. دلیــل بــروز برخــی مشــکلات از خــال ایــن اصلاحــات نیــز، عــدم اجــرا و یــا معکــوس شــدن برخــی 
ــره‌ای  ــه تاریخــی پرمخاط ــزی در پیش‌زمین ــی در کشــور اندون ــه تمرکززدای ــم این‌ک ــود. علی‌رغ ــه ب ــن زمین ــدات لازم در ای تمهی
ــری  ــل سیاســی و بهره‌گی ــن کشــور نشــان می‌دهــد کــه وجــود تمای ــه ای ــا تجرب ــاد، ام ــاق افت و تحــت شــرایط غیرمعمــول اتف
ــه خصلــت  ــد. باتوجــه ب ــی کوتاه‌مــدت را فراهــم می‌کن ــرات گســترده در دوره‌هــای زمان ــه تغیی از فرصت‌هــا، امــکان دســتیابی ب
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همه‌جانبــه اصلاحــات ایــن تدابیــر در ســطوح زیریــن دولــت ملــی به‌ویــژه در ســطح ملــی بــا اشــتیاق و جاذبــه سیاســی بســیار 
ــن کشــورهای جهــان، چالشــی  ــن و متنوع‌تری ــزی یکــی از بزرگ‌تری ــی اندون ــن مســئله، تمرکززدای ــا ای همــراه شــد. هم‌زمــان ب
عمــده بــود و مســتوجب مخاطــرات قابل‌توجهــی شــد. گــذار ملایــم اندونــزی بــه نــوع غیرمتمرکــز حکمرانــی، بــدون توقــف در 
ارائــه خدمــات یــا بی‌ثباتــی اقتصــادی، نشــان می‌دهــد کــه تلاش‌هــای ســنجیده ایــن کشــور بــرای مدیریــت مخاطــرات، مؤثــر 
بــوده اســت. ۲. ســاده کــردن چارچوب‌هــای تنظیمــی: اصلاحــات تمرکززدایــی، متــرادف تغییــر چارچــوب تنظیمــی نظــام دولــت 
محلــی اســت. طبیعــت چندبعــدی و متنــوع اصلاحــات، بــر حوزه‌هــای تنظیمــی متعــددی ماننــد مدیریــت مالــی، وضــع مالیــات و 
خدمــات شــهری تــا حوزه‌هــای بخشــی )ســامت و آمــوزش( تأثیــر می‌گــذارد. تجربــه اندونــزی حاکــی از آن اســت کــه چنیــن 
تغییــرات گســترده‌ای ممکــن اســت بــه تنظیــم مقرراتــی منجــر شــود کــه بــا یکدیگــر همپوشــی دارنــد، از وضــوح کافــی برخــوردار 
ــا  ــا حتــی یکدیگــر را نقــض می‌کننــد به‌طــور مثــال هنــوز نحــوه واگــذاری وظایــف در قوانیــن بخشــی آمــوزش، ب نیســتند و ی
قوانیــن تمرکززدایــی هماهنــگ نیســت. بــرای پیشــگیری از چنیــن اتفاقاتــی، قانون‌گــذاران بایــد فراینــد قانون‌گــذاری را راهبــردی، 
ــای  ــرای دولت‌ه ــح ب ــی صحی ــوب حقوق ــی را به‌منظــور ایجــاد چارچ ــررات اجرای ــن و مق ــایی و قوانی ــوه را شناس ــای بالق تضاده
محلــی، ساده‌ســازی کننــد. ۳. تعریــف نقش‌هــای جدیــد بــرای ســطوح دولــت: ایجــاد تعــادل میــان تمرکززدایــی و ســطح مناســبی 
ــه همــکاری و ارتبــاط  ــزی نشــان می‌دهــد کــه ممکــن اســت باتوجــه ب ــه اندون از نظــارت مرکــزی، عمــاً دشــوار اســت. تجرب
ــا وظایــف رســمی تمرکززدایــی شــکل  انــدک در داخــل دولــت، نوعــی تمرکزگرایــی پنهانــی از طریــق وزارتخانه‌هــای درگیــر ب
بگیــرد. البتــه بــا عطــف توجــه کافــی بــه اعتمادســازی و ارتبــاط میــان ســطوح دولــت، می‌تــوان از بــروز ایــن مشــکلات جلوگیــری 
کــرد ۴. تقویــت طــرف عرضــه از طریــق توســعه ظرفیت‌هــا: تجربــه کشــور اندونــزی مشــخص کــرد کــه تغییــرات در قوانیــن و 
مقــررات فقــط بخشــی از کل ماجــرا اســت. تمرکززدایــی در حکمرانــی محلــی عــاوه بــر تغییــر در چارچوب‌هــای قانونــی، نیازمنــد 
ــد  ــه‌ای بای ــا نقش‌هــای جدیدشــان اســت. دولت‌هــای منطق ــاق ب ــل( انطب ــت )و تمای ــت از ظرفی برخــورداری همــه ســطوح دول
ــد مشــکلات و تقاضــای جوامــع محلــی  ــد؛ به‌عبارت‌دیگــر بای ــزرگ را مدیریــت کنن ــی و ســازمان‌های ب بتواننــد جریان‌هــای مال
خــود را بفهمنــد و مجموعــه پیچیده‌هــای از خدمــات عمومــی را بــه آن‌هــا ارائــه کننــد هم‌زمــان بــا آن، مؤسســات دولــت مرکــزی 
بایــد بخش‌هایــی از مســئولیت‌های عملیاتــی خــود را از شــکل تحویــل مســتقیم خدمــات بــه شــکل نظــارت و ارائــه کمک‌هــا، 
ــق  ــی و تنهــا از طری ــی به‌راحت ــن تغییرات ــزی حاکــی از آن اســت کــه چنی ــه اندون ــد تجرب ــی درآورن راهنمایی‌هــا و اطلاعــات فن
ــه همــراه  ــف ب ــدان شــهری از روش‌هــا و مهارت‌هــای مختل ــررات حاصــل نمی‌شــوند؛ بلکــه مســتلزم اســتفاده کارمن ــر مق تغیی
اســتفاده از روش‌هــای ســازماندهی جدیــد در همــه ســطوح دولــت اســت؛ بنابرایــن اصلاحــات عــدم تمرکــز از همــان ابتــدای بایــد 
بــا راهبردهــا و تخصیــص منابــع مناســب همــراه شــود تــا بتوانــد ظرفیت‌هــا را توســعه و مدیریــت همــه ســطوح دولــت را تغییــر 
ــی، نظام‌هــای پاســخ‌گویی بســیار مهــم  ــد تمرکززدای ــق پاســخ‌گویی: در اصلاحــات فراین ــت طــرف تقاضــا از طری دهــد. ۵. تقوی
هســتند. تمرکززدایــی فقــط در صورتــی عملکــرد بخــش عمومــی را ارتقــای می‌دهــد کــه بتوانــد شــرایطی ایجــاد کنــد کــه حــدی 
ــکار،  ــور آش ــد. به‌ط ــته باش ــود داش ــات وج ــه خدم ــای و ارائ ــات هزینه‌ه ــی، تصمیم ــای سیاس ــال انتخاب‌ه ــخگویی در قب از پاس
ــار نخواهــد آورد. شــواهد  ــه ب ــی ب ــج مثبت ــردم خــود پاســخ‌گو نیســتند، نتای ــال م ــی کــه در قب ــه دولت‌هــای محل ــار ب دادن اختی
ــت  ــان اس ــا، همچن ــی مکان‌ه ــل در برخ ــی؛ حداق ــخ‌گویی محل ــای پاس ــه نظام‌ه ــد ک ــان می‌ده ــزی نش ــور اندون ــه از کش اولی
باقی‌مانده‌انــد. نتیجــه ایــن مســئله، مدیریــت نامناســب منابــع عمومــی کمیــاب و زوال بالقــوه خدمــات عمومــی در بلندمــدت اســت. 
موفقیــت اصلاحــات تمرکززدایــی نه‌تنهــا بــه طراحــی روابــط مالــی و اداری بیــن دولتــی، بلکــه بــه پاســخگو کــردن دولت‌هــای 
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محلــی در قبــال جامعــه محلــی بســتگی دارد بــه ایــن منظــور بایــد بــه نهادســازی و گســترش گزینه‌هــای شــنیده شــدن صــدای 
ــود را  ــد ترجیحــات خ ــب شــهروندان می‌توانن ــه داشــت. به‌این‌ترتی ــی توج ــت مل ــل دول ــا در ســطوح ذی ــردم و مشــارکت آن‌ه م
بــه گــوش مســئولین برســانند به‌طــور مؤثــری بــر عملکــرد دولت‌هــای محلــی نظــارت داشــته باشــند و عکس‌العمــل مناســبی 
نســبت بــه ایــن عملکــرد نشــان دهنــد از ایــن طریــق سیاســت‌مداران و مأمــوران محلــی انگیــزه پاســخگویی بــه مــردم را خواهنــد 
داشــت. نکتــه کلیــدی در مــورد ایــن اصلاحــات، اصــول شــفافیت، پاســخگویی و مشــارکت به‌خصــوص درزمینــهٔ برنامه‌ریــزی و 
بودجه‌ریــزی اســت، در انتهــا بایــد بــه ایــن نکتــه اشــاره نمــود کــه عملکــرد مؤثــر دولــت محلــی نــه به‌واســطه انــدازه آن بلکــه از 
طریــق طراحــی آن تعییــن می‌شــود و نمی‌تــوان در توضیــح مســئولیت‌های بیــن دولــت مرکــز و دولت‌هــای محلــی یــک شــیوه 
بهینــه و قطعــی را تعریــف و توصیــف کــرد به‌عبارت‌دیگــر دولت‌هــای محلــی می‌تواننــد کوچــک باشــند و فقــط مســئولیت‌های 
اصلــی محلــی را بــر عهــده گیرنــد یــا می‌تواننــد بســته بــه نقــش آن‌هــا در ارائــه خدمــات بــزرگ باشــند، برنامه‌هــای اجتماعــی 
می‌تواننــد از تصمیم‌گیری‌هــای محلــی منتــج شــوند و قائــل شــدن بــه یــک نقــش قدرتمنــد بــرای دولت‌هــای محلــی درزمینــهٔ 

توســعه اقتصــاد محلــی می‌توانــد بــه ارائــه خدمــات نویــن کمــک شــایانی کنــد.

نتیجه‌گیری
در ایــران مدیــران شــهری بــا چالش‌هــای متعــددی در حــوزه وصــول حقــوق مالــی روبــه‌رو هســتند و اولیــن و مهم‌تریــن چالــش 
نداشــتن قانونــی مشــخص در خصــوص تفکیــک امــور ملــی از محلــی اســت. باوجوداینکــه اســتقرار نظــام مطلــوب تقســیمات 
ــوده و  ــذاران ب ــد قانون‌گ ــورد تأکی ــت م ــی سال‌هاس ــران محل ــه مدی ــار ب ــض اختی ــز و تفوی ــدم تمرک ــرد ع ــا رویک ــوری ب کش
اســناد بالادســتی همچــون قوانیــن برنامه‌هــای توســعه بــر ایجــاد نظــام اداری صحیــح، در حــوزه تمرکززدایــی تأکیــد دارنــد؛ امــا 
تاکنــون اقــدام اساســی در ایــن زمینــه بــه عمــل نیامــده و تــا زمانــی کــه تفکیــک صریحــی در خصــوص امــور ملــی و محلــی 
در قانــون صــورت نگیــرد ایــران قــادر نخواهــد بــود باوجــود چنیــن احــکام کلــی بــه تمرکززدایــی دســت پیــدا کنــد. در همیــن 
راســتا متخصصیــن امــر بــا بررســی قوانیــن ســایر کشــورهای درحال‌توســعه از جملــه اندونــزی می‌توانــد بــه نحــوه تفکیــک امــور 
ملــی از امــور محلــی دســت پیــدا کنــد؛ زیــرا کــه تفکیــک امــور ملــی از محلــی، از مــوارد مهمــی اســت کــه نبــود آن می‌توانــد 
عــدم تمرکــز را بــا تردیدهــای جــدی و چالش‌هــای متعــددی در ایــن حــوزه روبــه‌رو ســازد. آنچــه از تجربــه اندونــزی برمی‌آیــد 
و می‌توانــد موردتوجــه متخصصیــن امــر در کشــور باشــد و پیش‌نیــاز تحقــق امــر تمرکززدایــی در ایــران کــه ســال‌ها موردتوجــه 
اســناد بالادســتی بــوده و مــاده ۱۰۵ قانــون برنامــه هفتــم توســعه بــر آن تأکیــد دارد، تفکیــک امــور ملــی و منطقــه‌ای و تعییــن 
نحــوه وصــول حقــوق مالــی ملــی از حقــوق مالــی محلــی در قانــون اســت کــه چنیــن قانونــی لزومــاً بایــد دربرگیرنــده مفــادی در 
خصــوص اصــول و معیارهــای تقســیم امــور میــان دولــت مرکــزی و ســطوح زیریــن دولــت؛ تفکیــک امــور منطقــه‌ای و محلــی 
ــف، اعطــای  ــی در حوزه‌هــای مختل ــه‌ای و محل ــت در ســطوح مرکــزی، منطق ــارات و مســئولیت‌های دول ــه شــفاف از اختی و ارائ
صلاحیــت تصمیم‌گیــری و مقرره‌گــذاری بــه ســطوح دولــت محلــی بــرای انجــام وظایــف و اختیــارات واگــذار شــده، چگونگــی 
اجــرای امــور دولتــی در ســطح منطقــه‌ای و محلــی بــر اســاس تمرکززدایــی و تعییــن نحــوه نظــارت دولــت مرکــزی بــر اجــرای 
امــور در ســطح منطقــه‌ای و محلــی باشــد. امــروزه بــه دلیــل اجــرای سیاســت‌های عــدم تمرکــز در ایــران و جهــان روابــط مالــی 
دولــت مرکــزی بــا ســطوح پایین‌تــر دولــت اهمیــت فراوانــی یافتــه و مطالعــه نظریه‌هــای تمرکززدایــی مالــی در راســتای افزایــش 
ــوان یکــی  ــه اســت و ایــن امــر به‌عن ــرار گرفت ــوازن منطقــه‌ای موردتوجــه ق بهــره‌وری و کارای دولت‌هــا و گســترش تعــادل و ت
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ــورهای  ــی در کش ــی محل ــات مال ــادی و ثب ــد اقتص ــه رش ــیدن ب ــن و رس ــی مزم ــای مال ــذار از بحران‌ه ــی گ ــای اساس از ابزاره
درحال‌توســعه معرفــی می‌گــردد. نظریــه تمرکززدایــی مالــی بــرای بهبــود ارائــه کالاهــا و خدمــات عمومــی به‌خصــوص کالاهــا 
ــت‌های  ــال سیاس ــا اعم ــه ب ــت به‌نحوی‌ک ــده اس ــرح ش ــد، مط ــه می‌ش ــاز تهی ــاس نی ــر اس ــه ب ــی ک ــی محل ــات عموم و خدم
تمرکززدایــی افزایــش بهــره‌وری، کارایــی، پاســخگویی و حسابرســی مدیــران در تخصیــص منابــع را بــه دنبــال خواهــد داشــت و در 
حــل چالش‌هــای مدیــران شــهری در حــوزه مالــی محلــی بســیار مؤثــر کارا اســت؛ زیــرا کــه اولًا دولت‌هــای محلــی بــا منفعــت 
مناطــق جغرافیایــی کــه در آن خدمــات عمومــی عرضــه می‌شــود، بیشــتر ارتبــاط دارنــد. ثانیــاً دولت‌هــای محلــی بهتــر می‌تواننــد 
نیازهــا و ســایق مناطــق خــود را تشــخیص دهنــد و ثالثــاً، رقابــت در قلمــرو حکومــت محلــی باعــث می‌شــود انگیــزهٔ مقامــات 
محلــی در نــوآوری، خلاقیــت و پاســخگویی بــه جایــگاه قانونــی خــود افزایــش پیــدا یابــد و بــر طبــق مطالعــه پژوهــش حاضــر 
اســتفاده از تجربــه تمرکززدایــی مالــی کشــور اندونــزی در ایــران باعــث خواهــد شــد کــه دولت‌هــای محلــی نســبت بــه ســایق 
و نیازهــای محلــی پاســخ بهتــری بدهــد و رقابــت میــان واحدهــای محلــی در ارائــه کالاهــا و خدمــات عمومــی افزایــش خواهــد 
ــر  ــر بالقــوه ب ــی تأثی ــد به‌طــور ضمن ــی می‌توان ــی مال ــر طبــق نظــر بیشــتر کارشناســان اقتصــاد منطقــه‌ای تمرکززدای یافــت و ب
رشــد و ثبــات اقتصــادی بگــذارد و اعمــال تمرکززدایــی مالــی، تأثیــر بالقــوه‌ای بــر افزایــش کارایــی اقتصــادی، برابــری توزیــع منابع 
بیــن مناطــق، ثبــات کلان اقتصــادی و تقویــت حکمرانــی مطلــوب خواهــد داشــت و بــا اجــرای تمرکززدایــی مالــی و ایجــاد یــک 
قانــون واحــد و جامــع در خصــوص تمرکززدایــی و وصــول حقــوق مالــی محلــی می‌توانــد در حــل چالش‌هــای مدیریــت شــهری 
ــا برطــرف شــدن ایــن چالش‌هــا و معضــات مالــی مزمــن در حــوزه  در وصــول حقــوق مالــی آنــان تأثیــر بســزای گذاشــته و ب
محلــی راه بــرای تحقــق شــاخصه‌های حکمرانــی مطلــوب در ایــن حــوزه بــاز خواهــد شــد و مــا شــاهد رشــد اقتصــادی و گســترش 

ــود. ــم ب ــی خواهی مردم‌ســالاری در حــوزه محل
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منابع
الف( کتاب

ســتاری‌فر، محمــد؛ هــادی زنــور، بهــروز؛ مهــر آذیــن، شــفق؛ )۱۳۹۲(، بازیابــی مناســبات مالــی دولــت و شــهرداری‌ها، ج ۲، مرکــز مطالعــات 
برنامه‌ریــزی شــهر تهــران

عبــاس‌زاده و همــکاران )۱۳۸۵(، آشــنایی بــا حــوزه فعالیــت مالــی شــهرداری‌ها، مرکــز مطالعــات و خدمــات اجتماعــی شــهری و روســتایی 
پژوهشــکده علــوم انســانی و اجتماعــی جهــاد دانشــگاهی

قاضی شریعت‌پناهی، سید ابوالفضل )۱۳۷۵( گفتارهایی در حقوق عمومی، انتشارات دادگستر، چاپ اول
گرجی ازندریانی، علی‌اکبر، )۱۳۸۸(، در تکاپوی حقوق اساسی، انتشارات جنگل، چاپ اول

هــادی زنــور، بهــروز؛ مهــر آذیــن، شــفق؛ برمکــی، افشــین؛ ســتاری‌فر، محمــد )۱۳۹۲(، بازیابــی مناســبات مالــی دولــت و شــهرداری‌ها، ج 
۱، مرکــز مطالعــات برنامه‌ریــزی شــهر تهــران

ب( مقاله

پــور جعفــر، محمدرضــا؛ قاســمی، الهــام )۱۳۹۹( چالش‌هــای مدیریــت شــهری از منظــر پژوهش‌هــای جهانــی، فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای 
فضــا و مکان در شــهر جهــاد دانشــگاهی ۴ )۳(، ۸۹-۷۲

ــی،  ــام نمایندگ ــای نظ ــا مؤلفه‌ه ــتا ب ــهر و روس ــوراهای اســامی ش ــی ش ــه تطبیق ــور، احســان )۱۴۰۳( مطالع ــه؛ موحدی‌پ ــت ال ــی، آی جلیل
ــی کشــورهای اســامی، ۲ )۲(، ۶۷-۴۹ ــات تطبیق ــه مطالع فصلنام

رســتمی، ولــی؛ بهرامــی، مهــدی، )۱۳۹۸( مبانــی حقــوق عمومــی و ســازوکارهای تمرکززدایــی مالیاتــی در دولــت - کشــورهای غیرمتمرکــز، 
فصلنامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، ۴۹ )۱(

ســلطانی، فاطمــه، شــعبان نیــا منصــور، مهــدی، دشــتی، علــی، )۱۴۰۲( چالش‌هــای مدیریــت شــهری در وصــول حقــوق مالــی ملــی و محلــی 
در پرتــو اصــول حکمرانــی مطلــوب، پژوهش‌هــای حقــوق اقتصــادی و تجــاری، ۱ )۴(، ۱۹۶-۱۶۱

ــوری اســامی  ــون اساســی جمه ــی و قان ــای بین‌الملل ــی خــوب از منظــر نهاده ــای حکمران ــر مؤلفه‌ه ــی ب ــد )۱۴۰۳( تحلیل شــاکری، حمی
ــران، فصلنامــه مطالعــات تطبیقــی کشــورهای اســامی، ۲ )۱(، ۱۰۷-۸۱ ای

شریفیان ثانی، مریم، )۱۳۸۰( مشارکت شهروندی، حکمرانی شهری و مدیریت شهری، فصلنامه مدیریت شهری ۸، ۵۵-۴۲
صادقــی شــاهدانی، مهــدی؛ کمیجانــی، اکبــر؛ زاهــدی وفــا، محمدهــادی؛ غفاری‌فــرد، محمــد )۱۳۹۱( بررســی تأثیــر تمرکززدایــی مالــی بــر 

رشــد و توزیــع درآمــد در مناطــق مختلــف آن، فصلنامــه پژوهش‌نامــه اقتصــادی )رویکــرد اســامی - ایرانــی( ۱۲ )۲۷(، ۱۲۲-۹۷
ــه  ــادی آن، فصلنام ــرد اقتص ــی و عملک ــی مال ــد )۱۳۸۸( تمرکززدای ــرد، محم ــدی؛ غفاری‌ف ــاهدانی، مه ــی ش ــدالله؛ صادق ــن وش، اس فرزی

پژوهش‌هــا و سیاســت‌های اقتصــادی ۱۷ )۴۹(، ۴۰-۱۹
قبــادی، نســرین، )۱۳۹۲( چالش‌هــای تأمیــن مالــی دولت‌هــای محلــی و راهکارهــای مقابلــه بــا آن: مطالعــه تطبیقــی مــوردی دولــت محلــی 

در ایــران، مجلــه اقتصــادی - دوماهنامــه بررســی سیاســت‌های اقتصــادی، ۱۱ و ۱۲، ۵۳-۸۲
کشــور دوســت جوبنــه، ســمانه؛ احمــدی، حســین )۱۴۰۰( واکاوی موانــع و چالش‌هــای تحقــق تمرکززدایــی در چارچــوب شــوراهای اســامی 

در جمهــوری اســامی، فصلنامــه سیاســت‌گذاری عمومــی، دوره ۷، شــماره ۱، ۱۹۷-۱۷۵
ــس شــورای  ــرای مجل ــی« و پیشــنهادهایی ب ــی محل ــا، تجــارب و ســازوکارهای »حکمران ــر رویکرده ــروری ب ــم، )۱۴۰۲( م ــادی، مری کیقب

ــامی، ۳۲ )۶( ــس اس ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــی مرک ــای کارشناس ــه گزارش‌ه ــامی، ماهنام اس
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چکیده تفضیلی
الگــوی مدیریــت مطلــوب شــهری یــک فراینــد مشــارکتی توســعه‌ای اســت کــه باعــث می‌شــود همــه ذی‌نفعــان شــهری شــامل 
حکومــت، بخــش خصوصــی، شــهروندان و حکومــت محلــی در فراهــم آوردن ابزارهــا و هــم در حــل معضــات شــهری دخیــل 
باشــند، هــدف حکمرانــی در رویکــرد جدیــد خــود توســعه مدیریــت شــهری و حکمرانــی شــهری مناســب در جهــت بهبــود رفــاه 
ملــی و ایجــاد الگــوی مدیریــت شــهری مطلــوب به‌منظــور مقابلــه بــا فقــر شــهری و ترویــج اقتصــادی اســت. مدیــران شــهری بــه 
لحــاظ وظایــف عملــی خــود موظــف بــه برنامه‌ریــزی در جهــت توســعه و اجــرای برنامه‌هــا طرح‌هــا و پروژه‌هــای عمرانــی شــهر 
هســتند و انجــام ایــن وظایــف تعیین‌کننــده نوعــی هویــت برنامه‌ریــزی اجرایــی بــرای مدیــران شــهری اســت. درواقــع مدیریــت 
ــرای شــهر می‌کنــد و  ــه تهیــه برنامه‌هــای توســعه شــهری ب ــب نظــام برنامه‌ریــزی اقتصــادی اجتماعــی اقــدام ب شــهری در قال
ــه اجــرا می‌گــذارد،  ــه مرحل ــل کــرده و ب ــی تبدی ــه پروژه‌هــای عملیات ــی ب ــه را در چهارچــوب نظــام اداری اجرای ســپس آن برنام
ــای  ــعه بنگاه‌ه ــوارض توس ــات و ع ــع‌آوری مالی ــهٔ جم ــد درزمین ــی می‌توان ــادی و سیاس ــدرت اقتص ــش ق ــاس افزای براین‌اس
ــی و طراحــی نظــام  ــه مال ــع عادلان ــری و توزی ــفافیت، براب ــد و باعــث ش ــی را تســریع کن ــای دولت خصوصــی و اصــاح بنگاه‌ه
مالــی مناســب در حــوزه محلــی شــود. بــا گســترش روزافــزون شــهرها و افزایــش صلاحیــت مدیــران شــهری و عــدم هم‌خوانــی 
صلاحیت‌هــا و وظایــف بــا اختیــارات مالــی آن‌هــا، مدیــران شــهری بــا یــک‌ ســری چالش‌هــا در وصــول حقــوق مالــی و توزیــع 
ــه‌رو شــده‌اند. در کشــور ایــران نظــام وصــول حقــوق مالــی محلــی از حیــث  ــهٔ ایــن حقــوق در حــوزهٔ ملــی و محلــی روب عادلان
قوانیــن و مقــررات و عملکــرد دارای نقــاط ضعــف متعــددی اســت و مدیــران شــهری را بــا یــک ‌ســری چالش‌هــا در ایــن حــوزه 
روبــه‌رو کــرده اســت، امــروزه بــه دلیــل اجــرای سیاســت‌های عــدم تمرکــز در ایــران و جهــان روابــط مالــی دولــت مرکــزی بــا 
ســطوح پایین‌تــر دولــت اهمیــت فراوانــی یافتــه اســت. نظــام درآمــدی شــهرداری‌های کشــور به‌تدریــج و طــی زمــان طولانــی 
از طریــق اصلاحــات مــوردی و مقطعــی قوانیــن تاکنــون نتوانســته بنیانــی اســتوار نظــری و ســازگاری لازم بــا اهــداف و نیازهــای 
ــد. از  ــرار گرفته‌ان ــن ق ــی مزم ــای مال ــرض بحران‌ه ــان در مع ــهرداری‌ها همچن ــت آورد و ش ــه دس ــهرداری را ب ــن ش ــی نوی مال
دیگــر چالش‌هــای مدیــران شــهری نداشــتن قانونــی مشــخص در خصــوص تفکیــک امــور ملــی از محلــی اســت. باوجوداینکــه 
اســتقرار نظــام مطلــوب تقســیمات کشــوری بــا رویکــرد عــدم تمرکــز و تفویــض اختیــار بــه مدیــران محلــی سال‌هاســت مــورد 
ــح، در حــوزه  ــر ایجــاد نظــام اداری صحی ــن برنامه‌هــای توســعه ب ــوده و اســناد بالادســتی همچــون قوانی ــد قانون‌گــذاران ب تأکی
تمرکززدایــی تأکیــد دارنــد؛ امــا تاکنــون اقــدام اساســی در ایــن زمینــه بــه عمــل نیامــده طبــق بنــد الــف مــاده ۱۰۵ قانــون برنامــه 
ــا  ــتان‌ها ب ــتان‌ها و شهرس ــه اس ــذاری ب ــای قابل‌واگ ــال تصدی‌ه ــر انتق ــه ب ــی ک ــی و اجتماع ــادی و سیاس ــعه اقتص ــم توس هفت
ــی و اجرایــی  ــی و انتقــال آن دســته از تصدی‌هــای قابل‌واگــذاری از لحــاظ قانون ــه محل رویکــرد امــکان اتخــاذ تصمیمــات بهین
ــه  ــی ک ــا زمان ــا ت ــرده اســت؛ ام ــد ک ــت یکپارچــه شــهری تأکی ــا رویکــرد مدیری ــران شــهری همچــون شــهرداری‌ها ب ــه مدی ب
تفکیــک صریحــی در خصــوص امــور ملــی و محلــی در قانــون صــورت نگیــرد ایــران قــادر نخواهــد بــود باوجــود چنیــن قوانیــن 
کلــی بــه تمرکززدایــی دســت پیــدا کنــد در همیــن راســتا متخصصیــن امــر بــا بررســی قوانیــن ســایر کشــورهای درحال‌توســعه 
از جملــه اندونــزی می‌تواننــد بــه نحــوه درســت تفکیــک امــور ملــی از امــور محلــی دســت پیــدا کننــد؛ زیــرا کــه تفکیــک امــور 
ــه‌رو ســازد. در کشــور  ــا تردیدهــای جــدی روب ــد عــدم تمرکــز را ب ملــی از محلــی، از مــوارد مهمــی اســت کــه نبــود آن می‌توان
اندونــزی گــذار از حکمرانــی متمرکــز بــه حکمرانــی غیرمتمرکــز بــا رونــدی بســیار تدریجــی همــراه بــود و دولت‌هــای منطقــه‌ای 
ــت مرکــزی به‌طــور مــداوم  ــد. دول ــر عهــده می‌گرفتن ــدی را ب طبــق برنامه‌ریزی‌هــای انجــام شــده مســئولیت‌ها و وظایــف جدی
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ــش  ــوع افزای ــم به‌صــورت مقط ــم به‌صــورت نســبی و ه ــی را ه ــت مل ــل دول ــای ذی ــه دولت‌ه ــی ب ــای انتقال ــزان پرداخت‌ه می
ــه اندونــزی برمی‌آیــد  ــا کمتریــن ریســک احتمالــی مواجــه می‌شــد. آنچــه از تجرب ــا اجــرای تمرکززدایــی ب مــی‌داد و هم‌زمــان ب
کــه می‌توانــد مورداســتفاده متخصصیــن امــر در ایــران قــرار گیــرد ایــن اســت کــه پیش‌نیــاز تحقــق امــر تمرکززدایــی در ایــران، 
»تفکیــک امــور ملــی از منطقــه‌ای و محلــی« در قانــون اســت. چنیــن قانونــی لزومــاً بایــد دربرگیرنــده مفــادی در خصــوص اصــول 
و معیارهــای تقســیم امــور میــان دولــت مرکــزی و ســطوح زیریــن دولــت؛ تفکیــک امــور ملــی از امــور منطقــه‌ای و محلــی و ارائــه 
ــف؛ اعطــای  ــای مختل ــی در حوزه‌ه ــه‌ای و محل ــزی، منطق ــت در ســطح مرک ــارات مســئولیت‌های دول ــری شــفاف از اختی تصوی
صلاحیــت تصمیم‌گیــری و مقــرره گــذاری بــه ســطوح دولــت محلــی بــرای انجــام وظایــف و اختیــارات واگــذار شــده؛ چگونگــی 
اجــرای امــور دولتــی در ســطح منطقــه‌ای و محلــی بــر اســاس اصــول تراکــم زدایــی و تمرکززدایــی و تعییــن نحــوه نظــارت دولــت 
مرکــزی بــر اجــرای امــور در ســطح منطقــه‌ای و محلــی باشــد. مطالعــات جهانــی گویــای آن اســت کــه عملکــرد مؤثــر دولــت 
محلــی نــه به‌واســطه انــدازه آن بلکــه از طریــق طراحــی آن تعییــن می‌شــود و نمی‌تــوان در توضیــح مســئولیت‌های بیــن دولــت 
ــی  ــای محل ــر دولت‌ه ــرد. به‌عبارت‌دیگ ــف ک ــف و توصی ــی را تعری ــه و قطع ــیوه بهین ــک ش ــی ی ــای محل ــزی و دولت‌ه مرک
ــه نقــش آن‌هــا در  ــد بســته ب ــا می‌توانن ــد ی ــر عهــده گیرن ــی را ب ــی محل ــد کوچــک باشــند و فقــط مســئولیت‌های اصل می‌توانن
ــا  ــن برنامه‌ه ــا ای ــوند؛ ام ــج ش ــی منت ــای محل ــد از تصمیم‌گیری‌ه ــی می‌توانن ــای اجتماع ــند، برنامه‌ه ــزرگ باش ــات ب ــه خدم ارائ
معمــولًا شــامل ســرریزها و اثــرات بــاز توزیعــی هســتند کــه درگیــر شــدن دولــت مرکــزی را اجتناب‌ناپذیــر می‌کننــد، درنتیجــه 
مســئولیت خدمــات شــهری و رفاهــی اغلــب بیــن ســازمان‌های محلــی و ســطوح بالاتــر دولــت تقســیم شــده‌اند، تقســیم وظایــف 
ــاد  ــن ابع ــر ای ــب شــده اســت. عــاوه ب ــدت تصوی ــای میان‌م ــزی مشــارکتی در چهارچــوب هزینه‌ه ــزی و بودجه‌ری ــه برنامه‌ری ب
ــر اعمــال  سیاســی مســئله بســیار قــوی اســت. توســعه احــزاب سیاســی کثرت‌گــرا، تقویــت قانون‌گــذاران و نظــارت و کنتــرل ب
مأمــوران دولتــی ترغیــب گروه‌هــای ذی‌نفــع مؤثــر جامعــه مدنــی در ســطح محلــی از آن جملــه اســت. در ایــن میــان افزایــش 
قــدرت اقتصــادی و سیاســی درزمینــهٔ جمــع‌آوری مالیــات و عــوارض توســعه بنگاه‌هــای خصوصــی و اصــاح بنگاه‌هــای دولتــی را 
تســریع کــرده اســت و باعــث شــفافیت، برابــری و توزیــع عادلانــه مالــی و طراحــی نظــام مالــی مناســب در حــوزه محلــی می‌شــود. 
بامطالعــه تجربــه اندونــزی و بررســی تجربــه جهانــی در ایــن امــر می‌تــوان بــه ایــن نتیجــه رســید کــه قائــل ‌شــدن بــه یــک 
ــه خدمــات نویــن کمــک شــایانی  ــه ارائ ــد ب ــهٔ توســعه اقتصــاد محلــی می‌توان ــرای دولت‌هــای محلــی درزمین نقــش قدرتمنــد ب
ــود  ــب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی، بهب ــه ترغی ــن هزینه‌هــای عمومــی ب ــی در تأمی ــالای دولت‌هــای محل ــد. ســهم ب نمای
کارایــی در تخصیــص منابــع عمومــی و رشــد اقتصــاد ســریع و کاهــش فقــر منجــر می‌شــود. ایــن پژوهــش بــه دنبــال بررســی 
موانــع، محدودیت‌هــا و چالش‌هــای حقوقــی، قانونــی و مالــی در حــوزه ملــی و محلــی اســت. پژوهــش حاضــر از نــوعِ کاربــردی 
و بــه لحــاظ هــدف توصیفــی - تحلیلــی اســت. همچنیــن متناســب بــا موضــوع و شــرایط تحقیــق، از روش گــردآوری اطلاعــات؛ 

مطالعــات اســنادی، تحلیــل محتــوا اســتفاده شــده اســت.

Extended abstract
The model of good urban management is a participatory development process that involves all 

urban stakeholders, including the government, the private sector, citizens, and local government, 

in providing tools and in solving urban problems. The goal of governance in its new approach is to 
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develop urban management and appropriate urban governance in order to improve national welfare 

and create a desirable urban management model in order to combat urban poverty and promote the 

economy. In terms of their practical duties, urban managers are required to plan for the development 

and implementation of city development plans and projects, and performing these duties determines 

a kind of executive planning identity for urban managers. In fact, urban management, within the 

framework of the socio-economic planning system, prepares urban development plans for the 

city and then converts that plan into operational projects within the framework of the executive 

administrative system and puts it into implementation. Accordingly, increasing economic and 

political power can accelerate the development of private enterprises and the reform of state-owned 

enterprises in the field of tax and fee collection, and lead to transparency, equality, and fair financial 

distribution, and the design of an appropriate financial system at the local level. With the increasing 

expansion of cities and the growing competence of urban managers, as well as the mismatch between 

their competencies and duties and their financial authority, urban managers have faced a series of 

challenges in collecting financial rights and fairly distributing these rights at both the national and 

local levels. In Iran, the local revenue collection system has numerous weaknesses in terms of 

laws, regulations, and performance, and has faced urban managers with a number of challenges in 

this area. Today, due to the implementation of decentralisation policies in Iran and the world, the 

financial relations between the central government and lower levels of government have become 

very important. The revenue system of the country’s municipalities, gradually and over a long period 

of time, through ad hoc and cross-sectional amendments to the laws, has not yet been able to achieve 

a solid theoretical foundation and the necessary compatibility with the new financial goals and 

needs of the municipality, and municipalities are still exposed to chronic financial crises. Another 

challenge for urban managers is the lack of a specific law on the separation of national and local 

affairs. Although the establishment of a desirable system of national divisions with a decentralisation 

approach and delegation of authority to local managers has been emphasised by legislators for 

years, and upstream documents such as development program laws emphasise the establishment 

of a proper administrative system in the field of decentralisation, so far, no fundamental action has 

been taken in this regard. According to Article 105, Paragraph A of the Seventh Economic, Political 

and Social Development Plan Law, which emphasizes the transfer of transferable enterprises to 

provinces and cities with the approach of enabling optimal local decisions and the transfer of those 

legally and administratively transferable enterprises to urban managers such as municipalities with 

the approach of integrated urban management; But until there is a clear separation of national and 
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local affairs in law, Iran will not be able to achieve decentralization despite such general laws. 

In this regard, experts can find the correct way to separate national affairs from local affairs by 

examining the laws of other developing countries, including Indonesia. Because separating national 

from local affairs is an important issue, the absence of which could lead to serious doubts about 

decentralisation. In Indonesia, the transition from centralised to decentralised governance was a very 

gradual process, with regional governments assuming new responsibilities and duties according to 

the plans made. The central government continuously increased the amount of transfer payments 

to the governments under the national government, both in relative and lump sum terms, while 

simultaneously implementing decentralisation with the least possible risk. What emerges from the 

Indonesian experience, which can be used by experts in Iran, is that the prerequisite for achieving 

decentralisation in Iran is the “separation of national from regional and local affairs” in law. Such a 

law must necessarily include provisions regarding the principles and criteria for the division of affairs 

between the central government and lower levels of government; Separating national affairs from 

regional and local affairs and providing a clear picture of the government’s powers and responsibilities 

at the central, regional, and local levels in various areas; Granting decision-making and regulation-

making authority to local government levels to carry out delegated duties and powers; The manner 

in which government affairs are implemented at the regional and local levels should be based on 

the principles of deconcentration and decentralization, and determining how the central government 

will supervise the implementation of affairs at the regional and local levels. Global studies indicate 

that the effective functioning of local government is determined not by its size but by its design, and 

it is not possible to define and describe an optimal and definitive way to explain the responsibilities 

between the central government and local governments. In other words, local governments can be 

small and only take on core local responsibilities, or they can be large, depending on their role in 

providing services. Social programs can result from local decisions. But these programs usually 

involve spillovers and redistributive effects that make central government involvement inevitable, 

with the result that responsibility for urban and welfare services is often divided between local 

organisations and higher levels of government. The division of tasks into participatory planning 

and budgeting has been approved within the medium-term expenditure framework. In addition, the 

political dimension of the issue is very strong. This includes the development of pluralistic political 

parties, strengthening legislators, and monitoring and controlling the actions of government officials, 

as well as encouraging effective civil society interest groups at the local level. Meanwhile, increasing 

economic and political power in the field of tax and fee collection has accelerated the development 
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of private enterprises and the reform of state-owned enterprises, leading to transparency, equality, 

and fair financial distribution, and the design of an appropriate financial system at the local level. By 

studying the Indonesian experience and examining global experience in this regard, we can conclude 

that giving local governments a strong role in local economic development can greatly contribute 

to the provision of new services. A high share of local governments in public spending encourages 

foreign direct investment, improves efficiency in allocating public resources, and leads to rapid 

economic growth and poverty reduction. This research aims to investigate the obstacles, limitations, 

and legal, regulatory, and financial challenges at both national and local levels. The present research 

is of an applied type and descriptive-analytical in terms of purpose. Also, in accordance with the 

subject and conditions of the research, the following data collection methods have been used: 

documentary studies and content analysis.


