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In evaluating the quality of inter-branch relations within different political systems, various 

factors—depending on the nature of the system—play a significant role. These factors aim not only 

to enhance the effectiveness of governance but also to preserve the independence of the branches 

while ensuring a balanced distribution of power. Among the most important of these mechanisms 

is parliamentary oversight, which enables the legislature to exercise authority and exert influence 

over the executive branch. This article, employing a descriptive method and an analytical approach 

based on reliable library-based data and constitutional documents, examines how parliamentary 

oversight of the executive is applied within the constitutional frameworks of the Islamic Republic 

of Iran and the Arab Republic of Egypt. Despite numerous similarities between these two systems, 

the present study focuses specifically on the constitutions of each country as the highest sources of 

constitutional authority. The central research question is: What tools and forms does parliamentary 

oversight of the government take in Iran and Egypt, and what are the points of convergence 

and divergence between the two systems? The selection of these two countries is particularly 

significant, as both operate under semi-presidential, semi-parliamentary systems, have undergone 

revolutions and profound political transformations, and are Islamic states with ancient civilizations 

and strategic positions in the Middle East. At the same time, due to their unique cultural, historical, 

and legal characteristics, each country has developed a distinct model of parliamentary oversight. 

While both systems utilize similar mechanisms for financial, political, and non-judicial forms of 

oversight, notable and substantive differences can nonetheless be identified between them.

Cite this article: Karami Moghadam, Rasoul., Aali, Hamed. (2025). Comparative Analysis of Parliamentary Oversight of the 

Executive in the Constitutional Systems of Iran and Egypt. Comparative Studies on Islamic Countries Law, 3 (4), 

89- 111. http//doi.org/10.22034/lcs.2025.2072749.1177

© The Author(s).

DOI: http//doi.org/10.22034/lcs.2025.2072749.1177

Publisher: Ilam University.



90

واکاوی تطبیقی نظارت پارلمان بر دولت  در نظام حقوق اساسی ایران و مصرواکاوی تطبیقی نظارت پارلمان بر دولت  در نظام حقوق اساسی ایران و مصر

رسول کرمی مقدم1 |  حامد عالی2

karami.r@lu.ac.ir :1. گروه حقوق، دانشکده ادبیات، دانشگاه لرستان، خرم آباد، ایران. رایانامه
hamedaali@ut.ac.ir :2. دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. )نویسنده مسئول( رایانامه

چکیدهاطلاعات مقاله
نوع مقاله:  
مقاله پژوهشی

تاریخ دریافت: 1404/07/01
تاریخ بازنگری: 1404/07/30
تاریخ پذیرش: 1404/08/28

تاریخ انتشار: 1404/10/10

کلیدواژه‌ها: 
حقوق اساسی ایران،
حقوق اساسی مصر،

نظارت پارلمان،
نظارت سیاسی،

نظارت مالی.

 در تعییــن کیفیــت روابــط قــوا در نظام‌هــای سیاســی مختلــف، بســته بــه نــوع آن نظــام سیاســی، عوامــل مختلفــی دخیــل 
هســتند. عواملــی کــه در عیــن کارایــی و حفــظ اســتقلال قــوا بــه دنبــال برقــراری تعــادل و تــوازن میــان آن‌هاســت. از جملــه 
ایــن مــوارد، نظــارت پارلمانــی اســت کــه موجــب اعمــال اقتــدار و نفــوذ بــر دولــت می‌گــردد. در ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی 
و تحلیــل داده‌هــا و اســناد معتبــر کتابخانــه‌ای بــه بررســی ایــن امــر پرداختــه شــد کــه کاربســت نظــارت پارلمــان بــر دولــت 
در نظــام حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران و جمهــوری عربــی مصــر بــا وجــود مشــابهت‌های زیــاد، بــا تأکیــد بــر 
قانــون اساســی به‌عنــوان عالی‌تریــن ســند حقــوق اساســی، چگونــه اســت. پرســش اصلــی ایــن اســت کــه نظــارت پارلمــان 
ــا  ــراق آنه ــی دارد و وجــوه اشــتراک و افت ــون اساســی، چــه ابزارهــا و کیفیت ــر قان ــد ب ــا تأکی ــران و مصــر ب ــت در ای ــر دول ب
چیســت؟ انتخــاب ایــن دو کشــور از آن جهــت اهمیــت دارد کــه هــر دو دارای نظــام نیمه‌ریاســتی نیمه‌پارلمانــی هســتند، هــر 
دو تجربــه انقــاب و تغییــر بنیادیــن نظــام سیاســی را داشــته‌اند و هــر دو در زمــره کشــورهای اســامی بــا تمــدن کهــن و 
موقعیــت راهبــردی در خاورمیانــه محســوب می‌شــوند. در عیــن حــال، هــر یــک از ایــن کشــورها بــا ویژگی‌هــای فرهنگــی، 
ــزار  ــد. در هــر دو کشــور از اب تاریخــی و حقوقــی خــاص خــود، الگوهــای متفاوتــی از نظــارت پارلمانــی را پیش‌بینــی کرده‌ان
مشــابه در اعمــال انــواع نظــارت مالــی، سیاســی و غیرقضایــی اســتفاده شــده اگــر چــه تفاوت‌هــای اساســی نیــز میــان ایــن 

دو کشــور قابــل مشــاهده اســت.

اســتناد: کرمــی مقــدم، رســول؛ عالــی، حامــد )1404(. واکاوی تطبیقــی نظــارت پارلمــان بــر دولــت در نظــام حقــوق اساســی ایــران و مصــر.  مطالعــات تطبیقــی حقــوق 
کشــورهای اســامی، 3 )4(، 89-111. 
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مقدمه
ــر کســی پوشــیده نیســت؛  ــوق اساســی هــر کشــور ب ــت در نظــام سیاســی و حق ــر دول ــت زائدالوصــف نظــارت پارلمــان ب اهمی
امــا تحقــق آن نیــاز بــه بســتری دارد تــا موجبــات بــروز و ظهــورش را عینیــت بخشــد. فراهم‌تریــن بســتر بــرای اعمــال چنیــن 
ــوع  ــن ن ــت ای ــد گف ــوع دوم بای ــورد ن ــود. در م ــده می‌ش ــتی‌ها دی ــپس در نیمه‌ریاس ــی و س ــای پارلمان ــدا در نظام‌ه ــی، ابت نظارت
نظام‌هــا نســبتاً نوپــا بــوده و بیــش از نیــم قــرن از عمــر آن‌هــا نمی‌گــذرد. کشــورهایی نظیــر اتریــش، فنلانــد، ایرلنــد، پرتقــال، 
فرانســه جمهــوری پنجــم و فدراســیون روســیه از ایــن نــوع نظــام بهــره می‌برنــد. )هریســی نــژاد، ۱۳۹۹: ۱۷۵( نظام‌هــای مختلــط 
ــه ایــن ترتیــب رگه‌هایــی از  ــد. ب ــه عاریــت گرفته‌ان برخــی از عناصــر را از نظــام ریاســتی و برخــی دیگــر را از نظــام پارلمانــی ب
نظریــهٔ تفکیــک مطلــق قــوا از یــک طــرف و نظریــهٔ تفکیــک نســبی یــا همــکاری قــوا از طــرف دیگــر در ایــن نــوع نظام‌هــا 
قابل‌مشــاهده اســت. در حقیقــت در نظام‌هــای مختلــط، هماننــد نظام‌هــای پارلمانــی، از ســویی میــان قــوهٔ مجریــه و قــوهٔ مقننــه 

همــکاری وجــود دارد و از ســوی دیگــر، میــان آن‌هــا تعــادل برقــرار اســت. )هریســی نــژاد، ۱۳۹۹: ۱۷۷(
نظام‌هــای مختلــط بــه دلیــل موقعیتــی کــه رئیس‌جمهــور در آن‌هــا دارد از نظام‌هــای پارلمانــی فاصلــه گرفتــه، بــه نظام‌هــای 
ریاســتی نزدیــک می‌گردنــد )هریســی نــژاد، ۱۳۹۹: ۱۷۹( بــرای شــناخت اجمالــی نظام‌هــای مختلــط، اگــر صرفــاً عبــارات قوانیــن 
ــد، شــباهت‌ها کامــاً آشــکار و مــواردی کــه در  ــرار گیرن ــه ق ــن نظامــی هســتند موردمطالع اساســی کشــورهایی کــه دارای چنی
ســطور پیشــین مذکــور افتادنــد در همــهٔ آن‌هــا قابل‌مشــاهده هســتند؛ امــا اگــر واقعیت‌هــای سیاســی کشــورهای مذکــور مدنظــر 
قــرار بگیرنــد معلــوم می‌شــود کــه مثــاً در برخــی از آن‌هــا رؤســای جمهــور از اختیــارات فراتــر از اختیــارات شــناخته شــده در قانــون 
)2003:152,pactet( .اساســی برخــوردار هســتند و در برخــی دیگــر از تمــام اختیــارات مصــرح در قانــون اساســی بهره‌منــد نمی‌شــوند

بــا توجــه بــه کارکــرد ایــن نظــام سیاســی، ایــن مقالــه در پــی پاســخ بــه ایــن پرســش اســت کــه در دو کشــور ایــران و مصــر 
ــه کار  ــه ب ــر قــوه مجریــه چیســت و چگون ــا نظامــی حقوقــی مشــابه، طــرق و کیفیــت نظــارت و اعمــال اقتــدار قــوه مقننــه ب ب
گرفتــه می‌شــود. هــر دو کشــور ایــران و مصــر دارای نظــام نیمــه پارلمانــی- نیمــه ریاســتی هســتند. در توضیــح ایــن نــوع نظــام 
بایــد خاطرنشــان کــرد کــه هریــک از دو نظــام ریاســتی و پارلمانــی دارای معایبــی هســتند. بــه همیــن علــت، برخــی از کشــورها 
هماننــد فرانســه، روســیه، پرتغــال، کــره جنوبــی، مصــر، جمهــوری اســامی ایــران و ترکیــه بــا بهره‌گیــری از نقــاط مثبــت هریــک 
از دو الگــوی یادشــده مبــادرت بــه ایجــاد نظامــی آمیختــه از نظــام ریاســتی و پارلمانــی نموده‌انــد. )عباســی، 1397:165( به‌عــاوه، 
هــر دو کشــور اســامی بــوده و بــه لحــاظ موقعیــت جغرافیایــی در خاورمیانــه قــرار دارنــد. همچنیــن هــم ایــران و هــم مصــر، از 

تمدن‌هــای کهــن جهــان بــوده و ایــن مــوارد، لــزوم کار تطبیقــی دو کشــور موردبحــث را تقویــت می‌کنــد.
در بــاب نظــارت پارلمانــی آثــار علمــی زیــادی بــه نــگارش در آمــده امــا در رابطــه بــا مقایســه دو کشــور اخیــر پیشــینه خاصــی 
مشــاهده نشــد. آنچــه مطــرح شــده به‌صــورت کلــی و جزیــره‌ای در هــر کشــور و بــا تأکیــد بــر ســایر جنبه‌هــای روابــط قــوا بــوده 

. ست ا
بــه جهــت تطبیقــی بــودن موضــوع، لازم اســت ابتــدا آشــنایی مختصــری بــا قوانیــن اساســی و پیشــینه آن و معرفــی اجمالــی 
نظــام سیاســی ایــن دو کشــور صــورت پذیــرد، ســپس نگارنــدگان وارد واکاوی تطبیقــی انــواع ابــزار نظارتــی پارلمــان بــر دولــت در 
ایــن دو کشــور خواهنــد شــد. همچنیــن بخــش ســوم ذیــل عنــوان همــکاری دو قــوه بیــان شــده امــا در واقــع می‌توانــد بنــا بــه 
ایجــاب شــرایط خــاص، خــود اهــرم فشــاری بــر دولــت از ســوی پارلمــان باشــد کــه بــه نوعــی مکمــل نظــارت پارلمانــی محســوب 

. د گرد
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1. نگاهی به پیشینه قوانین اساسی در ایران و مصر
1-1. جمهوری اسلامی ایران

حــدود یــک قــرن پیــش بــا انقــاب مشــروطیت، اولیــن قانــون اساســی در ایــران متولــد گردیــد. از مهم‌تریــن ویژگــی ایــن قانــون 
اساســی محــدود کــردن اختیــارات پادشــاه و مشــارکت مــردم در تصمیم‌گیری‌هــای کشــور بــود. ایــن قانــون تــا پایــان حکومــت 
پهلــوی حــدود هفتــاد ســال به‌عنــوان قانــون اساســی حکومــت ســلطنتی مشــروطه مبنــای عمــل نظــام سیاســی ایــران بــود. بــا 
تغییــر نظــام سیاســی ایــران و بــا توجــه بــه ســاختار سیاســی و نیازهــای جدیــد جامعــه، قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 

بعــد از انقــاب اســامی تدویــن گردیــد.
ــای  ــازرگان یکــی از مأموریت‌ه ــدی ب ــاب اســامی در حکــم نخســت‌وزیری مه ــر انق ــی رهب ــام خمین ــن اســاس ام ــر ای ب
دولــت موقــت را تشــکیل مجلــس مؤسســان از منتخبیــن مــردم جهــت تصویــب قانــون اساســی نظــام جدیــد عنــوان کردنــد )امــام 
خمینــی،55:1386-54( تهیــه طــرح قانــون اساســی بــر مبنــای ضوابــط اســامی پــس از تشــکیل هیئــت دولت بــر عهده »شــورای 

عالــی طرح‌هــای انقــاب« گذاشــته شــد.
پــس از بحث‌هــای فــراوان میــان جریان‌هــای سیاســی وقــت در مــورد تصویــب قانــون اساســی جدیــد و در نهایــت بــا توجــه 
بــه نظــر امــام خمینــی بنــا شــد مجلــس بررســی قانــون اساســی معــروف بــه خبــرگان، تشــکیل و طــرح پیشــنهادی قانون اساســی 
بعــد از بررســی بــه همه‌پرســی گذاشــته شــود )فــوزی،248:1384( در مــرداد ســال 1358، هفتادوپنــج نفــر بــا گرایش‌هــای فکــری 
متفــاوت به‌عنــوان نماینــده مجلــس خبــرگان قانــون اساســی انتخــاب شــدند و پــس از بررســی و تبادل‌نظــر در حــدود ســه مــاه، 
ــه  ــدگان ب ــوع نماین ــت دوســوم مجم ــا اکثری ــوری اســامی را در دوازده فصــل و )175( اصــل ب ــون اساســی جمه ــرانجام قان س

تصویــب رســاندند و در دوازدهــم آذر ســال 1358 بیــش از 98 درصــد مــردم قانــون اساســی جدیــد را تأییــد کردنــد.
مســأله شــرط مرجعیــت در رهبــری، ناهماهنگــی در قــوه مجریــه، ناکارآمــدی نظــام شــورای قــوه قضائیه و عــدم توافــق در قوه 
مجریــه از جملــه دلایلــی بــود کــه از نظــر صاحب‌نظــران سیاســی و حقوقــی ضــرورت بازنگــری در قانــون اساســی ســال 1358 
را پــس از یــک دهــه از اجــرای آن روشــن می‌ســاخت )ملکوتیــان،1390: 310-313(. در نهایــت در ســال 1368 بــا فرمــان امــام 
خمینــی )ره( بــه رئیس‌جمهــور وقــت و بــا تعییــن اعضــای 20 نفــره‌ی شــورای بازنگــری و مشــخص نمــودن حــدود بازنگــری، در 
تاریــخ ششــم مــرداد ســال 1368 قانــون اساســی جمهــوری اســامی بــا تأییــد ملــت ایــران موردبازنگــری قــرار گرفــت کــه از آن 

موقــع و بــا گذشــت حــدود ســه دهــه همچنــان در نظــام حقوقــی ایــران ســاری و جــاری اســت.
در ایــران، رهبــری عالی‌تریــن مقــام رســمی کشــور اســت کــه بــر اســاس قانــون اساســی ضامــن عــدم انحــراف ســازمان‌ها 
از وظایــف اســامی بــوده و بــر اســاس ولایــت مطلقــه خــود در کلیــه حوزه‌هــای عمومــی مجــاز بــه تصــرف اســت. بــا توجــه بــه 
همیــن جایــگاه مهــم در حالــی کــه عمومــات تفکیــک قــوا مبتنــی بــر تفکیــک افقــی قــوای ســه‌گانه و نبــود قــوه و قدرتــی فراتــر 
از قــوای یکدیگرنــد امــا اصــل )57( قانــون اساســی اعمــال قــوای ســه‌گانه را زیــر نظــر ولایــت مطلقــه دانســته اســت. بــه همیــن 
دلیــل چارچــوب اصلــی بررســی روابــط رهبــری بــا قــوای اصلــی کشــور، اصــل )۵۷( قانــون اساســی اســت و بــا توجــه بــه همیــن 

اصــل می‌تــوان ارتبــاط نقــش رهبــری را بــا قــوای دیگــر تفســیر نمــود. )ارســطا ۱۳۸۹: ۱۰۶(
در تفکیــک نســبی قــوا، هــر قــوه‌ای وظیفــهٔ قانونــی محــول شــده خــود را انجــام می‌دهــد امــا امــکان تأثیــر بــر قــوای دیگــر 
را نیــز دارد. در واقــع اصــل )57( قانــون اساســی، اســتقلال قــوا از یکدیگــر را به‌منظــور اســتقلال و انحصــار در انجام‌وظیفــه بــه 
کار بــرده نــه عــدم نظــارت بــر یکدیگــر. قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران در تدویــن قــوای ســه‌گانه عــاوه بــر توجــه 
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بــه ضــرورت همــکاری قــوا بــرای تأمیــن اهــداف کلــی نظــام، مراتبــی از ارتبــاط متقابــل تــوأم بــا نظــارت مســئولیت بیــن قــوای 
حاکــم را پیش‌بینــی نمــوده اســت. )هاشــمی،1389: 10(

1-2. جمهوری عربی مصر
ــرب و  ــان ع ــورهای جه ــن کش ــی و از مهم‌تری ــی و فرهنگ ــدگاه سیاس ــری از دی ــای بش ــن تمدن‌ه ــی از قدیمی‌تری ــر، یک مص
خاورمیانــه اســت. اولیــن قانــون اساســی یــک کشــور اســامی )1882 – قانــون اساســی توفیــق الخدیــوی( و همچنیــن اولیــن 
ــه ایــن کشــور نســبت داد )آقایــی طــوق،2:1391(. بعــد از اســتقلال مصــر از اســتعمار انگلســتان،  پارلمــان )1866( را می‌تــوان ب
اولیــن قانــون اساســی مصــر در ســال 1923 م. بــه نــگارش درآمــد، امــا بعــد از آن در ســال‌های 1964،1958،1956 و 1971 مــورد 

ــی،69:1391( ــت. )کعب ــرار گرف ــی ق ــی و جزئ بازنگری‌هــای کل
در ســال 2011 و در 25 دســامبر آن ســال 29 اســتان کشــور مصــر شــاهد درگیــری و تظاهــرات بــود. دوم ژانویــه همــان ســال، 
انقــاب مصــر، متأثــر از موفقیــت انقــاب تونــس، خواســتار انحــال مجلــس شــعب و مجلــس شــورا و همچنیــن اصــاح قانــون 
اساســی بــرای از بیــن بــردن ایــدهٔ وراثتــی شــدن حکومــت شــد )العوضــی، الهشــام،2013: 27-28(. نیروهــای مردمــی از جملــه 
اخــوان المســلمین و جنبــش جوانــان ســلفی، بــه اتفــاق آرا بــرای دســتیابی بــه اهــداف انقــاب تــاش می‌کردنــد و خواســته‌هایی 
از جملــه محاکمــه مبــارک، انحــال پارلمــان و تأســیس احــزاب سیاســی و... داشــتند )فریــد، طــارق،2012: 171-172( پــس از 
انفاقــات مهــم، حکومــت سیاســی مصــر هــم بــا ایــن تحــولات دچــار تغییــر و تحــولات زیــادی شــد. حســنی مبــارک رئیس‌جمهور 
وقــت مصــر از قــدرت کنــار رفــت. از زمــان ســقوط حســنی مبــارک تاکنــون قانــون اساســی مصــر دو بــار تغییراتــی را بــه خــود 
دیــده اســت. بــار اول تدویــن پــس از همه-پرســی قانــون اساســی مصــر کــه بعــد از انقــاب 2011 میــادی صــورت گرفــت و 
در دســامبر 2012 مــورد تأییــد 64 درصــدی رأی‌دهنــدگان مصــری قــرار گرفــت و همچنیــن بــرای مرتبــه دوم بعــد از کودتــای 
ــق اعــام  ــار طب ــن ب ــس مؤسســان تشــکیل شــد و ای ــاره مجل ــت مصــر دوب ــور وق ــد مرســی رئیس‌جمه ــه محم ــان علی نظامی
کارگــروه عالــی انتخابــات مصــر بیــش از 98 درصــد مــردم در ژانویــه 2014 بــه قانــون اساســی رأی دادنــد. ســاختار جدیــد سیاســی 
ــی نمــود.  ــارات قابل‌توجهــی دارد، معرف ــوان یــک سیســتم نیمــه ریاســتی کــه در آن رئیس‌جمهــور اختی ــوان به‌عن مصــر را می‌ت
ــردم،  ــع م ــاع از مناف ــه او را دف ــه دانســته و وظیف ــوه مجری ــس ق ــور را رئی ــون اساســی مصــر رئیس‌جمه )Fedtke,2014,9( قان

.)Heliotis,2014,139( حفاظــت از اســتقلال، تمامیــت ارضــی و امنیــت کشــور قــرار داده اســت
 ســاختار حکومــت مصــر بــر اســاس قاعــده تفکیــک قــوا طرح‌ریــزی شــده و قــدرت در میــان نهادهــای حاکمیــت تقســیم 
گردیــده و هــر یــک از قــوا موظف‌انــد تــا وظایــف محولــه در قانــون اساســی را در عیــن ارتبــاط ســازنده بــا یکدیگــر به‌صــورت 
مســتقل اجرایــی نماینــد. )قاضــی، 1331:182( قانــون اساســی مصــر نظــام دو مجلســی را کــه عبارت‌انــد از »مجلــس نماینــدگان« 
و »مجلــس شــورا« در ســال 2012 پیشــنهاد کــرد امــا در اصلاحــات ســال 2014 مجلــس شــورا حــذف و قــوه مقننــه تــک رکنــی 
پذیرفتــه شــد. قــوه مجریــه کشــور نیــز دو رکنــی و متشــکل از رئیس‌جمهــور به‌عنــوان رئیــس کشــور و نخســت‌وزیر به‌عنــوان 
رئیــس شــورای وزیــران اســت. رئیس‌جمهــور بــا رأی مســتقیم مــردم و بــا اختیــارات گســترده انتخــاب می‌گــردد در حالــی کــه 
نخســت‌وزیر توســط رئیس‌جمهــور بــه مجلــس معرفــی شــده و می‌بایســت پاســخگوی اعمــال خــود در برابــر مجلســین بــوده و 
تحــت نظــارت نماینــدگان باشــد. )فتاحــی زفرقنــدی، 1391: 80( در مصــر در کنــار تفکیــک نســبی قــوا اصطلاحات همــکاری قوا و 
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ارتبــاط بیــن قــوا نیــز وجــود دارد زیــرا به‌منظــور آن اســت کــه ارگان‌هــای مربــوط بــه قــوای ســه‌گانه بایــد بــا تمهیــدات حقوقــی 
و سیاســی بــه هــم پیونــد داده شــوند و در عیــن تمایــز کلیــت حاکمیــت ملــی را نمــودار ســازند. )شــیعه علــی، 1396: 119-118(

2. نظارت پارلمان بر دولت
2-1. تصویب لایحه بودجه

از جانــب حقوقدانــان و اقتصاددانــان تعاریــف گوناگونــی از بودجــه شــده اســت و هــر کــس از زاویــه‌ای آن را مــورد تعریــف خــود 
قــرار داده اســت. بودجــه یکــی از وســایل مالــی نظــارت قــوه مقننــه بــر دولــت و نشــان‌دهنده اشــکال مالــی مداخلــه دولــت در 
ــه  ــوط ب ــی اســت مرب ــا در تعریفــی دیگــر »بودجــه یــک ســند مال فعالیت‌هــای اقتصــادی کشــور اســت )فرزیــب،17:1387( و ی

ــمی،514:1367(. ــای دولت«)هاش ــا و هزینه‌ه درآمده
ــارزه و مقاومــت در  ــس از ســال‌ها مب ــس، پارلمــان پ ــه اســت. در کشــور انگلی ــوه مقنن ــب بودجــه از صلاحیت‌هــای ق تصوی
برابــر دولــت توانســت چنیــن حقــی را بــرای قــوه مقننــه بــه دســت بیــاورد و از آن پــس صلاحیــت قــوه مقننــه در تصویــب بودجــه 
ــون اساســی  ــر همیــن اســاس اصــل )۵۲( قان در ردیــف اصــول قوانیــن اساســی کشــورها قــرار گرفــت )رنجبــری،145:1393( ب
ایــران بودجــه ســالانه کل کشــور بــه ترتیبــی کــه در قانــون مقــرر می‌شــود از طــرف دولــت تهیــه و بــرای رســیدگی و تصویــب 
بــه مجلــس شــورای اســامی تســلیم می‌گــردد هرگونــه تغییــر در ارقــام بودجــه نیــز تابــع مراتــب مقــرر در قانــون خواهــد بــود.

ــه  ــدون اســتثنا شــامل کلی ــت ب ــد کــه بودجــه عمومــی دول ــان می‌کن ــون اساســی مصــر در ایــن رابطــه بی  مــاده )124( قان
ــس  ــه مجل ــی ب ــال مال ــروع س ــل از ش ــود روز قب ــل ن ــس آن حداق ــود و پیش‌نوی ــامل می‌ش ــای آن را ش ــا و هزینه‌ه درآمده
نماینــدگان ارائــه می‌شــود و بــاب بــه بــاب آن بــدون تأییــد ایشــان قابل‌اجــرا نیســت. مجلــس می‌توانــد مصــارف ذکــر شــده در 
پیش‌نویــس بودجــه را اصــاح کنــد، مگــر هزینه‌هایــی کــه در اجــرای یــک تعهــد خــاص دولــت دریافــت شــده اســت. در ادامــه 
ابــراز مــی‌دارد کــه اگــر ایــن اصلاحیــه منجــر بــه افزایــش کل هزینه‌هــا شــود، مجلــس بایــد بــا دولــت توافــق کنــد تــا منابــع 
درآمــدی را کــه منجــر بــه تــوازن مجــدد بیــن آن‌هــا می‌شــود، تأمیــن کنــد و بودجــه در متنــی صــادر می‌شــود کــه ممکــن اســت 
اصلاحیــه موجــود در قانــون بــرای رســیدن بــه ایــن تعــادل لازم اســت. در همــه مــوارد قانــون بودجــه ممکــن اســت شــامل هیــچ 

بنــدی نباشــد کــه بــار جدیــدی را بــر دوش شــهروندان بگــذارد.
قانــون ســال مالــی، روش تهیــه بودجــه عمومــی و مفــاد بودجــه و حســاب مؤسســات و ارگان‌هــای عمومــی را تعریــف کــرده 
اســت. تصویــب مجلــس بــرای انتقــال هــر مبلغــی از یــک فصــل بــه فصــل دیگــر از فصل‌هــای عمومــی بودجــه و بــرای هــر 

هزینــه‌ای کــه در آن لحــاظ نشــده اســت یــا بیــش از بــرآورد آن لازم اســت، توســط قانــون لحــاظ می‌شــود.

2-2. نظارت بر اجرای بودجه
ــه  ــن درآمدهــای عمومــی و انجــام هزین ــر چگونگــی تأمی ــن نظــر قانون‌گــذار، نظــارت ب ــح بودجــه و تأمی ــه اجــرای صحی لازم
ــادی در  ــدا در ســال 1807 می ــی اســت کــه ابت ــوان محاســبات یکــی از نهادهای ــذار اســت. دی عمومــی از طــرف خــود قانون‌گ
کشــور فرانســه تأســیس شــده و ســپس در نظام‌هــای حقوقــی ســایر کشــورها از جملــه ایــران مــورد اقتبــاس و پیش‌بینــی قــرار 
ــرای  ــی را ب ــررات و ترتیبات ــول )101،102،103( مق ــروطه اص ــی مش ــون اساس ــم قان ــا،1339: 381(. در متم ــت )پیرنی ــه اس گرفت
تشــکیلات و صلاحیت‌هــای دیــوان محاســبات مقــرر داشــته و قوانینــی نیــز از ســوی قانون‌گــذار در ایــن زمینــه وضــع گردیــده 
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بــود. در نظــام حقوقــی قبــل از انقــاب، هرچنــد اعضــای دیــوان محاســبات از ســوی مجلــس شــورای ملــی تعییــن می‌گردیــد 
ولــی دیــوان محاســبات از نظــر تشــکیلاتی، یکــی از واحدهــای تابعــه وزارت اقتصــاد و دارایــی بــود )رنجبــری 1393: 161( امــا در 
اصــل ۵۴ قانــون اساســی ایــران دیــوان محاســبات کشــور مســتقیماً زیــر نظــر مجلــس شــورای اســامی می‌باشــد. ســازمان و اداره 
امــور آن در تهــران و مراکــز اســتان‌ها به‌موجــب قانــون تعییــن خواهــد شــد. اصــل ۵۴ قانــون اساســی ایــران بیــان می‌کنــد کــه 
ــه نحــوی  ــه کلیــه حســاب‌های وزارتخانه‌هــا مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی و ســایر دســتگاه‌هایی کــه ب ــوان محاســبات ب دی
ــه ترتیبــی کــه قانــون مقــرر مــی‌دارد رســیدگی یــا حسابرســی می‌نمایــد کــه  از انحــا از بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌کننــد ب
هیــچ هزینــه‌ای از اعتبــارات مصــوب تجــاوز نکــرده و هــر وجهــی در محــل خــود بــه مصــرف رســیده باشــد. دیــوان محاســبات 
حســاب‌ها و اســناد و مــدارک مربوطــه را برابــر قانــون جمــع‌آوری و گــزارش تفریــغ بودجــه هــر ســال را بــه انضمــام نظــرات خــود 

بــه مجلــس شــورای اســامی تســلیم می‌نمایــد ایــن گــزارش بایــد در دســترس عمومــی گذاشــته شــود.
در همیــن رابطــه مــاده )125( قانــون اساســی مصــر بیــان می‌کنــد کــه حســاب نهایــی بودجــه عمومــی بایــد ظــرف مــدت 
ــه شــود. گــزارش ســازمان حسابرســی مرکــزی و  ــه مجلــس نماینــدگان ارائ ــی ب ــان ســال مال بیــش از شــش مــاه از تاریــخ پای
یادداشــت‌های آن در مــورد حســاب نهایــی ســالانه اســت. رأی‌گیــری در مــورد حســاب نهایــی فصــل بــه فصــل انجــام و تصویــب 

ــا گــزارش دیگــری را از ســازمان حسابرســی مرکــزی درخواســت کنــد. ــه اطلاعــات ی ــد هرگون می‌شــود. مجلــس می‌توان

2-3. نظارت سیاسی
ــه، بازرســی و رســیدگی  ــن قســم از نظــارت، از نظــر اعمــال حاکمیــت مطــرح اســت و شــامل مطالع ــی ای  در یــک مفهــوم کل
ــی و  ــای حکومت ــع و نهاده ــی کشــور، مراج ــور عموم ــان ام ــاره‌ی جری ــات سیاســی درب ــا مقام ــازمان‌ها ی ــا، س ــراد، نهاده ــه اف ب
مســتخدمان و امــوال آن‌هــا اســت تــا از حســن جریــان امــور اطمینــان حاصــل گــردد )عمیــد زنجانــی و موســی زاده،53:1389(. 
فلســفه‌ی نظــارت سیاســی، جلوگیــری از طغیــان و سرکشــی اســت کــه بــه اســتبداد و ظلــم و بی‌عدالتــی منجــر می‌شــود )جــوان 

ــته،1384: 162(. آراس
می‌تــوان گفــت نظــارت سیاســی هــم بــا رشــته حقــوق مرتبــط اســت و هــم از موضوعــات مهــم سیاســت داخلــی بــه شــمار 
مــی‌رود چــون از یــک ســود تلاشــی در جهــت تحدیــد قــدرت دولت‌هــا و از ســوی دیگــر ســازمان‌بندی سیاســی حکومــت آن را 

ــازد. ــط می‌س ــا اندیشــه‌های سیاســی مرتب ب
ــع  ــث واق ــور موردبح ــر رئیس‌جمه ــی ب ــای سیاس ــاری وزرا و نظارت‌ه ــاد و برکن ــلب اعتم ــا س ــاد ت ــه از رأی اعتم در ادام
ــر  ــدام دیگ ــر اق ــش از ه ــکیل و پی ــس از تش ــران پ ــرای هیئت‌وزی ــور ب ــران: رئیس‌جمه ــی ای ــون اساس ــل ۸۷ قان ــردد. اص می‌گ
بایــد از مجلــس رأی اعتمــاد بگیــرد در دوران تصــدی نیــز در مــورد مســائل مهــم و مــورد اختــاف می‌توانــد از مجلــس بــرای 

ــی. ــه حقوق ــه سیاســی دارد ن ــر بیشــتر جنب ــورد اخی ــد. م ــاد کن ــران تقاضــای رأی اعتم هیئت‌وزی
 اصــل )88( قانــون اساســی ایــران بیــان می‌کنــد: »در هــر مــورد کــه حداقــل یــک چهــارم کل نماینــدگان مجلــس شــورای 
اســامی از رئیس‌جمهــور و یــا هــر یــک از نماینــدگان از وزیــر مســئول دربــاره یکــی از وظایــف آن‌هــا ســؤال کننــد رئیس‌جمهــور 
یــا وزیــر موظــف اســت در مجلــس حاضــر شــود و بــه ســؤال جــواب دهــد و ایــن جــواب نبایــد در مــورد رئیس‌جمهــور بیــش از 
یــک مــاه و در مــورد وزیــر بیــش از ده روز بــه تأخیــر افتــد مگــر بــا عــذر موجــه بــه تشــخیص مجلس شــورای اســامی.« شــورای 
نگهبــان در نظریــه تفســیری شــماره م ۳۰۹۳ مــورخ 1360/05/08 بیــان کــرده کــه دولــت و وزرا در برابــر مجلــس و نماینــدگان 
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مجلــس مســئول‌اند و ســؤال نماینــدگان بایــد در مجلــس عنــوان و در مجلــس بــه آن پاســخ داده شــود و بــه غیــر ایــن صــورت 
ســؤال نماینــدگان از دولــت و هــر مقــام اجرایــی دیگــر و پاســخ آن‌هــا حکــم ســؤال و پاســخ‌های عــادی را دارد.

 اصل )۸۹( قانون اساسی ایران در این رابطه بیان می‌کند:
ــک از وزرا را  ــر ی ــا ه ــران ی ــد هیئت‌وزی ــه لازم می‌دانن ــواردی ک ــد در م ــامی می‌توانن ــورای اس ــس ش ــدگان مجل 1. نماین
اســتیضاح کنــد اســتیضاح وقتــی قابل‌طــرح در مجلــس اســت کــه بــا امضــای حداقــل ۱۰ نفــر از نماینــدگان بــه مجلــس تقدیــم 
شــود هیئت‌وزیــران یــا وزیــر مــورد اســتیضاح بایــد ظــرف مــدت ۱۰ روز پــس از طــرح آن در مجلــس حاضــر شــود و بــه آن پاســخ 
گویــد و از مجلــس رأی اعتمــاد بــه خواهــد در صــورت عــدم حضــور هیئت‌وزیــران یــا وزیــر بــرای پاســخ نماینــدگان مزبــور دربــاره 
اســتیضاح خــود توضیحــات لازم را می‌دهنــد و در صورتــی کــه مجلــس مقتضــی بدانــد اعــام رأی عــدم اعتمــاد خواهــد کــرد 
اگــر مجلــس رأی اعتمــاد نــداد هیئت‌وزیــران یــا وزیــر مــورد اســتیضاح عــزل می‌شــود در هــر دو صــورت وزرای مــورد اســتیضاح 

ــد ــدا کنن ــه بعــد از آن تشــکیل می‌شــود عضویــت پی ــران ای کــه بلافاصل ــد در هیئت‌وزی نمی‌توانن
 2. در صورتــی کــه حداقــل یــک ســوم از نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی رئیس‌جمهــور را در مقــام اجــرای وظایــف 
مدیریــت قــوه مجریــه و اداره امــور اجرایــی کشــور مــورد اســتیضاح قــرار دهنــد رئیس‌جمهــور بایــد ظــرف مــدت یــک مــاه پــس 
از طــرح آن در مجلــس حاضــر شــود و در خصــوص مســائل مطرح‌شــده توضیحــات کافــی بدهــد در صورتــی کــه پــس از بیانــات 
نماینــدگان مخالــف و موافــق و پاســخ رئیس‌جمهــور اکثریــت دو ســوم کل نماینــدگان بــه عدم‌کفایــت رئیس‌جمهــور رأی دادنــد 

مراتــب جهــت اجــرای بنــد ۱۰ اصــل یکصــد و دهــم بــه اطــاع مقــام رهبــری می‌رســد.
قانــون اساســی مصــر نیــز رونــد خــاص نظــارت سیاســی بــر دولــت را بــه طــرق مختلــف پــی گرفتــه اســت. مــاده 129 قانــون 
اساســی مصــر بیــان می‌کنــد کــه هــر یــک از اعضــای مجلــس نماینــدگان می‌تــوان ســؤالات مربــوط بــه هــر موضوعــی را کــه 
در صلاحیــت آن‌هــا باشــد بــه نخســت‌وزیر، یکــی از معاونــان وی، یکــی از وزرا یــا معاونــان آن‌هــا بســپارد و آن‌هــا بایــد در همــان 
جلســه بــه ایــن ســؤالات پاســخ دهنــد. یــک عضــو ممکــن اســت هــر زمــان ســؤال را پــس بگیــرد و ســؤال در همــان جلســه بــه 

اســتیضاح تبدیل نشــود.
همچنیــن مــاده )130( قانــون اساســی مصــر ابــراز داشــته کــه هــر یــک از اعضــای مجلــس نماینــدگان بایــد از نخســت‌وزیر، 
یکــی از معاونــان وی، یکــی از وزرا یــا معاونــان آن‌هــا تحقیــق کنــد تــا آن‌هــا را در مــورد امــور مربــوط بــه صلاحیــت آن‌ها مســئول 
بدانــد. مجلــس اســتیضاح را حداقــل پــس از هفــت روز از تاریــخ ارســال آن و حداکثــر شــصت روز، به‌اســتثنای مــوارد اضطــراری و 

پــس از تأییــد دولــت، بــه جریــان می‌انــدازد.
در ادامــه مــاده )131( قانــون اساســی مصــر مشــعر اســت بــر ایــن کــه مجلــس نماینــدگان می‌توانــد تصمیــم بــه جلــب اعتمــاد 
نخســت‌وزیر، یکــی از معاونــان وی، یکــی از وزرا یــا معاونــان آن‌هــا بگیــرد. درخواســت جلــب اعتمــاد نمی‌توانــد ارائــه شــود مگــر 
پــس از تحقیــق و بــر اســاس پیشــنهاد حداقــل یــک دهــم اعضــای مجلــس مبنــی بــر اعتمــاد بــه اکثــر اعضــا. در همــه مــوارد، 
ــاره آن تصمیــم گرفتــه اســت، مجــاز  درخواســت ســلب اعتمــاد در مــورد موضوعــی کــه شــورا قبــاً در طــول جلســه خــود درب
نیســت. اگــر شــورا تصمیــم بگیــرد اعتمــاد خــود را از نخســت‌وزیر، یکــی از معاونــان وی، یکــی از وزرا یــا معاونــان آن‌هــا پــس 
بگیــرد و دولــت قبــل از رأی‌گیــری بــا او اعــام همبســتگی کنــد، دولــت بایــد اســتعفای خــود را ارائــه دهــد و اگــر تصمیــم بــرای 

ســلب اعتمــاد در مــورد یکــی از اعضــای دولــت باشــد، اســتعفای وی لازم اســت.
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ــد کــه حداقــل بیســت نفــر از اعضــای  ــده اعــام می‌کن ــوان اصلــی مهــم و بازدارن ــون اساســی مصــر به‌عن مــاده )132( قان
مجلــس نماینــدگان می‌تواننــد بــرای دســتیابی بــه توضیحــات در مــورد سیاســت دولــت، بحــث در مــورد یــک مســئله عمومــی را 

درخواســت کننــد و اســتیضاح عــام بــر روی آن را بــه جریــان بیندازنــد.
مــاده )147( قانــون اساســی مصــر از ســوی دیگــر اعــام کــرده کــه رئیس‌جمهــوری می‌توانــد دولــت را از انجــام کار خــود 
ــا  ــورت ب ــس از مش ــد پ ــور می‌توان ــدگان. رئیس‌جمه ــس نماین ــای مجل ــت اعض ــد اکثری ــه تأیی ــوط ب ــد من ــل کن ــاف و منح مع
نخســت‌وزیر و تصویــب مجلــس نماینــدگان بــا اکثریــت مطلــق حاضــران و حداقــل از یــک ســوم اعضــای شــورا، تغییــرات اخیــر 

را انجــام دهــد.
ــب کــه اتهــام  ــن ترتی ــون اساســی مصــر مطــرح می‌شــود؛ بدی ــاده )159( قان ــه رئیس‌جمهــور در م بحــث طــرح اتهــام علی
رئیس‌جمهــوری بــه نقــض مفــاد قانــون اساســی، خیانــت در امانــت یــا هــر نــوع جنایــت دیگــر، بــر اســاس درخواســتی اســت 
کــه حداقــل توســط اکثریــت اعضــای مجلــس نماینــدگان امضــا شــده و تصمیــم بــه صــدور کیفرخواســت پــس از تحقیــق توســط 
ــت دو ســوم اعضــای مجلــس صــادر می‌شــود. اگــر مانعــی وجــود داشــته باشــد، یکــی از  ــا اکثری دادســتان کل کشــور فقــط ب
دســتیاران وی جــای او را می‌گیــرد. بــه محــض صــدور ایــن تصمیــم، رئیس‌جمهــور از کار خــود معلــق می‌شــود و ایــن یــک مانــع 
موقــت در نظــر گرفتــه می‌شــود کــه وی را از اعمــال اختیــارات خــود تــا زمــان صــدور حکــم در پرونــده بازمــی‌دارد. رئیس‌جمهــور 
ــون  ــی قان ــس دادگاه عال ــاون رئی ــن مع ــت عالی‌تری ــا عضوی ــی و ب ــی قضای ــورای عال ــس ش ــه ریاســت رئی ــژه‌ای ب در دادگاه وی
اساســی، ارشــدترین معــاون رئیــس شــورای دولتــی و دو نفــر از قضــات ارشــد دادگاه‌هــای تجدیدنظــر، محاکمــه می‌شــود. احــکام 
دادگاه قطعــی اســت و قابل‌اعتــراض نیســت. قانــون مراحــل رســیدگی و دادرســی را تنظیــم و در صــورت صــدور حکــم محکومیــت 

ــود. ــزل می‌ش ــود منع ــور، وی از ســمت خ ــه رئیس‌جمه علی
مــاده )161( قانــون اساســی مصــر نیــز بیــان می‌کنــد کــه مجلــس نماینــدگان می‌توانــد بــر اســاس درخواســت مســتدل بــا 
امضــای حداقــل اکثریــت اعضــای مجلــس نماینــدگان و تصویــب دو ســوم از مجلــس، پیشــنهاد ســلب اعتمــاد از رئیس‌جمهــور 
ــه همــان دلیــل در دوره ریاســت  ــه ایــن درخواســت ب ــات زودهنــگام ریاســت جمهــوری را پیشــنهاد کنــد. ارائ و برگــزاری انتخاب
جمهــوری مجــاز نیســت، مگــر یــک بــار پــس از تصویــب طــرح ســلب اعتمــاد، بــا دعــوت از نخســت‌وزیر و در صــورت تأییــد 
ــزار  ــی برگ ــی عموم ــوری در همه‌پرس ــت جمه ــگام ریاس ــات زودهن ــور و انتخاب ــاد از رئیس‌جمه ــلب اعتم ــتور س ــت، دس اکثری
می‌شــود. از ایــن رو رئیس‌جمهــور از ســمت خــود برکنــار شــده. چــون مقــام رئیس‌جمهــوری خالــی اســت و انتخابــات زودهنــگام 

ــود. ــزار می‌ش ــوری برگ ریاســت جمه
ــدگان منحــل  ــس نماین ــاوردن همه‌پرســی، مجل ــام نتیجــه همه‌پرســی در صــورت رأی نی ــخ اع ظــرف شــصت روز از تاری
شــده تلقــی شــده و از رئیس‌جمهــور خواســته می‌شــود ظــرف ســی روز از تاریــخ انحــال مجلــس نماینــدگان، کابینــه جدیــد را 

انتخــاب کنــد.

2-4. نظارت غیر قضایی
بازرســی و نظــارت بــر دســتگاه‌های اجرائــی و نقــش بی‌بدیــل آن در تأمیــن و تحقــق اهــداف قانون‌گــذاری و تضمیــن همه‌جانبــه 
حقــوق ملــت و خواســته‌های حکومــت و تعمیــم عدالــت، امنیــت و آزادی بــه تمامــی ســطوح و ابعــاد جامعــه و صیانــت از امــوال 
عمومــی و بیت‌المــال مســلمین و نهایتــاً تحقــق دولــت و نظــام اداری کارآمــد، ســالم و مطلــوب، بــر کســی پوشــیده نیســت. عــاوه 
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بــر ایــن یکــی از خصایــص غیرقابل‌انــکار در حکمرانــی مطلــوب و مدیریــت شایســته در حکومت‌هــای امــروزی، اعمــال بازرســی 
ــر اعمــال و اقدامــات  ــی ب ــر نظــارت قضای و نظــارت می‌باشــد )موســی زاده،1390: 158(. در نظــام حقوقــی کشــورمان عــاوه ب
دســتگاه‌های اداری نظــارت غیــر قضایــی نیــز پیش‌بینــی شــده اســت )موتمنــی،1388: 182( یکــی از مــوارد مهــم نظــارت در نظــم 
ــه  ــل ب ــه در ذی ــا اســت ک ــر دولت‌ه ــان ب ــی پارلم ــر قضای ــا نظــارت غی ــر دولت‌ه ــا ب ــذاری پارلمان‌ه اساســی کشــورها و تأثیرگ

مــوارد مهــم آن اشــاره می‌شــود.

2-4-1. رسیدگی به شکایات مردمی از قوا
کمیســیون اصــل نــودم مجلــس شــورای اســامی کــه اعتبــار خــود را از اصــل نــود قانــون اساســی گرفتــه اســت، در واقــع تقلیــدی 
از مــاده )32( قانــون اساســی مشــروطه اســت کــه بیــان می‌داشــت: »هرکــس از افــراد نــاس می‌توانــد عرض‌حــال یــا ایــرادات 
و شــکایات خــود را کتبــاً بــه دفترخانــه عرایــض مجلــس عرضــه بــدارد. اگــر مطلــب راجــع بــه خــود مجلــس باشــد، جــواب کافــی 
بــه او خواهــد داد و چنانچــه مطلــب راجــع بــه یکــی از وزارتخانه‌هاســت، بــدان وزارتخانــه خواهــد فرســتاد کــه رســیدگی نماینــد 
ــن اساســی  ــون اساســی مشــروطه خــود ترجمــه‌ای از قوانی ــاده )32( قان ــه م ــر اســت ک ــه ذک ــد.« لازم ب ــی بدهن و جــواب مکف
ــات شــورای  ــز تحقیق ــک اســت. )مرک ــون اساســی بلژی ــاده )21( قان ــه م ــه می‌شــود ترجم ــه گفت ــی اســت ک کشــورهای اروپای

نگهبــان،1:1390(
در ایــن رابطــه اصــل )۹۰( قانــون اساســی ایــران ابــراز داشــته: هرکــس شــکایتی از طــرز کار مجلــس یــا قــوه مجریــه یــا قــوه 
قضاییــه داشــته باشــد می‌توانــد شــکایت خــود را کتبــاً بــه مجلــس شــورای اســامی عرضــه کنــد مجلــس موظــف اســت بــه 
ایــن شــکایات رســیدگی کنــد و پاســخ کافــی دهــد و در مــواردی کــه شــکایت بــه قــوه مجریــه و یــا قــوه قضاییــه مربــوط اســت 
رســیدگی و پاســخ کافــی از آن‌هــا بخواهــد و در مــدت متناســب نتیجــه را اعــام نمایــد و در مــوردی کــه مربــوط بــه عمــوم باشــد 

بایــد بــه اطــاع عامــه برســد.
مــاده )138( قانــون اساســی مصــر نیــز بــا پیش‌بینــی نهــادی مشــابه اعــام داشــته: هــر شــهروند حــق دارد کــه پیشــنهادهای 
کتبــی خــود را در مــورد امــور عمومــی بــه مجلــس نماینــدگان ارائــه دهــد و ممکــن اســت شــکایاتی را بــه مجلــس ارائــه کنــد 
کــه بــه وزرای مربوطــه ارجــاع می‌شــود و آن‌هــا در صــورت درخواســت مجلــس و شــخص بایــد توضیحــات خــود را ارائــه دهنــد 

و افــراد از نتیجــه آن مطلــع می‌شــوند.
نقــاط قــوت نظــام حقوقــی ایــران در ایــن حیطــه، وجــود مرجــع مشــخص، قانونــی و معیــن بــا ســرعت نســبی در رســیدگی، 
قــدرت اخــذ پاســخ از قــوه مجریــه و قــوه قضائیــه و انتشــار نتایــج در مــوارد عمومی اســت و نقاط ضعــف آن، عبــارت اســت از اینکه 
ــوان  ــن ت ــنگین اســت. همچنی ــا س ــار پرونده‌ه ــوند و ب ــاختاری منجــر نمی‌ش ــات س ــه اصلاح ــب ب ــای کمیســیون اغل گزارش‌ه
نظارتــی محــدود نســبت بــه اصــاح رویه‌هــا و اعمــال قانــون از جملــه ایــن مــوارد اســت. در مصــر امــا نقــاط قــوت شــامل تعامــل 
الکترونیکــی مســتقیم، شــفافیت در پاســخ‌گویی، ســرعت بــالا در رســیدگی، انعــکاس ســریع مشــکلات واقعــی جامعــه و امــکان 
مداخلــه فــوری وزارتخانه‌هــا و پشــتوانه اجرایــی توســط هیئــت دولــت و نقــاط ضعــف عبارت‌انــد از فقــدان ضمانــت قانونــی الــزام 
پاســخ از مجلــس، امــکان مســکوت مانــدن برخــی شــکایات بــدون رســیدگی جامــع، تمرکــز پاســخ در نهــاد اجرایــی و محدودیــت 

مشــارکت مســتقیم پارلمــان در نتیجه‌گیــری.
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2-4-2. تحقیق و تفحص
در اصــل )76( قانــون اساســی ایــران مقــرر اســت کــه مجلــس شــورای اســامی حــق تحقیــق و تفحــص در تمــام امــور کشــور 
را دارد. طبیعتــاً تمــام امــور کشــور، بــه معنــای امــور سیاســی-اداری و قضایــی اســت ضمنــاً ایــن حــق مجلــس اســت نــه تــک 
تــک نماینــدگان. ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه تحقیــق و تفحــص، یــک نــوع نظــارت اطلاعاتــی اســت و اثــر فــوری نــدارد 
و نتیجــه آن، می‌توانــد معرفــی بــه مراجــع نظارتــی و محاکــم قضایــی باشــد. نظــرات و تفاســیر شــورای نگهبــان در ایــن زمینــه 
قابل‌توجــه اســت. مطابــق نظــر شــماره ۳۳۰۸ مــورخ 1367/10/3، نهادهــای مافــوق مجلــس )رهبــری، شــورای نگهبــان، مجلــس 
خبــرگان( از شــمول تحقیــق و تفحــص خــارج شــده‌اند. رویــه اجرایــی طبــق قانــون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس این‌گونــه اســت 
کــه نماینــده‌ای کــه درخواســت تحقیــق و تفحــص داشــته باشــد، بایــد آن را کتبــی بــه هیئت‌رئیســه ارائــه دهــد و هیئــت ظــرف ۴۸ 
ســاعت آن را بــه کمیســیون تخصصــی ارجــاع می‌دهــد. کمیســیون ظــرف ۲ هفتــه اطلاعــات اولیــه را ارائــه می‌کنــد؛ اگــر کافــی 
نباشــد، جلســه بــا مقــام اجرایــی مرتبــط برگــزار می‌شــود و طــی یــک هفتــه گــزارش تصویــب یــا رد تقاضــا ارائــه می‌شــود. در 
صــورت تصویــب، کمیتــه تحقیــق بــا حداقــل ۱۱ و حداکثــر ۱۵ عضــو تعییــن می‌شــود. گــزارش نهایــی طــی ۶ مــاه ارائــه می‌شــود 

و امــکان تمدیــد تــا ۶ مــاه بــا تصویــب هیئت‌رئیســه وجــود خواهــد داشــت.
مــاده )135( قانــون اساســی مصــر هــم بیــان می‌کنــد کــه مجلــس نماینــدگان می‌توانــد یــک کمیتــه ویــژه تشــکیل دهــد، یــا 
یکــی از کمیته‌هــای خــود را به‌منظــور بررســی حقایــق در مــورد مســئله‌ای عمومــی یــا بررســی فعالیت‌هــای یــک نهــاد اداری، 
یــک نهــاد عمومــی یــا یــک پــروژه عمومــی، به‌منظــور بررســی حقایــق در مــورد یــک موضــوع خــاص اختصــاص دهــد و واقعیــت 
اوضــاع مالــی یــا اداری یــا اقتصــادی و یــا انجــام تحقیقــات در مــورد هــر موضــوع مربــوط بــه یکــی از کارهــای قبلــی یــا مــوارد 

دیگــر را بــه مجلــس اطــاع دهــد و شــورا تصمیــم می‌گیــرد کــه در ایــن زمینــه چــه اقدامــی مبــذول دارد.
رســمی بــودن مراحــل، زمان‌هــای مشــخص بــرای معرفــی و ارائــه گــزارش، تفویــض ناپذیــر بــودن ایــن حــق بــه فــرد فــرد 
نماینــدگان، حفــظ کارایــی و انســجام فراینــد نظارتــی از جملــه نقــاط قــوت و مثبــت حــق تحقیــق و تفحــص در ایران‌انــد. لیکــن 
محدودیــت در شــمول نهادهــا به‌موجــب تفاســیر شــورای نگهبــان در تناقــض بــا نــص اصــل )76( اســت. همچنیــن لحــاظ نشــدن 
شــرط برخــورداری از تخصــص مرتبــط بــا موضــوع تحقیــق و تفحــص بــرای اعضــای هیــأت و مشــخص نبــودن ســازوکار بــرای 
تهیــه گــزارش از ســوی هیــأت تحقیــق و تفحــص مشــتمل بــر حدنصــاب رســمیت جلســات، نحــوه تصمیم‌گیــری دربــاره بندهــای 
ــژاد و همــکاران، 1401:  ــب ن ــان اســت )حبی ــی قابل‌بی ــکات منف ــأت از دیگــر ن ــت اعضــای هی ــت اجــرای غیب ــزارش و ضمان گ

.)137-136
در رابطــه بــا نقــاط ضعــف نظــام حقوقــی حاکــم بــر تحقیــق و تفحــص مصــر نیــز لازم بــه بیــان اســت کــه احتمــال مداخلــه 

سیاســی کمیتــه در برخــی مــوارد حســاس وجــود دارد کــه ممکــن اســت محدودیت‌هــای عملــی یــا اجرایــی بــه وجــود آورد.

2-5. نظارت رئیس مجلس بر مصوبات دولتی
ــه ایــن امــر هــم نــگاه  کنتــرل قــدرت در نــگاه کلاســیک هــدف اصلــی حقــوق عمومــی می‌باشــد )هداونــد،279:1386( اگــر ب

ــز اهمیــت اســت. ــر داشــته باشــیم کنتــرل قــدرت در حــوزه حقــوق اداری نیــز حائ جزئی‌ت
در نظــم اساســی و اداری ایــران طــرق مختلفــی بــرای نظــارت بــر اداره پیش‌بینــی شــده اســت کــه بــا توجــه بــه موضــوع 

ــواع ایــن نظــارت از طریــق پارلمــان و شــخص رئیــس مجلــس صــورت می‌گیــرد. موردبحــث یکــی از ان
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البتــه در بیــن پژوهشــگران حقــوق عمومــی برخــی ماهیــت ایــن نظــارت را اطلاعــی دانســته و آن را فاقــد ضمانــت اجــرای 
عملــی می‌داننــد )حبیــب نــژاد،121:1389( و البتــه برخــی موافــق نظــارت اســتصوابی ایــن نــوع نظــارت هســتند و بــا توجــه بــه 

اصــول 85 و 138 نظــر رئیــس مجلــس را دارای ضمانــت اجــرای قانونــی می‌داننــد )کدخدایــی، درویشــوند،99:1391(
اصــل 85 قانــون اساســی اعــام مــی‌دارد کــه ســمت نمایندگــی قائــم بــه شــخص اســت و قابل‌واگــذاری بــه دیگــری نیســت. 
مجلــس نمی‌توانــد اختیــار قانون‌گــذاری را بــه شــخص یــا هیأتــی واگــذار کنــد ولــی در مــوارد ضــروری می‌توانــد اختیــار وضــع 
بعضــی از قوانیــن را بــا رعایــت اصــل هفتــاد و دوم بــه کمیســیون‌های داخلــی خــود تفویــض کنــد، در ایــن صــورت ایــن قوانیــن 
در مدتــی کــه مجلــس تعییــن می‌نمایــد به‌صــورت آزمایشــی اجــرا می‌شــود و تصویــب نهایــی آن‌هــا بــا مجلــس خواهــد بــود. 
همچنیــن مجلــس شــورای اســامی می‌توانــد تصویــب دائمــی اساســنامه ســازمان‌ها، شــرکت‌ها، مؤسســات دولتــی یــا وابســته 
بــه دولــت را بــا رعایــت اصــل هفتــاد و دوم بــه کمیســیون‌های ذی‌ربــط واگــذار کنــد و یــا اجــازه تصویــب آن‌هــا را بــه دولــت 
بدهــد. در ایــن صــورت مصوبــات دولــت نبایــد بــا اصــول و احــکام مذهــب رســمی کشــور و یــا قانــون اساســی مغایــرت داشــته 

باشــد. تشــخیص ایــن امــر بــه ترتیــب مذکــور در اصــل نــود و ششــم بــا شــورای نگهبــان اســت.
عــاوه بــر ایــن، مصوبــات دولــت نبایــد مخالــف قوانیــن و مقــررات عمومــی کشــور باشــد و به‌منظــور بررســی و اعــام عــدم 

مغایــرت آن‌هــا بــا قوانیــن مزبــور بایــد ضمــن ابــاغ بــرای اجــرا بــه اطــاع رئیــس مجلــس شــورای اســامی برســد.
اصــل )138( نیــز ابــراز داشــته کــه عــاوه بــر مــواردی کــه هیــأت وزیــران یــا وزیــری مأمــور تدویــن آیین‌نامه‌هــای اجرایــی 
ــرای انجــام وظایــف اداری و تأمیــن اجــرای قوانیــن و تنظیــم ســازمان‌های اداری  ــران حــق دارد ب ــأت وزی قوانیــن می‌شــود، هی
ــران  ــأت وزی ــات هی ــش و مصوب ــف خوی ــز در حــدود وظای ــران نی ــک از وزی ــردازد. هــر ی ــه بپ ــه و آیین‌نام ــه وضــع تصویب‌نام ب
حــق وضــع آیین‌نامــه و صــدور بخشــنامه را دارد ولــی مفــاد ایــن مقــررات نبایــد بــا متــن و روح قوانیــن مخالــف باشــد. دولــت 
می‌توانــد تصویــب برخــی از امــور مربــوط بــه وظایــف خــود را بــه کمیســیون‌های متشــکل از چنــد وزیــر واگــذار نمایــد. مصوبــات 
ایــن کمیســیون‌ها در محــدوده قوانیــن پــس از تأییــد رئیس‌جمهــور لازم‌الاجــرا اســت. تصویب‌نامه‌هــا و آیین‌نامه‌هــای دولــت و 
مصوبــات کمیســیون‌های مذکــور در ایــن اصــل، ضمــن ابــاغ بــرای اجــرا بــه اطــاع رئیــس مجلــس شــورای اســامی می‌رســد 

تــا در صورتــی کــه آن‌هــا را برخــاف قوانیــن بیابــد بــا ذکــر دلیــل بــرای تجدیدنظــر بــه هیــأت وزیــران بفرســتد.
در مصــر، حــق درخواســت بررســی فــوری )بیــان عاجــل( از ســوی رئیــس مجلــس مطابــق مــواد )۱۳۴( و )۱۳۶( آیین‌نامــه 
شناســایی گردیــده اســت. بدیــن ترتیــب کــه رئیــس مجلــس می‌توانــد بررســی فــوری دربــاره مغایــرت یــک مصوبــه دولتــی بــا 

قانــون یــا قانــون اساســی را در دســتور کار مجلــس قــرار دهــد.

3. همکاری پارلمان و دولت
3-1. وضع محدودیت‌های ضروری

ــودن آن‌هــا در نظرگرفــت، بیشــتر حقــوق و آزادی‌هــا در شــرایط  ــای مطلــق ب ــه معن ــد ب  تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــا را نبای
خاصــی بــا محدودیت‌هایــی مواجــه می‌شــوند. در نگــرش حقوقــی، اغلــب حق‌هــا و آزادی‌هــا در برخــورد بــا مفاهیمــی چــون 
نظــم عمومــی یــا ســود همگانــی یــا در مقــام تعــارض بــا یــک حــق یــا آزادی دیگــران از قابلیــت نســبی شــدن برخوردار اســت 
ــون اساســی واجــد اهمیــت اســت کــه حتــی  ــان در قان ــر آزادی آن‌چن ــد ب )گرجــی،1393: 162(. در حکومت‌هــای مردمــی تأکی
قانون‌گــذار حــق نــدارد آزادی‌هــای مشــروع را کــه حــق فطــری و خــدادادی اســت از شــهروندان ســلب نمایــد. ولــی در برخــی 
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مــوارد حتــی در حکومت‌هــای مبتنــی بــر قانــون و مردم‌ســالاری، عواملــی ایذایــی، شــرایط عــادی جامعــه را بــه هــم زده و جامعــه 
را در شــرایط اســتثنایی قــرار می‌دهــد کــه بــدون تردیــد اداره امــور جامعــه در ایــن حالــت مســتلزم قواعــد خــاص خــود می‌باشــد 

)ســاعد وکیــل و عســکری 366: 1393(
 از همیــن رو اصــل )۷۹( قانــون اساســی ایــران ابــراز داشــته کــه برقــراری حکومت‌نظامــی ممنــوع اســت. در حالــت جنــگ و 
شــرایط اضطــراری نظیــر آن دولــت حــق دارد بــا تصویــب مجلــس شــورای اســامی موقتــاً محدودیت‌هــای ضــروری را برقــرار 
نمایــد ولــی مــدت آن بــه هــر حــال نمی‌توانــد بیــش از ۳۰ روز باشــد و در صورتــی کــه ضــرورت همچنــان باقــی باشــد دولــت 

موظــف اســت مجــدداً از مجلــس کســب مجــوز کنــد.
در همیــن رابطــه مــاده )154( قانــون اساســی مصــر مقــرر مــی‌دارد کــه رئیس‌جمهــور، پــس از نظــر شــورای وزیــران، وضعیــت 
اضطــراری را طبــق روشــی کــه قانــون تنظیــم کــرده اعــام می‌کنــد و ایــن اعلامیــه بایــد ظــرف هفــت روز بعــد بــه شــورای 

نماینــدگان ارائــه شــود تــا تصمیــم بگیــرد چــه نظــری دارد.
اگــر اعلامیــه خــارج از جلســه عــادی ارائــه شــود، بایــد از شــورا دعــوت شــود تــا بلافاصلــه بــرای ارائــه آن تشــکیل جلســه 
دهــد. در همــه مــوارد، تصویــب اکثریــت اعضــای شــورا بایــد اعــام وضعیــت اضطــراری را تأییــد کنــد و اعلامیــه آن بــرای مــدت 
بیــش از ســه مــاه نباشــد و فقــط بــرای مــدت مشــابه دیگــری پــس از تصویــب دو ســوم تعــداد اعضــای شــورا تمدیــد می‌شــود. 
اگــر مجلــس موجــود نبــود، موضــوع بــرای تصویــب بــه شــورای وزیــران ارائــه می‌شــود، مشــروط بــر اینکــه در اولیــن جلســه بــه 

مجلــس نماینــدگان جدیــد ارائــه شــود.
همچنیــن مجلــس نماینــدگان ممکــن اســت در حالــی کــه وضعیــت اضطــراری در حــال اجــرا اســت، منحــل نشــود. از ایــن 
حیــث کــه نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران، محدودیــت زمانــی کوتاه‌تــر )۳۰ روزه( را در نظــر گرفتــه و به‌نوعــی حتــی 
در شــرایط اضطــراری، تعــادل میــان امنیــت و آزادی‌هــا را رعایــت نمــوده اســت. ایــن زمــان کوتــاه مانــع از عادی‌ســازی وضعیــت 
ــان  ــه را نمای ــوه مجری ــی در ق ــز از تمرکزگرای ــامی، پرهی ــورای اس ــس ش ــینی مجل ــب پیش ــزوم تصوی ــود و ل ــراری می‌ش اضط
می‌ســازد. بــه خــاف مصــر کــه رئیس‌جمهــور در آنجــا قــدرت اعــام اضطــرار را دارد، در ایــران، ایــن قــدرت بــا تصمیــم جمعــی 
هیئــت دولــت و تصویــب مجلــس اســت. البتــه تمدیــد دوره ضــرورت، تنهــا بــرای یک‌بــار و بــا رأی دوســوم نماینــدگان در مصــر، 
مانــع از سوءاســتفاده احتمالــی قــوه مجریــه تلقــی می‌شــود. نکتــه دیگــر اینکــه پیش‌بینــی حالــت عــدم تشــکیل مجلــس نیــز در 
نظــام حقوقــی مصــر اتفــاق افتــاده و چنانچــه مجلــس نماینــدگان منحــل شــده باشــد یــا تشــکیل نشــده باشــد، شــورای وزیــران 
می‌توانــد وضعیــت اضطــراری را تصویــب کنــد، مشــروط بــه تأییــد پارلمــان بعــدی. ایــن یعنــی ضمانــت اســتمرار نظــارت پارلمانــی 
)مــاده ۱۵۴ قانــون اساســی مصــر( و ممنوعیــت انحــال پارلمــان در ایــن دوره بــا هــدف جلوگیــری از قــدرت مطلــق رئیس‌جمهــور 

در حــذف پارلمــان گنجانــده شــده اســت.
البتــه نکتــه منفــی راجــع بــه نظــام حقوقــی ایــران، عــدم تبییــن جزئیــات اجرایــی در اصــل )۷۹( و صرفــاً بــه کلیــات پرداختــن 
اســت. دســتورالعمل‌های اجرایــی ماننــد »معیــار اضطــرار«، »مرجــع تشــخیص اضطــرار«، »نظــارت قضایــی در دوره اضطــرار«، 
»حقــوق افــراد در دوره اضطــرار« و امثالهــم نیــز کــه می‌بایســت در قالــب قانــون تعییــن تکلیــف گردنــد، بــه دلیــل عــدم تصویــب 

قانــون اجــرای اصــل )79(، نامشــخص باقــی مانده‌انــد.
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در نظــام حقوقــی مصــر هــم امــکان اعــام وضعیــت اضطــراری قبــل از تصویــب مجلــس توســط رئیس‌جمهــور و ســپس ارائــه 
بــه مجلــس، ممکــن اســت منجــر بــه سوءاســتفاده در اعــام اولیــه گــردد. هــم اینکــه مــدت اولیــه بســیار طولانــی اســت )۳ مــاه( 

و ممکــن اســت فضــای امنیتــی را بــرای مــدت بیشــتری بــه جامعــه تحمیــل کنــد.

3-2. از انعقاد تا تصویب معاهدات بین‌المللی
ــار  ــده آث ــای معاه ــرد. امض ــورت می‌پذی ــورها ص ــار کش ــدگان تام‌الاختی ــا نماین ــت‌دار ی ــام صلاحی ــط مق ــده توس ــای معاه امض
مختلفــی دارد. در مــواردی، ایــن امضــا دلیلــی بــر اعــام رضایــت قطعــی دولــت بــه التــزام در قبــال یــک معاهــده، تلقــی می‌شــود 
ــی  ــا رد قطع ــرش ی ــی در خصــوص پذی ــری نهای ــرد و تصمیم‌گی ــی صــورت می‌پذی ــی مقدمات ــه اقدام ــوارد به‌منزل ــر م و در دیگ

ــی واگــذار می‌گــردد )خلــف رضایــی،35:1396(. ــه مقامــات صلاحیــت‌دار داخل معاهــده ب
ــی  ــای بین‌الملل ــا و موافقت‌نامه‌ه ــا، قرارداده ــا، مقاوله‌نامه‌ه ــد: عهدنامه‌ه ــان می‌کن ــران بی ــی ای ــون اساس ــل )77( قان اص

بایــد بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی برســد.
ــوق  ــت حق ــت حاکمی ــه تح ــود ک ــه می‌ش ــا گفت ــه قرارداده ــی ب ــای بین‌الملل ــا و موافقت‌نامه‌ه ــه قرارداده ــح اینک توضی
بین‌الملــل عمومــی یعنــی معاهــده و کنوانســیون قــرار دارد همچنیــن الحــاق ایــران بــه مجامــع و ســازمان‌های بین‌المللــی هــم 

مســتلزم تصویــب مجلــس شــورای اســامی اســت امــا فســخ یــا اقالــه قراردادهــا نیــاز بــه تصویــب مجلــس نــدارد.
ــران  ــت ای ــای دول ــا و قرارداده ــا، موافقت‌نامه‌ه ــه نامه‌ه ــا، مقاول ــران عهدنامه‌ه ــی ای ــون اساس ــل )۱۲۵( قان ــن اص همچنی
ــورای  ــس ش ــب مجل ــس از تصوی ــی پ ــای بین‌الملل ــه اتحادیه‌ه ــوط ب ــای مرب ــای پیمان‌ه ــن امض ــا و همچنی ــایر دولت‌ه ــا س ب

ــد. ــی او می‌دان ــده قانون ــا نماین ــور ی ــا رئیس‌جمه ــامی را ب اس
 توضیــح اینکــه نظــارت مجلــس در ایــن مــورد اســتصوابی اســت و در واقــع مجــوز انعقــاد را صــادر می‌کنــد امــا ابتــکار انعقــاد 
ــه و رئیس‌جمهــور هســتند پــس از تصویــب مجلــس رئیس‌جمهــور  ــه اســت و طــرف متعاهــد اصلــی قــوه مجری ــا قــوه مجری ب
صلاحیــت اختیــاری امضــا یــا عــدم امضــای قــرارداد را دارد و پاســخگوی مجلــس نیســت. ابتــدا معاهــده منعقــد می‌شــود ســپس 

مجلــس آن را تصویــب می‌کنــد و در آخــر بــه امضــای رئیس‌جمهــور یــا نماینــده قانونــی او خواهــد رســید.
در همیــن زمینــه مــاده )151( قانــون اساســی مصــر مطــرح کــرده کــه رئیس‌جمهــوری، نماینــده دولــت در روابــط خارجــی 
ــد و ایــن معاهــدات  خــود اســت و پــس از تصویــب مجلــس نماینــدگان معاهداتــی منعقــد می‌کنــد و آن‌هــا را تصویــب می‌نمای

مطابــق مفــاد قانــون اساســی پــس از انتشــار از اعتبــار قانــون برخــوردار خواهنــد بــود.
ــب می‌رســد. گاهــی در  ــه تصوی ــور، ســند ب ــه رئیس‌جمه ــش از ارســال ب ــز پی ــت( نی ــت دول ــران )هیئ ــه در شــورای وزی البت
همیــن مرحلــه نظــرات شــورای فنــی یــا مشــورتی وزارتخانه‌هــای ذی‌ربــط نیــز اخــذ می‌شــود. ایــن مســائل در قانــون شــورای 
دولــت مصــر ۱۹۷۲ بیــان گردیــده و بعضــاً لازم‌الاجــرا شــدن آن بعــد از امضــای رئیس‌جمهــور، منــوط بــه تصویــب مجلــس اســت. 
خصوصــاً قراردادهایــی کــه بــا حــق حاکمیــت، بودجــه عمومــی یــا حقــوق شــهروندان مرتبــط باشــند لزومــاً بایــد بــه تصویــب 
مجلــس برســند و مجلــس می‌توانــد قــرارداد را بپذیــرد، رد کنــد یــا آن را بــه همه‌پرســی بگــذارد. البتــه چنانچــه قــرارداد صرفــاً در 

ســطح فنــی یــا اجرایــی باشــد و حــق حاکمیــت را نقــض نکنــد، نیــاز بــه تصویــب پارلمــان نــدارد.
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نتیجه‌گیری
ایجــاد تعــادل و تــوازن میــان قــوا در عیــن حفــظ اســتقلال و کارایــی هــر قــوه از مهم‌تریــن چالش‌هــای متفکــران و اندیشــمندان 
حقــوق اساســی بــوده اســت. امــروزه بــا فاصلــه گرفتــن از تفکــر اســتقلال و تفکیــک مطلــق قــوا، در عمــل به‌ســوی واقع‌گرایــی 
تــوأم بــا کارایــی حرکــت می‌شــود. نظــام نیمــه ریاســتی و نیمــه پارلمانــی در واقــع واکنشــی اســت بــه کاســتی‌ها و نقــص هــر 
کــدام از دو نظــام ریاســتی و پارلمانــی کــه برخــی نظام‌هــا بــا در نظــر گرفتــن مقتضیــات و ســایر متغیرهــا در منطقــه خــود و توجــه 
بــه عوامــل فرهنگــی و سیاســی و اجتماعــی و... خــاص بــه خــود در پیــش گرفتنــد. در ایــران و مصــر نیــز کــم و بیــش همیــن 
امــر حکــم فرماســت؛ چراکــه هــر دو کشــور بــا وجــود فرق‌هایــی بــه آن ســمت و ســو حرکــت کردنــد. از ایــن رو مســئله نظــارت 

پارلمانــی به‌عنــوان ابــزار اعمــال اقتــدار بــر دولــت، در ایــن دو کشــور از مشــابهت‌های زیــادی برخــوردار اســت.
درزمینــهٔ نظــارت مالــی در هــر دو قانــون اساســی تأکیــد بــر بررســی و تصویــب ســالیانه لایحــه بودجــه ارســالی از ســوی دولت 
اســت، اگرچــه قانــون اساســی مصــر بــا جزئیــات بیشــتری بــدان پرداختــه اســت. همچنیــن پیش‌بینــی ضمانــت اجــرا و نهــاد ناظــر 
بــر اجــرای صحیــح قانــون بودجــه بــر قــوت و اســتحکام آن در هــر دو کشــور افــزوده اســت؛ هرچنــد نقــش دیــوان محاســبات 
ــون  ــی قان ــان و دادگاه عال ــات شــورای نگهب ــه نظری ــن زمین ــردد. در ای ــی می‌گ ــر ارزیاب ــر و دقیق‌ت در جمهــوری اســامی قوی‌ت

اساســی مصــر بســیار مهــم و قابــل مراجعــه اســت.
جمع‌بنــدی و ارزیابــی تطبیقــی نظــام ایــران و مصــر در شــرایط اضطــراری چنیــن اســت کــه قانــون اساســی ایــران بــا تأکیــد بر 
ضــرورت کســب مجــوز پیــش از اعمــال محدودیت‌هــا و زمــان محــدود ۳۰ روزه، در ظاهــر ســازوکاری محتاطانه‌تــر و مبتنــی بــر 
پیشــگیری از سوءاســتفاده دولــت طراحــی کــرده اســت؛ و در مقابــل، نظــام مصــر بــا تدویــن مفصل‌تــر )مــاده ۱۵۴ قانــون اساســی(، 
قاعده‌گــذاری دقیق‌تــری انجــام داده و تضامیــن مهمــی مثــل ممنوعیــت انحــال مجلــس و لــزوم رأی دوســوم نماینــدگان بــرای 
تمدیــد را درج کــرده اســت کــه کنتــرل سیاســی بیشــتری بــر اختیــارات رئیس‌جمهــور اعمــال می‌کنــد. لــذا در حالــی کــه ایــران 
از نظــر اصــل احتیــاط و محدودســازی اولیــه دســت بالاتــر را دارد، مصــر در مهندســی حقوقــی دقیق‌تــر، پیش‌بینــی ســناریوهای 
ــون  ــاده )۱۵۴( قان ــت م ــژه صراح ــاختاریافته‌تری دارد. به‌وی ــرد س ــراری عملک ــی در دوره اضط ــرل پارلمان ــظ کنت ــف و حف مختل

اساســی مصــر الگویــی مفیــد بــرای اصــاح ســاختار وضعیــت اضطــراری در ایــران اســت.
ــق و تفحــص  ــد تحقی ــرای فرآین ــق و رســمی‌تری ب ــران، چارچــوب دقی ــی ای ــق و تفحــص، نظــام حقوق ــا تحقی در رابطــه ب
درنظرگرفتــه، امــا بــا تفاســیر محدودکننــده و رویه‌هــای داخلــی ناظــر بــر نهادهــای خــاص، قــدرت عملــی آن کمتــر اســت. از آن 
ــا قانــون اساســی بازتــر و آیین‌نامــه داخلــی روشــن‌تر، امــکان نظــارت عملی‌تــری را بــرای مجلــس فراهــم کــرده  ســو، مصــر ب

اســت.
در ارتبــاط بــا شــکایت از قــوا در مجلــس و مقایســه دو نظــام، چنانچــه معیــار کارآمــدی، ســرعت پاســخ‌دهی، پوشــش گســترده 
شــکایات و شــفافیت بــرای شــهروندان مطــرح باشــد، نظــام حاکــم بــر مصــر بــا ســامانه متمرکــز، تعامــل الکترونیکــی و پیگیــری 
اجرایــی قوی‌تــر، برتــر بــه نظــر می‌رســد. بــا ایــن حــال، اگــر معیــار تأکیــد بــر مســئولیت نهــاد پارلمانــی، پاســخ کتبــی الــزام‌آور و 
اســتقلال در بررســی باشــد، الگــوی ایــران بــا کمیســیون اصــل ۹۰ از نظــر عدالــت ســاختاری بهتــر اســت. پیشــنهاد مــا بــرای ارتقاء 
ایــن نظــارت پارلمانــی در ایــران، ترکیــب ایــن دو نظــام – یعنــی حفــظ کمیســیون قانونــی بــا توســعه ســامانه شــکایات الکترونیکی 

و تعامــل بــا نهادهــای اجرایــی – اســت کــه می‌توانــد بــه یــک الگــوی مؤثــر و پاســخگو منجــر شــود.
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ــرات پارلمــان مصــر از  ــه تغیی ــا توجــه ب ــده می‌شــود امــا در مجمــوع ب ــادی دی ــز شــباهت زی در بخــش نظــارت سیاســی نی
مجلــس دو رکنــی بــه تــک رکنــی در ســال‌های اخیــر در جهــت اعمــال کارایــی و انســجام بیشــتر، امــا بــه نظــر می‌رســد تــا جــا 

افتــادن کامــل آن هنــوز زمــان لازم اســت. بــا ایــن همــه مــوارد نظــارت سیاســی مناســبی پیش‌بینــی شــده اســت.
در بخــش نظــارت غیــر قضایــی مــواردی چــون شــکایت از نهادهــای مختلــف بــه پارلمــان ابــزار مناســبی اســت کــه در هــر 
دو قانــون اساســی بــه رســمیت شــناخته شــده و یــا تشــکیل کمیتــه و کمیســیون‌های تحقیــق نیــز از همیــن مــوارد اســت؛ امــا 
ــود کــه تنهــا در جمهــوری  ــی ب ــران از طــرق نظارت ــأت وزی ــت و هی ــات دول ــر مصوب مــواردی چــون نظــارت رئیــس مجلــس ب

ــر رویــه اداری کشــور. ــر نظــارت بیشــتر مجلــس بخصــوص ب اســامی اعمــال می‌شــود و خــود اهرمــی اســت ب
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چکیده تفصیلی
ــرا  ــوازن در نظــام سیاســی اســت، زی ــان قــوا و ایجــاد ت ــط می یکــی از مهم‌تریــن مســائل در علــم حقــوق اساســی، تنظیــم رواب
تمرکــز قــدرت در یــک نهــاد می‌توانــد بــه اســتبداد و فســاد منجــر شــود. اندیشــمندان سیاســی همــواره در پــی یافتن ســازوکارهایی 
بوده‌انــد کــه ضمــن تضمیــن اســتقلال قــوا، امــکان کنتــرل و نظــارت متقابــل را نیــز فراهــم کننــد. در ایــن چارچــوب، نظــارت 
پارلمــان بــر دولــت به‌عنــوان یکــی از مؤثرتریــن ابزارهــای حفــظ تــوازن قــوا شــناخته می‌شــود، زیــرا پارلمــان نهــادی برخاســته 
از اراده عمومــی اســت و وظیفــه دارد بــر حســن اجــرای قانــون، مصــرف صحیــح منابــع عمومــی و پایبنــدی دولــت بــه تعهــدات 
قانونــی و سیاســی نظــارت کنــد. مقالــه حاضــر بــا عنــوان »واکاوی تطبیقــی نظــارت پارلمــان بــر دولــت در نظــام حقــوق اساســی 
ایــران و مصــر« بــه بررســی تطبیقــی ایــن موضــوع پرداختــه اســت. انتخــاب ایــن دو کشــور از آن جهــت اهمیــت دارد کــه هــر دو 
ــن نظــام سیاســی داشــته‌اند و هــر دو  ــر بنیادی ــه انقــاب و تغیی ــی هســتند، هــر دو تجرب دارای نظــام نیمه‌ریاســتی ـ نیمه‌پارلمان
به‌عنــوان کشــورهای اســامی بــا تمــدن کهــن و موقعیــت راهبــردی در منطقــه خاورمیانــه مطرح‌انــد. بــا ایــن حــال، ویژگی‌هــای 
فرهنگــی، تاریخــی و حقوقــی خــاص هــر کشــور منجــر بــه شــکل‌گیری الگوهــای متفاوتــی از نظــارت پارلمانــی شــده اســت. 
روش تحقیــق مقالــه توصیفــی ـ تحلیلــی اســت و داده‌هــا عمدتــاً از منابــع کتابخانــه‌ای و اســناد حقــوق اساســی اســتخراج شــده‌اند. 
پرســش اصلــی پژوهــش ایــن اســت کــه نظــارت پارلمــان بــر دولــت در ایــران و مصــر چــه ابزارهــا و کیفیتــی دارد و وجوه اشــتراک 
و افتــراق آن‌هــا چیســت. در ایــران، نظــام نظارتــی بــر اســاس تجربــه انقــاب مشــروطه )۱۲۸۵ هـــ. ش( و انقلاب اســامی )۱۳۵۷( 
شــکل گرفتــه اســت. قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران ضمــن تأکیــد بــر تفکیــک نســبی قــوا، ولایــت مطلقــه فقیــه را 
در رأس ســاختار قــدرت قــرار داده و بازنگــری ســال ۱۳۶۸ بــر اختیــارات رهبــری و انســجام قــوه مجریــه افــزوده اســت. ابزارهــای 
ــبات  ــوان محاس ــده‌اند. دی ــن ش ــی تعیی ــون اساس ــول ۵۲، ۵۴، ۵۵، ۵۷، ۷۶، ۸۸، ۸۹ و ۹۰ قان ــت در اص ــر دول ــان ب ــی پارلم نظارت
به‌عنــوان نهــاد مســتقل زیــر نظــر مســتقیم مجلــس، نقــش مهمــی در نظــارت مالــی دارد و کمیســیون اصــل ۹۰ امــکان ارائــه 
شــکایات مردمــی علیــه عملکــرد ســه قــوه را فراهــم مــی‌آورد. همچنیــن، رئیــس مجلــس دارای اختیــار منحصربه‌فــرد بازبینــی 

مصوبــات دولــت بــرای تطابــق بــا قانــون و شــرع اســت.
در مصــر، تجربــه قانــون اساســی از ســال ۱۸۸۲ آغــاز شــد و طــی قــرن بیســتم بارهــا بازنگــری شــده اســت. پــس از انقــاب 
ــد؛ رئیس‌جمهــور اختیــارات  ۲۰۱۱ و ســقوط حســنی مبــارک، قوانیــن اساســی ۲۰۱۲ و ۲۰۱۴ نظــام نیمه‌ریاســتی را تدویــن کردن
ــا  ــوان تنه ــدگان، به‌عن ــس نماین ــدگان پاســخگو هســتند. مجل ــس نماین ــر مجل ــه در براب ــا نخســت‌وزیر و کابین گســترده دارد ام
رکــن مقننــه، ابزارهــای نظارتــی متنوعــی ازجملــه تصویــب بودجــه، ســؤال، تحقیــق، اســتیضاح و ســلب اعتمــاد را در اختیــار دارد. 
ســازمان حسابرســی مرکــزی مســئولیت نظــارت مالــی را بــر عهــده دارد و شــهروندان می‌تواننــد شــکایات و پیشــنهاد‌های خــود 
را بــه مجلــس ارائــه دهنــد. ابزارهــای نظــارت پارلمانــی در هــر دو کشــور را می‌تــوان در چهــار دســته اصلــی جــای داد: نظــارت 
مالــی، نظــارت سیاســی، نظــارت غیرقضایــی و ســازوکارهای همــکاری میــان دولــت و پارلمــان. نظــارت مالــی شــامل تصویــب 
بودجــه ســالانه و بررســی عملکــرد نهادهــای حسابرســی اســت. در ایــران دیــوان محاســبات از اســتقلال بیشــتری برخــوردار اســت، 
در حالــی کــه مصــر بیشــتر بــر فرآیندهــای اصــاح بودجــه و بررســی مجلــس تکیــه دارد. نظــارت سیاســی شــامل رأی اعتمــاد، 
ــا همه‌پرســی اســت. نظــارت  ــراه ب ــه آن گســترده‌تر و گاه هم ــه در مصــر دامن ــور اســت ک ســؤال و اســتیضاح وزرا و رئیس‌جمه
غیرقضایــی شــامل رســیدگی بــه شــکایات مردمــی و تحقیــق و تفحــص اســت کــه در ایــران بــه شــکل ســازمان‌یافته‌تری تحــت 
کمیســیون اصــل ۹۰ و در مصــر طبــق مــاده ۱۳۸ قانــون اساســی انجــام می‌شــود. در ایــران رئیــس مجلــس نقــش ویــژه‌ای در 
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ــدارد. همــکاری دولــت و پارلمــان نیــز بخشــی از ســازوکارهای  ــات دولــت دارد کــه معــادل آن در مصــر وجــود ن بازبینــی مصوب
نظــارت بــه شــمار مــی‌رود. در حــوزه وضعیــت اضطــراری، ایــران ســقف زمانــی محــدود )۳۰ روز( تعییــن کــرده، در حالــی کــه 
مصــر ضوابــط دقیق‌تــری بــرای ادامــه حالــت اضطــراری و عــدم انحــال مجلــس پیش‌بینــی کــرده اســت. تصویــب معاهــدات 
بین‌المللــی نیــز در هــر دو کشــور تحــت نظــارت پارلمــان انجــام می‌شــود، امــا در مصــر برخــی معاهــدات فنــی یــا غیرحاکمیتــی 
نیازمنــد تصویــب نیســتند. تحلیــل تطبیقــی نشــان می‌دهــد کــه هــر دو کشــور بــا اســتفاده از ابزارهــای مشــابهی ماننــد تصویــب 
بودجــه، ســؤال، اســتیضاح و کمیته‌هــای تحقیــق، توازنــی میــان قــوا برقــرار کرده‌انــد، امــا تفاوت‌هایــی نیــز وجــود دارد. ایــران بــا 
دیــوان محاســبات و کمیســیون اصــل ۹۰، نظــارت مالــی و شــکایات مردمــی را تقویــت کــرده و مصــر بــا فرآیندهــای مفصل‌تــر 
ــی بیشــتری فراهــم کــرده  ــت اضطــراری، شــفافیت و ضمانت‌هــای اجرای ــررات وضعی اســتیضاح و محاکمــه رئیس‌جمهــور و مق
اســت. درنتیجــه، ترکیــب نقــاط قــوت دو کشــور می‌توانــد الگویــی مناســب بــرای ارتقــای نظــارت پارلمانــی و افزایــش کارآمــدی 
دولــت ارائــه دهــد: از یــک ســو اســتقلال و قــدرت نظارتــی دیــوان محاســبات و کمیســیون‌های ایــران و از ســوی دیگــر شــفافیت 
و ضمانت‌هــای قانونــی مصــر در حــوزه سیاســی و اضطــراری. ایــن تلفیــق می‌توانــد در اصــاح ســاختار حقــوق اساســی و بهبــود 

عملکــرد نظارتــی پارلمــان بــر دولــت در ایــران مؤثــر باشــد.

Extended Abstract
Parliamentary oversight of the executive constitutes a central mechanism for maintaining balance 

within semi-presidential systems, ensuring that the concentration of power in a single institution does 

not lead to tyranny or corruption. Such oversight allows the legislative branch, as the representative 

of the public will, to supervise the implementation of laws, the allocation and expenditure of 

public funds, and the compliance of the executive with its legal and political obligations. Iran and 

Egypt, both operating under semi-presidential systems and sharing historical, cultural, and political 

commonalities, provide an instructive context for comparative analysis. Despite these similarities, 

each country has developed distinct models of oversight shaped by its unique constitutional 

framework, historical trajectory, and political culture.Iran’s constitutional tradition, originating in the 

Constitutional Revolution of 1906, was initially designed to limit the absolute power of the monarchy. 

The 1979 Constitution of the Islamic Republic of Iran established a semi-presidential system with a 

relative separation of powers, placing the doctrine of Velayat-e Motlaqeh-ye Faqih at the apex. The 

1989 amendments reinforced executive coherence and expanded the authority of the Supreme Leader. 

Within this framework, Articles 57, 76, 88, 89, and 90 delineate parliamentary powers of oversight 

over the government, encompassing financial supervision, ministerial accountability, impeachment 

procedures, and avenues for citizen complaints. Iran’s Court of Audit, reporting directly to parliament 

under Articles 54–55, provides independent and comprehensive oversight over public expenditures, 

while the Article 90 Commission enables citizens to file complaints against all three branches of 
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government. Additionally, the Speaker of Parliament holds a unique authority to review government 

regulations for conformity with law and Sharia, further enhancing legislative supervision.Egypt’s 

constitutional evolution, beginning in 1882, experienced multiple reforms throughout the twentieth 

century, culminating in the post-2011 semi-presidential system established by the 2012 and 2014 

Constitutions. In this system, the president retains substantial powers, yet the prime minister and 

the cabinet remain accountable to the unicameral House of Representatives. Parliament exercises 

oversight through approval of the annual budget, questioning ministers, initiating investigations, 

and applying mechanisms of impeachment and votes of no-confidence, with procedures sometimes 

requiring a referendum. The Central Auditing Organization monitors financial compliance, albeit 

with less institutional independence compared to Iran’s Court of Audit. Egyptian citizens also 

enjoy the right to submit complaints to parliament, and investigative committees are authorized to 

examine executive actions, paralleling but not identical to Iran’s structures.Financial oversight in 

both systems centers on the legislative approval of budgets. Iran’s Article 52 mandates submission 

of the budget to parliament, while Egypt’s Article 124 requires submission at least ninety days prior 

to the fiscal year, with parliamentary authority to propose amendments. Political oversight, including 

questioning and impeachment, is codified in Iran under Articles 88–89 and in Egypt under Articles 

129–132, 147, 159, and 161. Non-judicial oversight, particularly through citizen complaints and 

parliamentary investigative committees, enhances transparency and accountability in both countries, 

although Iran’s Article 90 Commission provides a uniquely formalized mechanism. Oversight of 

government regulations in Iran, under Articles 85 and 138, enables the Speaker of Parliament to 

ensure conformity with law and Sharia, a function without a direct counterpart in Egypt, where 

similar control occurs mainly through judicial or political channels. Cooperative mechanisms 

also supplement oversight: Iran imposes strict time limits on emergency powers (Article 79) and 

requires parliamentary approval for international treaties (Articles 77 and 125), whereas Egypt 

provides broader presidential authority during emergencies (Article 154) and exempts certain 

technical treaties from parliamentary approval (Article 151).Despite these shared features, distinct 

differences emerge. Iran exhibits stronger institutional mechanisms for budgetary oversight and 

citizen complaints, whereas Egypt provides more detailed procedures for impeachment, presidential 

accountability, and emergency governance. Iran grants the Speaker exclusive regulatory review 

powers, while Egypt relies more on judicial oversight. In emergency situations, Iran emphasizes strict 

temporal limitations, whereas Egypt prioritizes procedural safeguards and parliamentary checks.In 

conclusion, while both Iran and Egypt employ semi-presidential systems with comparable oversight 
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tools, each country’s approach reflects its historical, cultural, and constitutional specificities. Iran’s 

system demonstrates institutional independence and citizen-focused supervisory bodies, whereas 

Egypt excels in procedural clarity and comprehensive mechanisms for executive accountability. 

Integrating the strengths of both systems, such as Iran’s robust institutional oversight and Egypt’s 

procedural rigor, could enhance parliamentary oversight and improve governmental accountability, 

offering a model for refining the balance of power in semi-presidential contexts.




