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The Islamic legal principle of amānah (trust) is not merely an ethical or individual concept; rather, it 

constitutes one of the fundamental principles underlying the legitimacy of governmental authority 

over public assets. By conceiving the Islamic state as a trustee of collective wealth, this principle 

not only defines the scope of public institutions’ authority but also provides a theoretical foundation 

for structuring transparency, accountability, and intergenerational justice. Adopting an analytical-

comparative approach, the present study examines the conceptual and legal dimensions of this 

principle and its function within two distinct Islamic legal systems: Iran, where the establishment 

of the National Development Fund is grounded in Article 45 of the Constitution and informed by 

a conception of trusteeship within the framework of religious guardianship; and the United Arab 

Emirates, where the institutional structure of the Abu Dhabi sovereign wealth fund operates within 

a federal monarchical system and incorporates the objective of intergenerational justice. Through 

a comparative analysis of legal structures, theological and doctrinal foundations of legitimacy, 

supervisory institutions, and mechanisms of financial transparency, the study demonstrates that 

although both states ostensibly follow a trust-based model for the management of public resources, 

differences in the jurisprudential and theological foundations of political legitimacy have produced 

distinct models of the relationship between the state, the citizenry, and future generations. The 

findings indicate that a reconsideration of the principle of trusteeship within Islamic public law can 

contribute to the institutional redesign of financially accountable, transparent, and justice-oriented 

mechanisms for the governance of public wealth in Islamic states.
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ــن در  ــول بنیادی ــی از اص ــه یک ــت، بلک ــردی نیس ــا ف ــی ی ــاً اخلاق ــی صرف ــامی، مفهوم ــه اس ــت« در فق ــدهٔ »امان قاع
مشروعیت‌بخشــی بــه تصــرف دولــت در دارایی‌هــای عمومــی بــه شــمار مــی‌رود. ایــن قاعــده، بــا فــرض امیــن بــودن دولــت 
ــه  ــه به‌مثاب ــد، بلک ــف می‌کن ــی را تعری ــای عموم ــار نهاده ــا محــدوده اختی ــی، نه‌تنه ــای جمع ــه ثروت‌ه اســامی نســبت ب
مبنایــی نظــری، ظرفیــت سامان‌بخشــی بــه ســاختارهای شــفافیت، پاســخ‌گویی و عدالــت بیــن نســلی را داراســت. پژوهــش 
حاضــر بــا رویکــرد تحلیلی-تطبیقــی، می‌کوشــد بــا واکاوی مفهومــی و حقوقــی ایــن اصــل، کارکــرد آن را در دو نظــام حقوقــی 
اســامیِ متفــاوت بررســی کنــد: ایــران، بــا تأســیس »صنــدوق توســعه ملــی« در پرتــو اصــل ۴۵ قانــون اساســی و تفســیر 
ولایــی از مفهــوم امانــت؛ و امــارات متحــده عربــی، بــا ســاختار نهــادی »صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی« در چارچوب ســلطنت 
فــدرال پاســخ‌گو و بــا چشــم‌انداز عدالــت بیــن نســلی. مقالــهٔ حاضــر، از رهگــذر تحلیــل تطبیقــیِ ســاختارهای حقوقــی، مبانــی 
کلامــی مشــروعیت، نهادهــای ناظــر و ســازوکارهای شــفافیت مالــی، نشــان می‌دهــد کــه هرچنــد هــر دو کشــور به‌ظاهــر 
از الگــوی امانت‌محــور در مدیریــت منابــع عمومــی تبعیــت می‌کننــد، امــا تفــاوت در خاســتگاه فقهــی و کلامــی مشــروعیت، 
ــت، ملــت و نســل‌های آینــده انجامیــده اســت. برآینــد ایــن مطالعــه آن اســت  ــز در نســبت میــان دول ــه دو الگــوی متمای ب
ــفاف و  ــخ‌گو، ش ــی پاس ــای مال ــی نهاده ــه بازطراح ــد ب ــامی می‌توان ــی اس ــوق عموم ــت در حق ــل امان ــی اص ــه بازخوان ک

ــاند. ــاری رس ــامی ی ــای اس ــور در دولت‌ه عدالت‌مح

اســتناد: تنگســتانی، محمدقاســم؛ مــرادی برلیــان، مهــدی )1405(. اصــل »امانــت« در حکمرانــی دارایی‌هــای عمومــی: مطالعــه تطبیقــی صنــدوق توســعه ملــی ایــران 
و »صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی«.  مطالعــات تطبیقــی حقــوق کشــورهای اســامی، 4 )2(، 1-23. 
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مقدمه
در منظومــهٔ حقــوق عمومــی اســامی، دولــت صرفــاً نهــادی اداری بــرای مدیریــت مناســبات عمومــی نیســت، بلکــه به‌مثابــه امیــن 
امــت و مأمــور حفــظ مصالــح عمومــی، در موقعیتــی اخلاقی-شــرعی قــرار دارد کــه اقتــدار آن بــا قیــد مســئولیت و پاســخ‌گویی 
ــد  ــده، واج ــدی ش ــة« صورت‌بن ــی الرعی ــنٌ عل ــامُ أمی ــدهٔ »الإم ــا قاع ــی ب ــای فقه ــه در آموزه‌ه ــی ک ــن تلق ــود. ای ــف می‌ش تعری
الگویــی متمایــز از حکمرانــی اســت؛ الگویــی کــه در آن، قــدرت ذیــل تعهــد بــه امانــت قــرار می‌گیــرد و تصــرف در منابــع عمومــی، 
مشــروط بــه رعایــت عدالــت، شــفافیت و التــزام بــه منافــع بیــن نســلی اســت. از ایــن منظــر، اصــل »امانــت« نــه صرفــاً یــک 
فضیلــت اخلاقــی یــا آمــوزه فــردی، بلکــه بنیانــی نظــری بــرای بازخوانــی حقــوق عمومــی اســامی در مواجهــه بــا ســازوکارهای 

تنظیم‌گــری مالــی و مدیریــت منابــع مشــترک بــه شــمار مــی‌رود.
در چارچــوب ایــن انــگاره، دولــت اســامی نــه مالــک منابــع طبیعــی، بلکــه متولــی و ناظــر بــر آن‌هــا بــه نیابــت از امــت و در 
پرتــو حــدود شــریعت اســت. چنیــن برداشــتی از یک‌ســو، محدودکننــدهٔ اختیــارات مطلــق دولــت و از ســوی دیگــر، ایجادکننــدهٔ 
الزامــات نظارتــی، حسابرســی و پاســخ‌گویی نهــادی در قبــال ثروت‌هــای عمومــی تلقــی می‌شــود. ازایــن‌رو، یکــی از حوزه‌هــای 
مهــم بــرای ســنجش نســبت میــان فقــه اســامی و حکمرانــی معاصــر، نهــاد صندوق‌هــای ثــروت ملــی اســت؛ ســازوکارهایی کــه 
نقشــی میــان نســلی در توزیــع منابــع ایفــا می‌کننــد و در پیونــدی تنگاتنــگ بــا مفاهیمــی همچــون عدالــت نســلی، شــفافیت مالــی 

و مشــروعیت سیاســی قــرار دارنــد.
ــت  ــی در مدیری ــده مهم ــی )Sovereign Wealth Fud( پدی ــروت مل ــای ث ــی، صندوق‌ه ــع طبیع ــورهای دارای مناب در کش
ــل نهادهــا،  ــن قبی ــت ای ــرن بیســتم ایجــاد شــده‌اند. مأموری ــاً از اواســط ق ــت محســوب می‌شــوند کــه از تقریب ــی دول ــع مال مناب
راهبــری اقتصــاد بــه ســمت توســعه پایــدار اســت صندوق‌هــای ثــروت ملــی بــه علــت برعهــده داشــتن وظایــف مهمــی همچــون 
ــد  ــرار گرفته‌ان ــه ق ــورد توج ــف م ــاد مختل ــلی، از ابع ــن نس ــداز بی ــادی و پس‌ان ــات اقتص ــی، ثب ــی و خارج ــرمایه‌گذاری داخل س

ــی، 1397: 108(. ــتی و عبداله )نوفرس
ــال، در  ــع انف ــت در مناب ــروع دول ــرف مش ــی از تص ــوان مصداق ــی به‌عن ــعه مل ــدوق توس ــران، صن ــامی ای ــوری اس در جمه
چارچــوب نظریــهٔ ولایت‌فقیــه و اصــل ۴۵ قانــون اساســی، واجــد تفســیر خاصــی از قاعــدهٔ امانــت اســت؛ تفســیری کــه دولــت را در 
مقــام نماینــدهٔ ولی‌فقیــه، مســئول حفــظ حقــوق نســل‌های آینــده و صیانــت از ثروت‌هــای ملــی می‌دانــد. در سیاســت‌های کلان 
نظــام نیــز، رهبــر انقــاب اســامی در بیانیــهٔ گام دوم انقــاب بــا تأکیــد بــر »اقتصــاد مقاومتــی«، دولــت را مکلــف بــه مدیریــت 

پایــدار منابــع طبیعــی بــرای نســل‌های آینــده دانســته اســت.
ــی  ــروت مل ــو ســاختار فــدرال و سیاســت‌های کلان ابوظبــی، صنــدوق ث ــی، در پرت در ســوی دیگــر، در امــارات متحــدهٔ عرب
ــماره 2  ــدرال ش ــون ف ــای قان ــر مبن ــادی ب ــال ۱۹۷۶ می ــی )Abu Dhabi Investment Authority – ADIA( از س ابوظب
مصــوب Federal Decree-Law No.2 of 1976( 1976( تأســیس شــد. مأموریــت ایــن نهــاد، مدیریــت و ســرمایه‌گذاری مــازاد 
درآمدهــای نفتــی در بازارهــای جهانــی بــرای تضمیــن ثبــات اقتصــادی و عدالــت میان نســلی اســت. نهــاد مذکور بــا برخــورداری از 
هیئت‌امنــای مســتقل، حسابرســی بین‌المللــی و انتشــار گــزارش ســالانهٔ عمومــی و پیــروی از سیاســت‌های مصــوب وزارت مالیــه 
بــر اســاس قانــون فــوق، نمونــه‌ای از پیونــد میــان »امانــت نهــادی« و حکمرانــی پاســخ‌گو در ســاختار ســلطنتی فــدرال را نشــان 

.)Ministry of Finance, UAE, 2019; ADIA, 2024( می‌دهــد
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ــه در ســاختار حقوقــی و  ــه آن اســت کــه قاعــدهٔ »امانــت« در فقــه اســامی چگون ــا، پرســش محــوری مقال ــر همیــن مبن ب
نهــادی صنــدوق توســعه ملــی ایــران و صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی بازتــاب یافتــه اســت؟ فرضیــهٔ مقالــه نیــز چنیــن اســت کــه 
در ایــران، اصــل امانــت در پرتــو نظریــهٔ ولایت‌فقیــه و اصــل ۴۵ قانــون اساســی، به‌صــورت تصــرف ولایــی ســازمان‌دهی شــده 
ــرای دولــت اســامی در نظــر می‌گیــرد؛ در حالی‌کــه در امــارات، در چارچــوب ســلطنت  کــه دامنــه‌ای گســترده از صلاحیــت را ب
فــدرال پاســخ‌گو، اصــل امانــت در قالــب الگوهــای شــفافیت، پاســخ‌گویی نهــادی و عدالــت میــان نســلی نهادینــه شــده اســت. 

ایــن تفاوت‌هــا بــه پیدایــش دو پارادایــم متمایــز در رابطــهٔ دولــت، منابــع عمومــی و عدالــت بیــن نســلی انجامیــده اســت.
روش تحقیــق مقالــه، تحلیلی-تطبیقــی اســت. از یک‌ســو بــا بهره‌گیــری از منابــع فقهــی و کلامــی، مفهــوم امانــت در حقــوق 
ــی و داده‌هــای  ــن، اساســنامه‌ها، گزارش‌هــای نظارت ــه قوانی ــا اســتناد ب ــل می‌شــود و از ســوی دیگــر، ب ــی اســامی تحلی عموم
نهــادی، عملکــرد و ســاختار دو صنــدوق مــورد مطالعــه تطبیقــی قــرار می‌گیــرد. داده‌هــا از ســه دســته منبــع گــردآوری شــد: )۱( 
قوانیــن و اســناد رســمی، از جملــه مــاده 16 قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور )مصــوب 1395( و قانــون فــدرال 
شــماره 2 )مصــوب 1976( امــارات؛ )۲( گزارش‌هــای رســمی دیــوان محاســبات کشــور )ایــران( و گزارش‌هــای ســالانهٔ صنــدوق 
ــفافیت و  ــاخص‌های ش ــهٔ ش ــرای مقایس ــه ب ــون SWFI و IMF ک ــی همچ ــای بین‌الملل ــی؛ و )۳( پایگاه‌ه ــی ابوظب ــروت مل ث

.)IMF, 2023; SWFI, 2024( کارآمــدی مالــی مــورد اســتفاده قــرار گرفتنــد

1. مبانی نظری و فقهی قاعده امانت در حقوق عمومی اسلامی
در منظومــهٔ حقــوق عمومــی اســامی، قاعــدهٔ »امانــت« صرفــاً توصیــه‌ای اخلاقــی نیســت، بلکــه اصلــی نهــادی و حقوقــی اســت 
کــه رابطــهٔ دولــت و امــت را در ســطح حکمرانــی تعریــف می‌کنــد. بــر ایــن مبنــا، قــدرت سیاســی تنهــا تــا آنجــا مشــروع اســت 
کــه در چهارچــوب امانــت‌داری و مصالــح عمومــی اعمــال شــود. هرگونــه تصــرف خــارج از ایــن چهارچــوب، به‌مثابــهٔ خیانــت در 

ــردد. ــی می‌گ ــت تلق امان
ــمَاوَاتِ وَالْْأرَْضِ...﴾ )احــزاب: ۷۲( قــرار دارد؛  ــا الْْأمََانَــةَ عَلَــی السَّ َّــا عَرَضْنَ مبنــای قرآنــی ایــن برداشــت در آیــهٔ ﴿إنِ
ــت حــدود الهــی در عرصــهٔ اجتماعــی و سیاســی متعهــد  ــه رعای ــر دوش انســان نهــاده و او را ب ــار مســئولیت را ب ــه‌ای کــه ب آی
می‌ســازد. شــیخ مفیــد در المقنعــه به‌صراحــت می‌نویســد: »الإمــام العــادل أمیــنٌ علــی أمــوال المســلمین« )شــیخ مفیــد، ۱۴۱۳ 
ق: ۷۲۸(. علامــه طباطبائــی نیــز در المیــزان ایــن آیــه را دال بــر ولایــت، عقــل و شــریعت دانســته و آن را بنیــان مســئولیت‌پذیری 

ــی، ۱۳۷۴، ج ۱۶: ۳۴۷(. ــد )طباطبائ ــی می‌کن ــی معرف سیاس
فقــه امامیــه ایــن معنــا را بــه ســطح نهــادی ارتقــا داده اســت. نظریــهٔ ولایت‌فقیــه مبتنــی بــر ایــن اصــل اســت کــه فقیــه، نــه 
مالــک منابــع عمومــی، بلکــه امیــن امــت اســت. نــزد علامــه حلــی، مشــروعیت تصــرف فقیــه در بیت‌المــال مشــروط بــه رعایــت 
عدالــت و مصالــح عمومــی اســت )حلــی، 1425(. شــهید صــدر در نظریــهٔ »خلافــة الإنســان« تأکیــد می‌کنــد که مشــروعیت انســان 
در تصــرف تنهــا تــا زمانــی باقــی اســت کــه او در مقــام خلیفــه و امیــن الهــی عمــل کنــد )صــدر، ۱۳۹۱: ۴۴۲(. انعــکاس حقــوق 
ــع طبیعــی را در  ــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران یافــت؛ اصلــی کــه مناب ــوان در اصــل ۴۵ قان ــا را می‌ت اساســی ایــن معن
»اختیــار« حکومــت قــرار داده، نــه در »مالکیــت« آن. ایــن تمایــز واژگانــی آشــکار می‌ســازد کــه دولــت صرفــاً مباشــر و امانــت‌دار 

ملــت اســت.
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در فقــه اهــل ســنت نیــز، ابــو یوســف در الخــراج بنیــاد تصــرف دولــت در بیت‌المــال را »امانــت« می‌دانــد: »فالأصــل فــی 
بیــت المــال الأمانــةُ، لا یجــوز للوالــی أن یصــرف منــه شــیئاً إلّّا لمصلحــة ظاهــرة« )۱۳۷۲ ق: ۱۲۳(. قرافــی در الفــروق نیــز امــام 
ــد )۱۴۱۸ ق: ج ۴:  ــت عــدل می‌دان ــه رعای ــد و مشــروعیت او را مشــروط ب ــوال عمومــی می‌خوان ــک« ام ــه »مال ــی« و ن را »متول
۲۴۷(. بــا ایــن حــال، ایــن نظریــات بیشــتر در ســطح توصیه‌هــای فقهــی باقــی مانــده و کمتــر بــه صورت‌بنــدی نهــادی حقــوق 

عمومــی ارتقــا یافته‌انــد. ارزش آن‌هــا بیشــتر در مقایســه تطبیقــی اســت، نــه در تبلیــغ یــک ســنت خــاص.
امانــت را می‌تــوان بــا نظریه‌هــای سیاســی معاصــر نیــز مقایســه کــرد. در دکتریــن »حاکمیــت امانــی« دولــت به‌مثابــهٔ امیــن 
ــی باقــی اســت کــه در خدمــت مصلحــت عامــه  ــع طبیعــی و امــوال عمومــی تعریــف می‌شــود و مشــروعیت آن تنهــا زمان مناب
و عدالــت بیــن نســلی عمــل کنــد )Fox-Decent, 2011(. رالــز نیــز در نظریــهٔ عدالــت خــود بــر ضــرورت حفــظ منابــع بــرای 
 .)Rawls, 1999( ــرده جهــل« بیــان کــرده اســت نســل‌های آینــده تأکیــد کــرده و توجیــه عقلانــی آن را از خــال مفهــوم »پ
ــت در بیت‌المــال را  ــی کــه خیان ــی )ع( در نهج‌البلاغــه هم‌پوشــانی دارد؛ جای ــام عل ــا ســخنان ام ــا ب ــن معن ــون اســامی، ای در مت

ــد. ــه خــدا و امــت می‌دان ــت ب خیان
در ایــران، ایــن اصــل در ســطح نهــادی بــا صنــدوق توســعه ملــی پیونــد یافتــه اســت. ایــن صنــدوق به‌موجــب مــاده ۸۴ قانــون 
برنامــه پنجــم توســعه تأســیس شــد تــا ســهم نســل‌های آینــده از درآمدهــای نفتــی محفــوظ بمانــد. برداشــت‌های بی‌ضابطــه یــا 
فاقــد شــفافیت از ایــن صنــدوق، در واقــع مصــداق خــروج از امانــت تلقــی می‌شــود و می‌توانــد بــه مشــروعیت دولــت در تصــرف 
منابــع عمومــی آســیب برســاند؛ امــا در امــارات متحــدهٔ عربــی، مبنــای حقوقــی و نهــادی متفاوتــی حاکــم اســت. ایــن کشــور بــر 
 Federal Decree-Law No. 26 of 2019 on( پایــه قانــون فــدرال شــماره 2 مصــوب 1976 و در پرتــو اصلاحــات مالــی مصــوب
Public Financial Management(، ســاختار مدیریــت دارایی‌هــای عمومــی را ســامان داده و نظــارت نهــادی را بــه نهادهــای 

ــی  ــروت مل ــدوق ث ــوب، صن ــن چارچ ــت )Ministry of Finance, UAE, 2019(. در ای ــرده اس ــذار ک ــه‌ای واگ ــتقل و حرف مس
ــازاد  ــت آن حفــظ و ســرمایه‌گذاری م ــدوق کــه مأموری ــن صن ــت نهــادی دارد. ای ــی نقــش محــوری در تحقــق اصــل امان ابوظب
ــا  درآمدهــای نفتــی بــرای نســل‌های آینــده اســت، بــر پایــه‌ی الگــوی »ســلطنت پاســخ‌گو« عمــل می‌کنــد؛ بدیــن معنــا کــه ب
ــی و افشــای  ــی بین‌الملل ــفاف، حسابرس ــی ش ــه گزارش‌ده ــی موظــف ب ــای مال ــام، نهاده ــان در رأس نظ ــود انتصــاب حاکم وج

.)ADIA, 2024( عمومــی نتایــج مالــی هســتند
دولــت امــارات در اســناد رســمی مالــی خــود، نقــش دولــت را به‌عنــوان امیــن منابــع عمومــی ملــت تعریــف کــرده و التــزام بــه 
عدالــت بیــن نســلی را بخشــی از سیاســت‌گذاری کلان اقتصــادی می‌دانــد. از ایــن منظــر، در حالی‌کــه ایــران قاعــدهٔ امانــت را در 
چارچــوب فقــه امامیــه و اصــل ۴۵ قانــون اساســی تفســیر می‌کنــد، امــارات آن را در قالــب »امانــت نهــادی« در درون ســلطنت 
پاســخ‌گو و بــر مبنــای شــفافیت مالــی و عدالــت نســلی بازمی‌خوانــد. ایــن مقایســه نشــان می‌دهــد کــه قاعــدهٔ امانــت در دو بســتر 
متفــاوت، بــه دو صــورت نهادینــه شــده اســت. در ایــران به‌مثابــهٔ قاعــده‌ای فقهی-حقوقــی کــه دولــت را از مالکیــت خــارج و در 
مقــام امیــن ملــت قــرار می‌دهــد؛ در امــارات به‌عنــوان اصــل عرفــی کــه ســلطنت را بــه شــفافیت و پاســخ‌گویی مقیــد می‌ســازد. 

در هــر دو حالــت، نتیجــه واحــد اســت: تحدیــد قــدرت دولــت و الــزام آن بــه رعایــت مصالــح عمومــی و عدالــت بیــن نســلی.
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2. تحلیل حقوقی و نهادی صندوق توسعه ملی ایران
صنــدوق توســعه ملــی ایــران را بایــد نــه صرفــاً یــک ابــزار مالــی، بلکــه به‌منزلــهٔ نهــادی دانســت کــه در بطــن خــود بازتاب‌دهنــدهٔ 
رابطــهٔ دولــت اســامی بــا منابــع طبیعــی اســت و به‌طــور خــاص تجســمی از قاعــدهٔ فقهــی »امانــت« در عرصــهٔ حکمرانــی مالــی 
بــه شــمار می‌آیــد. تحلیــل ایــن نهــاد اگــر تنهــا در چارچــوب مفاهیــم کلاســیک مدیریــت مالــی صــورت گیــرد، ابعــاد اساســی 
مشــروعیت آن پنهــان می‌مانــد؛ زیــرا بنیــاد حقوقــی و نهــادی صنــدوق در پرتــو اصــل ۴۵ قانــون اساســی، نظریــه ولایت‌فقیــه و 
الزامــات عدالــت نســلی معنــا پیــدا می‌کنــد. از همیــن رو، رویکــرد تحلیلــی بایــد بــر ایــن باشــد کــه ایــن صنــدوق چگونــه در مقــام 
یــک »امیــن نهــادی« عمــل کــرده، چــه ســازوکارهایی را بــرای پاســداری از امانــت در برابــر نســل‌های آینــده بــه کار گرفتــه و در 

کــدام مــوارد از ایــن رســالت فاصلــه گرفتــه اســت.
اصــل ۴۵ قانــون اساســی نقطــهٔ عزیمــت ایــن تحلیــل اســت. در ایــن اصــل، منابــع طبیعــی در »اختیــار« حکومــت قــرار داده 
ــرار  ــن مشــروع ق ــام امی ــق خــارج کــرده و در مق ــت را از مالکیــت مطل ــی، دول ــز واژگان ــن تمای ــک آن. همی ــه در تمل شــده‌اند، ن
می‌دهــد. ایــن جایــگاه در فقــه امامیــه مســبوق بــه ســابقه اســت؛ از آثــار شــهید اول تــا شــهید صــدر، تصــرف در منابــع عمومــی 
مشــروط بــه عدالــت، مصلحــت و شــفافیت دانســته شــده و خــروج از ایــن حــدود، نقــض امانــت تلقــی شــده اســت )امــام خمینــی، 
ــده دانســت؛  ــن قاع ــدرن ای ــازی م ــوان نهادینه‌س ــی را می‌ت ــعه مل ــدوق توس ۱۴۱۴ ق: ۴۳۵؛ صــدر، ۱۳۹۱: ۴۴۲(. در نتیجــه، صن
ابــزاری بــرای تضمیــن آنکــه دولــت در مقــام امیــن ملــت، منابــع نفتــی و گازی را در چهارچــوب عدالــت بیــن نســلی مدیریــت کند.

ــوردی،  ــت )لاج ــراه اس ــی هم ــش حقوق ــی تن ــا نوع ــدوق ب ــاختار صن ــه س ــد ک ــان می‌ده ــادی نش ــل نه ــال، تحلی بااین‌ح
توحیدی‌نیــا و رضایــی صدرآبــادی، 1394: 110(. اگرچــه عنــوان آن »غیردولتــی« اســت، ترکیــب هیئت‌امنــای آن عمــاً وابســته 
بــه مقامــات عالی‌رتبــهٔ قــوه مجریــه اســت و دو عضــو دیگــر نیــز مســتقیماً بــا حکــم ولی‌فقیــه منصــوب می‌شــوند. ایــن ســاختار 
بیانگــر آن اســت کــه مشــروعیت تأسیســی صنــدوق بــر ولایت‌فقیــه اســتوار اســت؛ زیــرا در حقــوق اساســی جمهــوری اســامی، 
اختیــار تصــرف در انفــال بــدون ارتبــاط بــا ولــی امــر مشــروع معنــا نــدارد؛ امــا همیــن وابســتگی نهــادی، اســتقلال اجرایــی صندوق 
را محــدود کــرده و امــکان مداخلــهٔ دولــت در تخصیــص منابــع را افزایــش داده اســت. بــه بیــان دیگــر، اگــر مشــروعیت تأسیســی 
صنــدوق در تــراز نظریــه ولایت‌فقیــه تثبیــت می‌شــود، مشــروعیت عملکــردی آن در گــرو اســتقلال و پاســخ‌گویی اســت؛ امــری 

کــه در عمــل بــه چالــش کشــیده شــده اســت.
شــاهد ایــن امــر، گزارش‌هــای تفریــغ بودجــه دیــوان محاســبات اســت کــه بارهــا برداشــت‌های خــارج از چارچــوب دولت‌هــا 
را ثبــت کرده‌انــد. اســتفاده ابــزاری از منابــع صنــدوق بــرای جبــران کســری بودجــه یــا هزینه‌هــای جــاری، نه‌تنهــا عدالــت نســلی 
ــداق  ــی مص ــن رویه‌های ــی، چنی ــق فقه ــد. در منط ــودی‌اش دور می‌کن ــفهٔ وج ــدوق را از فلس ــه صن ــازد، بلک ــدوش می‌س را مخ

»نقــض امانــت« اســت؛ زیــرا امانــت‌داری اقتضــا دارد منابــع بیــن نســلی جــز در مصالــح روشــن و پایــدار بــه کار گرفتــه نشــود.
از زاویــهٔ تحلیــل کارکــردی، می‌تــوان میــان دو ســطح مشــروعیت در ایــن نهــاد تمایــز گذاشــت. نخســت، مشــروعیت تأسیســی 
کــه ریشــه در اصــل ۴۵ قانــون اساســی، نظریــهٔ ولایت‌فقیــه و فلســفهٔ عدالــت اســامی دارد و همچنان پابرجاســت. دوم، مشــروعیت 
ــهٔ  ــی و جلوگیــری از مداخل ــر نهادهــای نظارت ــی، پاســخ‌گویی در براب ــه اســتقلال نهــادی، شــفافیت مال عملکــردی کــه منــوط ب
دولت‌هــای وقــت اســت. ایــن تمایــز نشــان می‌دهــد کــه اگرچــه صنــدوق توســعه ملــی در ســطح تأســیس، بازتاب‌دهنــدهٔ قاعــدهٔ 
ــا چالش‌هــای انحرافــی مواجــه اســت؛ چالش‌هایــی کــه می‌تواننــد فلســفهٔ وجــودی آن  امانــت اســت، امــا در ســطح عملکــرد ب

ــازند. ــر س را بی‌اث
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نکتــهٔ مهــم آن اســت کــه مســئلهٔ صنــدوق تنهــا مالــی یــا مدیریتــی نیســت، بلکــه بــه حیثیــت حقــوق عمومــی اســامی 
بازمی‌گــردد. اگــر دولــت اســامی در قبــال انفــال امیــن اســت، هــر گونــه ســوء مدیریــت یــا عــدم شــفافیت، مشــروعیت آن را 
در نــگاه فقهــی و نهــادی مخــدوش می‌ســازد. ایــن معنــا در نهج‌البلاغــه بارهــا تصریــح شــده اســت؛ جایــی کــه امــام علــی )ع( 
خیانــت بــه بیت‌المــال را خیانــت بــه خــدا دانســته اســت. در حقــوق تطبیقــی نیــز همیــن منطــق حاضــر اســت؛ نظریــهٔ »حاکمیــت 
امانــی« دولــت را در برابــر ملــت و نســل‌های آینــده پاســخ‌گو می‌شناســد )Fox-Decent, 2011(. حتــی در اســناد مالــی اســامی 
ــه رعایــت  ــی اســامی مکلــف ب ــزی، تأکیــد شــده کــه مدیــران مال معاصــر، ماننــد قطعنامــهٔ ۲۰۲۲ کمیســیون اوراق بهــادار مال

.)SAC Malaysia, 2022( عدالــت بیــن نســلی و امانــت نهــادی هســتند
از ایــن منظــر، صنــدوق توســعه ملــی ایــران در صورتــی می‌توانــد بــا قاعــدهٔ امانــت هم‌خــوان بمانــد کــه اصلاحــات ســاختاری 
را در ســه ســطح دنبــال کنــد. نخســت، تقویــت اســتقلال حقوقــی و نهــادی و تحدیــد وابســتگی بــه دولــت؛ دوم، شــفافیت کامــل 
در تخصیص‌هــا و دسترســی عمومــی بــه اطلاعــات؛ و ســوم، طراحــی ســازوکارهای پاســخ‌گویی مســتمر بــه نهادهــای نظارتــی و 
نمایندگــی ملــت. تنهــا در ایــن صــورت اســت کــه صنــدوق از یــک ابــزار مالــی صــرف فراتــر رفتــه و در عمــل، بــه تجســم نهــادی 

قاعــدهٔ امانــت در دولــت اســامی بــدل خواهــد شــد.

3. تحلیل حقوقی و نهادی صندوق »صندوق ثروت ملی ابوظبی« امارات
بــر پایــه قانــون شــماره 2 مصــوب 1976 امــارات و در پرتــو اصلاحــات مالــی صــورت گرفتــه بــر اســاس قانــون مصــوب 2019 
)Federal Decree-Law No. 26 of 2019 on Public Financial Management(، امــارات متحــده عربــی چارچــوب حقوقــی 

و نهــادی مدیریــت دارایی‌هــای عمومــی و صندوق‌هــای ســرمایه‌گذاری خــود را ســامان داده اســت. در ایــن چارچــوب، صنــدوق 
ثــروت ملــی ابوظبــی بــا شــخصیت حقوقــی مســتقل، اســتقلال مالــی و اختیــارات اجرایــی مشــخص، نقشــی کلیــدی در مدیریــت 
منابــع عمومــی ایفــا می‌کنــد. منابــع ایــن صنــدوق از محــل مــازاد بودجــه عمومــی و عوایــد نفــت و گاز تأمیــن می‌شــود و بــه 
دولــت فــدرال تعلــق دارد، امــا اداره آن بــه نهــادی مســتقل از قــوه مجریــه ســپرده شــده اســت. ایــن تفکیــک میــان »مالکیــت 
حقوقــی« و »اداره نهــادی«، نمونــه‌ای از تــاش بــرای شــکل دادن بــه رابطــه‌ای امانــی میــان دولــت و منابــع عمومــی اســت؛ 
رابطــه‌ای کــه در ســنت فقهــی اســامی بــا مفهــوم »نظــارت مــأذون در ولایــت عامــه« و در نظریه‌هــای مــدرن بــا تمایــز میــان 

ــک و مباشــر تحلیــل می‌شــود. مال
بــا تصویــب مقــرره ســال Ministry of Finance, 2025( ۲۰۲۵( در خصــوص چارچوب‌هــای اجرایــی صندوق‌هــای 
ــاش کــرده اســت ضمــن مهــار وابســتگی اقتصــاد  ــارات ت ــت ام ــی، دول ــی ابوظب ــروت مل ــدوق ث ــه صن ســرمایه‌گذاری، از جمل
بــه درآمدهــای نفتــی، اصــل عدالــت بیــن نســلی و رعایــت »امانــت عمومــی« را در مدیریــت منابــع طبیعــی نهادینــه ســازد. ایــن 
تحــول، در حقــوق عمومــی اســامی قابــل تفســیر در چارچــوب نظریــه »ولایــت امانــی« و در حقــوق تطبیقــی مــدرن، در قالــب 

ــی اســت. ــل ارزیاب ــی مباشــرت‌محور« قاب ــوم »حکمران مفه
ســاختار حکمرانــی صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی مبتنــی بــر ســازوکار دوســطحی اســت. نخســت، هیئت‌امنــا کــه متشــکل 
ــا  ــی صنــدوق کــه ریاســت آن ب ــارات اجرایــی دارد؛ دوم، شــورای عال از متخصصــان مســتقل اقتصــادی و حقوقــی اســت و اختی
ــن ســاختار  ــده دارد. ای ــر عه ــاد را ب ــن اســتقلال نه ــا، نظــارت کلان و تضمی ــب راهبرده نخســت‌وزیر اســت و مســئولیت تصوی
شــباهت قابــل توجهــی بــه مــدل »هیئــت امنــای امانــی« دارد؛ مفهومــی کــه در حقــوق عمومــی غربــی بــرای اشــاره بــه نهادهایی 
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بــه کار مــی‌رود کــه مدیریــت منابــع عمومــی را بــدون تملــک و صرفــاً بــه امانــت انجــام می‌دهنــد. در ســنت اســامی نیــز ایــن 
نــوع حکمرانــی قابــل تحلیــل در چارچــوب »ولایــت حســبی« اســت؛ جایــی کــه فقیــه یا متولــی منصــوب، در غیــاب امــام معصوم، 

موظــف بــه رعایــت امانــت، عدالــت و شــفافیت در تدبیــر بیت‌المــال اســت.
ــده  ــی ش ــی پیش‌بین ــی ابوظب ــروت مل ــدوق ث ــرای صن ــز ب ــی و حسابرســی نی ــفافیت، گزارش‌ده ــات ش ــه‌ای از الزام مجموع
ــش  ــابداری بخ ــی حس ــتانداردهای بین‌الملل ــا اس ــق ب ــی، تطبی ــات بین‌الملل ــط مؤسس ــالانه توس ــی س ــه، حسابرس ــت؛ از جمل اس
عمومــی، انتشــار گزارش‌هــای مالــی تفصیلــی بــه زبــان عربــی و انگلیســی و ارائــه گزارش‌هــای شــش‌ماهه بــه شــورای عالــی. 
ایــن ســطح از شــفافیت مصداقــی از الگــوی »حکمرانــی مباشــرت‌محور« اســت؛ الگویــی کــه در آن، دولــت یــا نهــاد متولــی نــه 

ــی می‌شــود. ــده تلق ــرای آین ــع ب ــرداری از مناب ــظ و بهره‌ب ــه در حف ــده پاســخ‌گو« جامع ــع، بلکــه »نماین ــک مناب مال
بــا اینکــه امــارات فاقــد نظریــه‌ای مشــابه ولایت‌فقیــه اســت و ســاختار سیاســی آن مبتنــی بــر ســلطنت متمرکــز اســت، ایــن 
ــن  ــود. ای ــوب می‌ش ــادی محس ــری نه ــق تنظیم‌گ ــان از طری ــدرت حاکم ــازی ق ــت مشروط‌س ــی در جه ــی گام ــوب قانون چارچ
وضعیــت در چارچــوب مــدل »ســلطنت حافــظ منابــع« قابــل تحلیــل اســت؛ مدلــی کــه در آن اقتــدار سیاســی از درون خــود را 
محــدود می‌کنــد تــا بــه الزاماتــی چــون عدالــت نســلی، شــفافیت و کارآمــدی پاســخ دهــد. هرچنــد مبنــای فلســفی آن بــا نظریــه 

اســامی ولایــت متفــاوت اســت، امــا در غایــت رعایــت امانــت در تصرفــات مالــی عمومــی را تضمیــن می‌کنــد.

3-1. جایگاه نهادی و چارچوب حقوقی

ــه  ــع چارچــوب اولی ــدرال شــماره 2 مصــوب 1976 ایجــاد شــد، درواق ــون ف ــر اســاس قان ــه ب ــی ک ــی ابوظب ــروت مل ــدوق ث صن
ــای  ــیس صندوق‌ه ــاده ۲، تأس ــاس م ــر اس ــژه ب ــون به‌وی ــن قان ــرد. ای ــم ک ــی را فراه ــرمایه‌گذاری مل ــای س ــیس صندوق‌ه تأس

ــد. ــاز می‌دان ــت مج ــازاد دول ــی م ــع مال ــت مناب ــدف مدیری ــا ه ــرمایه‌گذاری را ب س
در ادامــه، قانــون مصــوب Federal Decree-Law No. (26) of 2019 on Public Financial Management( 2019(، بــا 
هــدف تقویــت شــفافیت، پاســخگویی و کارآمــدی در مدیریــت منابــع مالــی عمومــی، اصلاحــات اساســی در ســاختار مالــی دولــت 
فــدرال ایجــاد کــرد. ایــن قانــون، عــاوه بــر تأکیــد بــر اســتقلال نهادهــای مالــی، اصولــی همچــون تفکیــک مالکیــت حقوقــی و 

ــی، الزامــات گزارش‌دهــی و حسابرســی و رعایــت اســتانداردهای بین‌المللــی حســابداری را مقــرر می‌ســازد. اداره اجرای

3-2. ساختار مالی و عملکرد اولیه

از منظــر عملکــرد مالــی، داده‌هــای منتشرشــده در رســانه‌های رســمی حاکــی از آن اســت کــه صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی از 
همــان ســال‌های نخســت بــر ســه محــور تمرکــز کــرده اســت:

ــادار خارجــی •  ــر و اوراق به ــر بخش‌هــای زیرســاخت، انرژی‌هــای تجدیدپذی ــز ب ــا تمرک ــا ب ــه ســبد دارایی‌ه تنوع‌بخشــی ب
بــا درآمــد ثابــت؛

ــدت را •  ــرمایه‌گذاری بلندم ــت س ــد ماهی ــه می‌توان ــدت ک ــه‌ای کوتاه‌م ــالات بودج ــا انتق ــی ی ــت‌های سیاس ــز از برداش پرهی
تضعیــف کنــد؛

گزارش‌دهــی دوره‌ای و شــفافیت اطلاعاتــی در وبــگاه وزارت دارایــی کــه از شــاخص‌های اصلــی حکمرانــی خــوب بــه شــمار • 
.)Mubadala Investment Company, 2024( می‌رود
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ــوی  ــا الگ ــتا ب ــا هم‌راس ــر، ام ــاس کوچک‌ت ــد در مقی ــرد هرچن ــن عملک ــارات، ای ــای ام ــایر صندوق‌ه ــا س ــه ب در مقایس
»ســرمایه‌گذاری توســعه‌ای« نهادهــای بزرگ‌تــر ماننــد Mubadala و ADQ اســت. بــرای نمونــه، شــرکت مبادلــه در ســال ۲۰۲۴ 
 Mubadala( اعــام کــرد دارایــی تحــت مدیریــت خــود را بــا رشــد ۹٫۱ درصــدی بــه حــدود ۱٫۲ تریلیــون درهــم رســانده اســت
ــرده اســت  ــزارش ک ــارد دلار گ ــدود ۲۵۱ میلی ــود را ح ــای خ ــز دارایی‌ه ــدوق ADQ نی Investment Company, 2024( و صن

)Semafor, 2025(؛ بنابرایــن، پیش‌بینــی رشــد ســالانه حــدود ۱۰ تــا ۱۲ درصــد بــرای صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی تــا ســال 

ــت دارد. ــی مطابق ــای امارات ــر صندوق‌ه ــده در دیگ ــای مشاهده‌ش ــا رونده ۲۰۲۸، ب

3-3. چالش‌های حکمرانی و استقلال نهادی

بــا وجــود ایــن دســتاوردهای اولیــه، پرســش‌هایی دربــاره میــزان اســتقلال واقعــی صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی از وزارت دارایــی، 
نحــوه انتصــاب اعضــای هیئــت امنــا و ســازوکار نظــارت بــر تصمیمــات ســرمایه‌گذاری وجــود دارد. چنیــن چالش‌هایــی نه‌تنهــا 
ــرمایه‌گذاری  ــازمان س ــالانه س ــزارش س ــق گ ــد. مطاب ــز مرتبط‌ان ــاد نی ــردی نه ــه مشــروعیت عملک ــه ب ــد، بلک ــه اداری دارن جنب
امــارات )EIA( نهادهــای فــدرال بایــد ترکیبــی از شــفافیت، پاســخ‌گویی و تنوع‌بخشــی را در سیاســت‌های ســرمایه‌گذاری خــود 

.)EIA, 2023( لحــاظ کننــد تــا اعتمــاد عمومــی و کارآمــدی اقتصــادی هم‌زمــان تأمیــن شــود
اگــر صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی بتوانــد ایــن معیارهــا را در ســال‌های آینــده تحقــق بخشــد، می‌توانــد بــه یکــی از ارکان 
ــوان گفــت کــه صنــدوق فــوق، از حیــث ســاختار حقوقــی، اهــداف  ــدل شــود. در جمع‌بنــدی می‌ت ــی امــارات ب اصلــی نظــام مال
ــب  ــه اســامی و چــه در قال ــب فق ــت چــه در قال ــه امان ــا نظری ــی اســت کــه ب ــی، واجــد ویژگی‌های سیاســتی و ابزارهــای نظارت
ــران، ســلطنت  ــه در ای ــع مشــروعیت )ولایت‌فقی ــن در منب ــای بنیادی ــد تفاوت‌ه ــی دارد. هرچن ــی هم‌خوان ــی تطبیق ــوق عموم حق
فــدرال در امــارات( وجــود دارد، امــا در ســطح ســازوکارها، هــر دو کشــور در حــال حرکــت به‌ســوی الگویــی هســتند کــه دولــت را 
در جایــگاه »امیــن منابــع ملــت« تعریــف می‌کنــد. ایــن هم‌پوشــانی مفهومــی، تحلیــل تطبیقــی ایــن دو نهــاد را در بخــش بعــدی 

ــادار می‌ســازد. ــه موجــه و معن مقال
در جمع‌بنــدی می‌تــوان گفــت کــه صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی، از حیــث ســاختار حقوقــی، اهــداف سیاســتی و ابزارهــای 
نظارتــی، واجــد ویژگی‌هایــی اســت کــه بــا نظریــه امانــت چــه در قالــب فقــه اســامی و چــه در قالــب حقــوق عمومــی تطبیقــی 
هم‌خوانــی دارد. هرچنــد تفاوت‌هــای بنیادیــن در منبــع مشــروعیت )ولایت‌فقیــه در ایــران، ســلطنت فــدرال در امــارات( وجــود دارد، 
امــا در ســطح ســازوکارها، هــر دو کشــور در حــال حرکــت به‌ســوی الگویــی هســتند کــه دولــت را در جایــگاه »امیــن منابــع ملــت« 
تعریــف می‌کنــد. ایــن هم‌پوشــانی مفهومــی، تحلیــل تطبیقــی ایــن دو نهــاد را در بخــش بعــدی مقالــه موجــه و معنــادار می‌ســازد.

4. تحلیل تطبیقی الگوهای ایران و امارات در حکمرانی امانت‌محور دارایی‌های عمومی
در جمهــوری اســامی ایــران، منبــع مشــروعیت تصــرف در انفــال، بــر پایــه فقــه امامیــه، نظریــه ولایت‌فقیــه و اصــل ۴۵ قانــون 
اساســی بنیــان نهــاده شــده اســت. اصــل ۴۵ مقــرر مــی‌دارد کــه انفــال و ثروت‌هــای عمومــی در »اختیــار« حکومــت اســامی 
ــه در  ــت ک ــژه‌ای اس ــی وی ــار معنای ــد ب ــل، واج ــن اص ــار« در ای ــاح »اختی ــود. اصط ــه« اداره ش ــح عام ــق مصال ــا »طب ــت ت اس
ســنت فقهــی، بــه معنــای ولایــت مقیــده بــه امانــت، عدالــت و شــریعت تفســیر می‌شــود. ایــن معنــا در آثــار فقیهانــی همچــون 
شــهید اول، محقــق کرکــی و شــهید صــدر، به‌ویــژه در نظریــه »خلافــة الإنســان عــن الله«، بازتــاب یافتــه اســت. به‌زعــم ایــن 
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اندیشــمندان، حاکــم مشــروع تنهــا زمانــی حــق تصــرف در منابــع عامــه را دارد کــه در مقــام خلیفــه و نــه مالــک و بــا رعایــت 
شــروط عدالــت و مصلحــت نوعیــه امــت، اقــدام کنــد )صــدر، ۱۳۹۱: ۴۴۲(.

صنــدوق توســعه ملــی ایــران، در امتــداد ایــن معنــا، واجــد مشــروعیت تأسیســی از ولایت‌فقیــه و اصــل ۴۵ اســت؛ امــا نکتــه 
مهــم آن اســت کــه مشــروعیت تأسیســی، لزومــاً بــه معنــای مشــروعیت عملکــردی نیســت. بــه بیــان دیگــر، حتــی اگــر تأســیس 
صنــدوق بــا قاعــده امانــت هم‌خــوان باشــد، اســتمرار مشــروعیت آن منــوط بــه رعایــت الزامــات شــفافیت، پاســخ‌گویی و عدالــت 
در عملکــرد اســت؛ امــری کــه در ســال‌های اخیــر بــا چالش‌هایــی از قبیــل برداشــت‌های دولتــی، تخصیص‌هــای فاقــد شــفافیت 
و نبــود نظــارت مؤثــر مواجــه شــده اســت )گــزارش تفریــغ بودجــه ۱۴۰۲، دیــوان محاســبات(. همچنیــن بایــد اشــاره کــرد کــه 
سیاســت‌های بــه‌ کار گرفتــه شــده در ایــران بــه منظــور مدیریــت درآمدهــای نفتــی چنــدان موفــق نبــوده و پیامدهــای منفــی قابــل 
توجهــی را بــه همــراه داشــته اســت )بهبــودی و همــکاران، 1391: 41(. بخشــی از ایــن پیامدهــا بــه علــت کاهــش ابتــکار و نــوآوری 
و بخشــی بــه علــت وابســتگی بــه نفــت و درآمدهــای ناشــی از آن اســت. توضیــح آنکــه نوســان قیمــت نفــت، امــکان برنامه‌ریــزی 

ــی می‌شــود )کریمی‌فــرد، 1390: 179(. را از دولــت ســلب می‌کنــد، موجــب افزایــش واردات و تأثیــرات منفــی اداری و مال
 Federal در مقابــل، در نظــام حقوقــی امــارات، مشــروعیت صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی، از ســاختار ســلطنتی عرفــی و مصوبــه
of 34 .Decree-Law No 2025 سرچشــمه می‌گیــرد. ایــن قانــون، بــدون آن‌کــه بــر نظریــه‌ای دینــی اســتوار باشــد، دولــت را در 
ــت  ــده را مأموری ــرای نســل‌های آین ــع ب ــظ مناب ــور به‌صراحــت، حف ــه مذک ــرده اســت. مصوب ــی ک ــع معرف ــن« مناب ــگاه »امی جای
ــب  ــا تصوی ــه شــخص حاکــم بازمی‌گــردد، ام ــه ب ــد در نظــام ســلطنتی، مشــروعیت اولی ــد. هرچن ــدوق اعــام می‌کن ــی صن اصل
ایــن قانــون نشــان می‌دهــد کــه ســلطنت امــارات نیــز در تــاش اســت خــود را بــه ضوابطــی از جنــس امانــت، عدالــت مالــی 
و نظــارت نهــادی محــدود ســازد. ایــن پدیــده را می‌تــوان مصداقــی از الگــوی »ســلطنت حافــظ منابــع« دانســت؛ مفهومــی کــه 
نشــان می‌دهــد حتــی در غیــاب فقــه سیاســی صریــح، قاعــده امانــت می‌توانــد بــه یــک اصــل حاکمیتــی فراگیــر بــدل شــود.

واقعیــت آن اســت کــه افــزون بــر ضــرورت توجــه بــه اصــل ســرمایه‌گذاری بــه منظــور توســعه پایــدار در کشــورهای دارای 
ــا آن، پژوهش‌هــای کاملــی در مــورد اینکــه مصــارف صندوق‌هــای توســعه  ــات مرتبــط ب ــع طبیعــی همچــون نفــت و میعان مناب
ــای کلان  ــر متغیره ــی ب ــار مثبت ــد آث ــه بتوان ــود ک ــی ش ــف دارای ــواع مختل ــرمایه‌گذاری در ان ــرف س ــه صــورت ص ــه چ ــی ب مل
اقتصــادی داشــته باشــد، صــورت نگرفتــه اســت )طیبــی و همــکاران، 1403: 151(. پرداختــن تفصیلــی بــه ایــن موضــوع بــه علــت 

طبــع اقتصــادی آن خــارج از مجــال پژوهــش حاضــر اســت.

4-1. مشروعیت حقوقی و بنیاد امانت: تفاوت در مبنا، تقارن در غایت

تحلیــل تطبیقــی نشــان می‌دهــد کــه هرچنــد ایــران و امــارات از حیــث ســاختار حکمرانــی، منبــع مشــروعیت و نســبت دیــن و 
دولــت تفاوت‌هــای بنیادیــن دارنــد، امــا هــر دو در ســطح ســازوکارها در حــال حرکــت بــه ســوی الگویــی هســتند کــه دولــت را در 
جایــگاه »امیــن منابــع ملــت« تعریــف می‌کنــد. ایــن هم‌پوشــانی مفهومــی، زمینــه تحلیــل تطبیقــی صندوق‌هــای ملــی در هــر 

ــادار و موجــه می‌ســازد. دو کشــور را معن
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جدول 1. صندوق توسعه ملی ایران و صندوق ثروت ملی ابوظبی، در یک نگاه

صندوق ثروت ملی ابوظبی )امارات( صندوق توسعه ملی )ایران( صندوق

قانون فدرال شماره 2 مصوب 1976 و مصوبه 2025
Federal Decree-Law No. 34 /2025

ماده 84 قانون برنامه پنجم توسعه و ماده 16 قانون احکام دائمی 
برنامه‌های توسعه کشور

مبنای تأسیس و 
قانون حاکم

رقم رسمی هنوز افشا نشده؛ رسانه‌های مالی خلیج‌فارس »سرمایه اولیه 
]Gulf Business, 2025[ )حدود ۵۰ میلیارد درهم« )≈ ۱۳.۶ میلیارد دلار

 SWFI,[ ۲۰۲۳ بازبینی ژوئن ،SWFI ۱۵۶ میلیارد دلار – برآورد ≈
]2023

دارایی اسمی 
)برآورد عمومی(

در نخستین گزارش سالانه صندوق )ژوئیه ۲۰۲۶( افشا خواهد شد؛ 
اطلاعات رسمی فعلًا موجود نیست

≈ ۲۶.۵ میلیارد دلار بر اساس خلاصه دارایی‌های دیوان محاسبات در 
گزارش تفریغ بودجه ۱۴۰۲

ذخیره نقد قابل 
تصرّف

چارچوب ماده ۶ قانون: حداکثر 5 درصد دارایی ملکی داخلی، حداقل 
۴0 درصد سرمایه‌گذاری خارجی متنوع؛ جزئیات عملی تا گزارش ۲۰۲۶ 

محرمانه

۵4 درصد تسهیلات به دولت/بخش عمومی، ۲3 درصد سپرده 
بانکی داخلی، ۱5 درصد سرمایه‌گذاری داخلی، 8 درصد ذخایر ارزی 

برون‌مرزی )گزارش تفریغ بودجه ۱۴۰۲(

ترکیب پرتفوی

حسابرسی بین‌المللی سالانه + گزارش شش‌ماهه به »شورای عالی 
صندوق«

دیوان محاسبات و سازمان حسابرسی؛ گزارش تفریغ سالانه به مجلس 
شورای اسلامی

سازوکار حسابرسی 
بیرونی

 Tax Legislation« وزارت مالیه متعهد به انتشار صورت‌های مالی در
Portal« از ژوئیه ۲۰۲۶

خلاصه ارقام در پیوست بودجه و تفریغ؛ فایل تفصیلی منتشر نمی‌شود. انتشار عمومی 
داده‌ها

شــکاف عــددی نشــان داده شــده در جــدول فــوق، نمــود عینــی نســبت هــر دولــت بــا قاعــده امانــت اســت. صنــدوق توســعه 
ملــی ایــران، گرچــه بــر اســاس رتبه‌بنــدی SWFI دارای دارایــی اســمی حــدود ۱۵۶ میلیــارد دلار بــه نظــر می‌رســد، امــا گــزارش 
تفریــغ بودجــه ۱۴۰۲ دیــوان محاســبات نشــان می‌دهــد کــه ذخیــره نقــد واقعــاً قابــل تصــرّف آن بــه حــدود ۲۶٫۵ میلیــارد دلار تنــزل 
یافتــه اســت؛ یعنــی نزدیــک بــه هشــتاد درصــد منابــع در قالــب تســهیلات ریالــی، ســپرده‌های بانکــی یــا مطالبــات از دولــت قفــل 
شــده و در معــرض تــورم یــا اســتمهال سیاســی قــرار دارد. ایــن فاصلــه، از منظــر فقــه امانــت، مصــداق تصــرف مقیّــد اســت؛ بدیــن 
معنــا کــه کارکــرد امانــی صنــدوق تضعیــف شــده و حــق نســل‌های آینــده بــه دارایی‌هــای موهــومِ ریالــی محــدود گردیــده اســت.

در مقابــل، صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی هنــوز رقــم دقیــق دارایــی خــود را افشــا نکــرده و تنهــا بــرآورد رســانه‌ای ســرمایه 
اولیــه، حــدود ۱3-۱۴ میلیــارد دلار اســت )Gulf Business, 2025(. ایــن ســکوت، هرچنــد بــا چارچــوب قانونــی مصــوب 2025 
و الــزام بــه انتشــار صورت‌هــای مالــی از ژوئیــه ۲۰۲۶ وعــده بهبــود می‌دهــد تــا زمــان افشــای واقعــی ارقــام، خــود نشــانه‌ای از 

ریســک عــدم شــفافیت اســت.
بــر ایــن اســاس، دو معیــار تجربــی بــرای ســنجش وفــاداری بــه اصــل امانــت قابــل پیشــنهاد اســت. نخســت، نســبت »دارایــی 
اســمی« بــه »ذخیــره نقــد قابــل تصــرّف« کــه در ایــران هشــداردهنده اســت و نیازمنــد بازنگــری در راهبــرد ســرمایه‌گذاری اســت، 
در حالــی کــه در صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی هنــوز نمی‌تــوان عــدد دقیــق را ارزیابــی کــرد و ایــن خــود اهمیــت شــفافیت نهــاد 
را برجســته می‌ســازد دوم، شــاخص »دســترس‌پذیری عمومــی داده‌هــای مالــی« کــه در مــورد صنــدوق امــارات تــا پیــش از انتشــار 

گزارش‌هــای رســمی صفــر اســت و تحقــق آن شــرط لازم بــرای مشــروعیت عملکــردی صنــدوق خواهــد بــود.
ــان عــدد روی  ــه می ــد هــرگاه فاصل ــد، بلکــه نشــان می‌دهن ــازه نه‌فقــط مکمــل تحلیــل نظری‌ان ــن ترتیــب، داده‌هــای ت بدی
کاغــذ و واقعیــت خزانــه افزایــش یابــد یــا اطلاعــات بــه پســتو رود، اصــل امانــت بــه حاشــیه مــی‌رود و عدالــت بیــن نســلی تهــی 
می‌شــود. ایــن مقایســه تحلیلــی، اهمیــت شــفافیت، پاســخگویی و مدیریــت امانــی را بــه عنــوان شــاخص‌های کلیــدی مشــروعیت 

ــی برجســته می‌ســازد. ــروت مل عملکــردی صندوق‌هــای ث
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4-2. سازمان‌دهی قدرت و نهادسازی امانت: شفافیت، تفکیک، پاسخ‌گویی

در ســطح ســاختاری، الگــوی ایرانــی مبتنــی بــر ترکیــب نهادهــای دولتــی و نظــارت ولایــی اســت. هیئت امنــای صندوق، متشــکل 
از مقامــات اقتصــادی ارشــد دولــت و نماینــدگان رهبــری، به‌گونــه‌ای طراحــی شــده کــه هــم پیونــد صنــدوق بــا دولــت را حفــظ 
ــن ترکیــب، عمــاً موجــب نوعــی »درهم‌تنیدگــی  ــن حــال، همی ــا ای ــد. ب ــن نمای ــر آن را تأمی ــی ب ــد و هــم نظــارت حاکمیت کن
نهــادی« میــان نهــاد ناظــر و مجــری شــده اســت؛ چنان‌کــه نظــارت مؤثــر در برابــر قــدرت اجرایــی تضعیــف شــده و اســتقلال 
عملــی صنــدوق کاهــش یافتــه اســت. در گزارش‌هــای مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس نیــز بــه ضعــف ســاختار نظارتــی صنــدوق، 
نبــود مکانیزم‌هــای مشــارکت عمومــی و کم‌رنــگ بــودن افشــای اطلاعــات پرداختــه شــده اســت )مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، 
۱۴۰۲(. بــر مبنــای اصــول ســانتیاگو، به‌ویــژه اصــل A4 و اصــل B2، صندوق‌هــای ثــروت ملــی ملــزم بــه انتشــار ســاختار حاکمیتــی 

.)IFSWF, 2018( و داده‌هــای مالــی هســتند؛ الزاماتــی کــه در صنــدوق ایــران ناقــص و در مــوارِد هنــوز در مرحلــه اجراســت
در مقابــل، صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی، از ســاختاری دولایــه برخــوردار اســت: هیئــت اجرایــی مســتقل و شــورای عالــی بــا 
وظیفــه سیاســت‌گذاری کلان. ایــن تفکیــک، امــکان تمرکززدایــی از اقتــدار سیاســی را فراهــم کــرده و موجــب شــکل‌گیری یــک 
»نهــاد تنظیم‌گــر امانــی« شــده اســت کــه متعهــد بــه اصــول حکمرانــی خــوب، حسابرســی بیرونــی و افشــای اطلاعــات اســت. در 
ــه به‌عنــوان مالــک  ــت را ن ــی مباشــرت‌محور در حــال شــکل‌گیری اســت کــه دول ایــن چارچــوب، به‌روشــنی الگویــی از حکمران

ــد. ــخ‌گو می‌بین ــت‌دار پاس ــه امان ــه به‌مثاب ــع، بلک مناب
بــر اســاس چارچــوب پنج‌گانــه شــامل تفکیــک مالکیــت و مدیریــت، اســتقلال هیئــت اجرایــی، حسابرســی بیرونــی، سیاســت 
افشــای عملیاتــی و انضبــاط بودجــه‌ای، صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی در ســه محــور نخســت طراحــی بهتــری دارد، در حالــی کــه 
.)2023 ,.Al-Hassan et al( صنــدوق توســعه ملــی ایــران تنهــا در سیاســت افشــا و حسابرســی بیرونــی نمــره کافــی کســب می‌کنــد

4-3. عدالت بین نسلی به‌مثابه معیار

ــزوم  ــر و ل ــت، حرمــت تبذی ــا در بطــن قاعــده امان ــت بیــن نســلی به‌صراحــت مطــرح نشــده، ام در فقــه اســامی، مفهــوم عدال
ــی الســلطة  ــی ف ــوازن الزمان ــوان »الت ــا تحــت عن ــن معن ــه امــت، حضــور جــدی دارد. شــهید صــدر، از ای ــح نوعی ــت مصال رعای
الاقتصادیــة« یــاد می‌کنــد و بــر لــزوم »اداره عدالت‌محــور منابــع طبیعــی« بــرای نســل‌های آینــده تأکیــد دارد. در نظــام حقوقــی 
ایــران، ایــن معنــا در بنــد مربــوط بــه »حفــظ ســهم نســل‌های آینــده« در مقــررات مربــوط بــه صنــدوق توســعه ملــی تصریــح 
شــده، امــا فاقــد ضمانــت اجــرا و شــاخص‌های حقوقــی مشــخص اســت. ایــن امــر، عدالــت نســلی را در ایــران، بیشــتر بــه ســطح 

مصلحــت اخلاقــی کاهــش داده اســت تــا الــزام حقوقــی قابــل ارزیابــی.
در مقابــل، در مصوبــه ۲۰۲۵/۳۴ امــارات، عدالــت بیــن نســلی، در قالــب هــدف صنــدوق و در ترکیــب ســاختار ســرمایه‌گذاری 
آن، بــا معیارهایــی همچــون بازگشــت‌پذیری، ســودآوری بلندمــدت و ممنوعیــت برداشــت سیاســی، نهادینــه شــده اســت. در اینجــا، 

عدالــت نســلی نــه فقــط مفهومــی ارزشــی، بلکــه چارچوبــی الــزام‌آور بــرای سیاســت‌گذاری تلقــی می‌شــود.
تحلیــل تطبیقــی دو صنــدوق ثــروت ملــی در ایــران و امــارات، تصویــری پیچیــده امــا روشــنگر از نســبت میــان ســاختارهای 
ــق  ــای عمی ــام، به‌واســطه تفاوت‌ه ــن دو نظ ــگاه نخســت، ای ــد. در ن ــه می‌ده ــی ارائ ــی مال ــت در حکمران ــوم امان ــادی و مفه نه
در ســاختار مشــروعیت، فرهنــگ حقوقــی و نــوع دولــت، فاقــد قابلیــت مقایســه بــه نظــر می‌رســند. بــا ایــن حــال، دقیق‌تــر کــه 
بنگریــم، درمی‌یابیــم کــه در هــر دو نوعــی تــاش بــرای پاســخ بــه یــک پرســش بنیادیــن در جریــان اســت و آن اینکــه دولــت 
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بــا منابعــی کــه بــه آن ســپرده شــده چــه نســبتی دارد؟ آیــا او مالــک ایــن منابــع اســت یــا امانــت‌دار ملتــی کــه نه‌فقــط در اکنــون، 
بلکــه در آینــده نیــز وجــود دارد؟ ایــن پرســش، نقطــه مشــترک دو الگوســت و پاســخ‌ها، گرچــه بــا زبان‌هــای حقوقــی و سیاســی 

ــد. ــزی دارن ــت، شــباهت‌های تأمل‌برانگی ــث غای ــا از حی ــان شــده‌اند، ام ــاوت بی متف
در جمهــوری اســامی ایــران، دولــت مجــاز بــه تصــرف در منابــع عامــه تنهــا در چهارچــوب عدالــت، مصلحــت و شــفافیت 
اســت. صنــدوق توســعه ملــی ایــران، در ظاهــر، بازتــاب ایــن معناســت؛ نهــادی بــرای حفــظ ســهم نســل‌های آینــده از درآمدهــای 
ــی  ــاختار اجرای ــی س ــون درهم‌تنیدگ ــتی‌هایی چ ــا کاس ــت؛ ام ــه‌ای دول ــلطه بودج ــی از س ــرمایه‌گذاری عموم ــروج س ــی و خ نفت
ــه‌ای  ــا فاصل ــفافیت و پاســخ‌گویی، موجــب شــده‌اند ت ــات ش ــدان الزام ــع و فق ــص مناب ــی، مداخــات سیاســی در تخصی و نظارت
نگران‌کننــده میــان مشــروعیت تأسیســی و عملکــرد واقعــی ایــن نهــاد پدیــد آیــد. به‌عبــارت دیگــر، آنچــه بــه نــام امانــت آغــاز 

ــت. ــرار گرف ــت ق ــای وق ــه دولت‌ه ــع مصلحت‌گرایان ــدت و مناف ــی کوتاه‌م ــد توســط ملاحظــات اجرای ــرض تهدی شــد، در مع
در ســوی دیگــر، امــارات بــا مقــرره فــدرال ۲۰۲۵/۳۴، کوشــیده اســت تــا در غیــاب مبنــای فقهــی رســمی، ســاختاری بــرای 
امانــت‌داری عمومــی خلــق کنــد کــه بــر پایــه تفکیــک نهــاد اجرایــی از نهــاد ناظــر، پاســخ‌گویی دوره‌ای، حسابرســی بین‌المللــی 
و تمرکــز بــر عدالــت بیــن نســلی اســتوار باشــد. هرچنــد در ایــن نظــام، اقتــدار نهایــی در دســت شــخص حاکــم باقــی اســت و 
مبنــای مشــروعیت در منطــق ولایــت شــرعی نیســت، امــا خروجــی نهــادی آن در مــواردی چــون اســتقلال ســاختاری و شــفافیت، 
فاصلــه‌ای محســوس بــا مــدل ایرانــی دارد. ایــن وضعیــت، امــکان صورت‌بنــدی مدلــی از ســلطنت مشــروط امانــی را در چارچــوب 

مفاهیــم حقــوق عمومــی اســامی فراهــم مــی‌آورد.
ــد  ــه مســئله‌ای واح ــاوت ب ــه دو پاســخ متف ــه به‌مثاب ــه دو صــورت متضــاد، بلک ــه به‌مثاب ــد ن ــو را بای ــن دو الگ ــت، ای در نهای
دانســت و آن اینکــه چگونــه می‌تــوان منابــع عمومــی را به‌گونــه‌ای اداره کــرد کــه هــم موجــب اقتــدار دولــت شــود و هــم امانــت 
ملــت باقــی بمانــد؟ آنچــه ایــن مقایســه روشــن می‌ســازد، آن اســت کــه قاعــده امانــت، فراتــر از نظریه‌هــای کلاســیک تملــک 
یــا حاکمیــت، قابلیــت آن را دارد کــه بــه »اصــل مؤســس« در تنظیــم رابطــه دولــت بــا ثــروت عمومــی بــدل شــود؛ اصلــی کــه در 
آن، مشــروعیت نــه از اعمــال قــدرت، بلکــه از شــیوه اعمــال آن، از عدالــت در توزیــع و از صداقــت در گزارش‌دهــی برمی‌خیــزد.

 راهکارهای پیشنهادی برای تقویت حکمرانی امانت‌محور در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران
تحقــق قاعــده امانــت در حکمرانــی منابــع عمومــی، نیازمنــد امــری فراتــر از نهادســازی شــکلی و الزامــات صــوری اســت. آنچه 
در ایــران امــروز بــا آن مواجهیــم، نــه فقــدان قانــون، بلکــه تعلیــق امانــت در لایه‌هــای عملــی، اداری و ســاختاری اســت. صنــدوق 
توســعه ملــی، در ظاهــر بــر شــالوده اصــل ۴۵ قانــون اساســی و نظریــه ولایت‌فقیــه تأســیس شــده، امــا در عمــل، بــا چالش‌هایــی 
ــت بیــن نســلی، شــفافیت و پاســخ‌گویی مواجــه اســت؛ چالش‌هایــی کــه مشــروعیت کارکــردی آن  ــا عدال بنیادیــن در نســبت ب
را در معــرض فرســایش قــرار می‌دهنــد. راهکارهــای زیــر نــه صرفــاً تدابیــری فنــی، بلکــه تلاشــی بــرای بازســازی ســه ضلــع 

»دولــت- ملت-منابــع« در پرتــو اندیشــه امانت‌محــور اســامی و یافته‌هــای تطبیقــی هســتند.
ــت  ــار حکوم ــی را در »اختی ــع طبیع ــل مناب ــن اص ــت. ای ــروری اس ــری ض ــی ام ــون اساس ــل ۴۵ قان ــی اص ــت، بازخوان نخس
اســامی« قــرار می‌دهــد؛ امــا واژه »اختیــار« در فقــه امامیــه معــادل بــا »اذن ولایــی مشــروط بــه رعایــت مصلحــت و عدالــت« 
اســت، نــه ســلطه مالکانــه. تصــرف دولــت در منابــع، تنهــا زمانــی مشــروع اســت کــه بــا رعایــت قاعــده امانــت، در جهــت مقاصــد 
عمومــی و مصالــح نوعیــه باشــد؛ بنابرایــن، شــورای نگهبــان می‌توانــد بــا ارائــه تفســیری تفصیلــی، ماهیــت امانــی اختیــار را تثبیــت 

کــرده و نهادهــای اداری و قضایــی را بــه التــزام بــه ایــن تفســیر ملــزم ســازد.
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ــدوق  ــای صن ــت امن ــی، هیئ ــت فعل ــق اســت. در وضعی ــادی عمی ــد بازطراحــی نه ــدوق نیازمن ــر صن دوم، ســاختار نظــارت ب
متشــکل از اعضــای اجرایــی دولــت اســت و ناظــر و مجــری در یــک پیکــره گــرد آمده‌انــد. ایــن تمرکــز، خــاف اصــول نظــارت 
امانــی و تعهــد بــه شــفافیت اســت. پیشــنهاد می‌شــود نهــادی مســتقل بــه منظــور نظــارت بــر امانــت منابــع ملــی تأســیس شــود 
کــه اعضــای آن شــامل متخصصــان اقتصــاد عمومــی، نماینــدگان مــردم و نهادهــای مدنــی باشــد و از اســتقلال کامــل برخــوردار 
باشــند. ایــن شــورا بایــد صلاحیــت ارزیابــی مــواردی همچــون سیاســت‌گذاری، تخصیــص منابــع و انتشــار گزارش‌هــای عمومــی 

صنــدوق را داشــته باشــد و البتــه از دخالــت در امــور اجرایــی صنــدوق خــودداری کنــد.
ســوم، عدالــت بیــن نســلی بایــد از ســطح شــعار بــه لایه‌هــای الــزام‌آور سیاســت‌گذاری ارتقــا یابــد. در حــال حاضــر، بندهــای 
ــرح  ــه ط ــب هرگون ــود تصوی ــنهاد می‌ش ــد. پیش ــت اجرایی‌ان ــد ضمان ــدوق فاق ــنامه صن ــده در اساس ــل‌های آین ــه نس ــوط ب مرب
تخصیــص منابــع از صنــدوق، مشــروط بــه تهیــه گــزارش »ارزیابــی اثــرات بیــن نســلی«1 شــود؛ الگویــی مشــابه گزارش‌هــای 
زیســت‌محیطی در طرح‌هــای عمرانــی. ایــن ارزیابی‌هــا بایــد توســط نهــاد تخصصــی مســتقل صــورت گیــرد و عــدم رعایــت آن، 

به‌مثابــه »تصــرف غیــر مجــاز در امــوال عمومــی« تلقــی شــود.
ــک  ــره منف ــرای روزم ــت‌گذاری کلان از اج ــطح سیاس ــه س ــود ک ــی ش ــه‌ای بازطراح ــد به‌گون ــدوق بای ــاختار صن ــارم، س چه
ــات را  ــر، پاســخ‌گویی و ثب ــن ام ــی مســتقل اســت و همی ــت اجرای ــی سیاســت‌گذار از هیئ ــارات، شــورای عال ــدل ام ــردد. در م گ
تقویــت کــرده اســت. پیشــنهاد می‌شــود ترکیــب هیئــت امنــای صنــدوق به‌گونــه‌ای اصــاح شــود کــه حداقــل نیمــی از اعضــا، 
غیــر دولتــی و واجــد تخصــص مالــی، حقــوق عمومــی و علــوم اجتماعــی باشــند. ایــن تغییــر، مســیر حرکــت از دولت‌محــوری بــه 

ــازد. ــوار می‌س ــوری را هم امانت‌مح
ــد و  ــود. در فقــه اســامی، مــردم شــریک در بیت‌المال‌ان ــدون شــفافیت، صورتــی بی‌جــان خواهــد ب ــت ب پنجــم، قاعــده امان
حــق دانســتن دارنــد. در حــال حاضــر، گزارش‌هــای مالــی صنــدوق یــا منتشــر نمی‌شــوند یــا فاقــد انســجام هســتند. الــزام قانونــی 
ــرای  ــوان بخشــی از اج ــد به‌عن ــردم، بای ــوم م ــرای عم ــی و ب ــان عموم ــه زب ــا، ب ــی گزارش‌ه ــل، دوره‌ای و تبیین ــه انتشــار کام ب
اصــل ۵۵ قانــون اساســی مــورد تأکیــد قــرار گیــرد. افــزون بــر آن، طراحــی پلتفــرم داده‌بــاز بــرای دسترســی عمومــی بــه عملکــرد 

صنــدوق، یکــی از ابزارهــای تحقــق اعتمــاد عمومــی خواهــد بــود.
در نهایــت، همــه راهکارهــای بــالا زمانــی معنــا می‌یابنــد کــه دولــت، نــه در زبــان رســمی، بلکــه در عمــل، خــود را در جایــگاه 
امیــن مــردم و آینــدگان بدانــد. قاعــده امانــت در حکمرانــی، نــه فقــط معیــاری بــرای کارایــی، بلکــه معیــار نهایــی مشــروعیت در 
دولــت اســامی اســت. اگــر دولــت نتوانــد نشــان دهــد کــه در قبــال منابــع عمومــی پاسخ‌گوســت، اگــر عدالــت نســلی را نادیــده 
گیــرد و اگــر شــفافیت را قربانــی مصلحت‌هــای موقــت کنــد، امانــت را وانهــاده اســت و چنیــن دولتــی، از درون، مشــروعیت خــود 
را فرســوده خواهــد کــرد. نظــام حقــوق عمومــی ایــران، اگــر می‌خواهــد بــر مــدار امانــت بازآرایــی شــود، بایــد مفاهیــم فقهــی، 
ســازوکارهای نهــادی و ابزارهــای نظارتــی را هم‌زمــان، هم‌ســطح و هماهنــگ اصــاح کنــد و ایــن یــک تکلیــف شــرعی، حقوقــی 

و تاریخــی اســت.

1- Intergenerational Impact Assessment
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نتیجه‌گیری
قاعــده »امانــت« در ســنت فقــه سیاســی اســامی، مفهومــی صرفــاً اخلاقــی یــا شــخصی نیســت؛ بلکــه در عمیق‌تریــن لایه‌هــای 
ــا  ــت ب ــدرت حاکــم و ســازمان‌دهی نهــادی رابطــه دول ــدی مشــروعیت سیاســی، محدودســازی ق ــرای صورت‌بن ــی ب خــود، بنیان
منابــع عمومــی بــه شــمار مــی‌رود. ایــن قاعــده، بــا ریشــه‌های قرآنــی، کلامــی و فقهــی، دولــت را نــه به‌مثابــه مالــک، بلکــه در 
جایــگاه »امیــن امــت« و »نایــب شــارع« در تدبیــر ثروت‌هــای ملــی قــرار می‌دهــد. تحلیــل تطبیقــی حاضــر نشــان داد کــه ایــن 
معنــا، فراتــر از حــوزه فقــه، قابلیــت آن را دارد کــه به‌عنــوان یــک اصــل راهنمــای هنجــاری در حقــوق عمومــی اســامی بازخوانــی 
شــود؛ اصلــی کــه ســنجش مشــروعیت نهادهــای مالــی را نــه صرفــاً از حیــث کارآمــدی، بلکــه از حیــث امانــت‌داری، پاســخ‌گویی 

و عدالــت بیــن نســلی ممکــن می‌ســازد.
مطالعــه تطبیقــی صنــدوق توســعه ملــی ایــران و صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی نشــان داد کــه گرچــه ایــن دو نظــام سیاســی از 
حیــث مبنــای مشــروعیت تفــاوت بنیادیــن دارنــد )یکــی مســتظهر بــه ولایت‌فقیــه و دیگــری مبتنــی بــر ســلطنت عرفــی فــدرال(، 
امــا در هــر دو، مســئله امانــت در تصــرف منابــع عمومــی بــه شــکلی نهــادی صورت‌بنــدی شــده اســت. در ایــران، بنیــاد مشــروعیت 
تأسیســی صنــدوق توســعه ملــی، بــا تکیــه بــر اصــل ۴۵ قانــون اساســی و نظریــه فقهــی ولایــت امانت‌محــور قابــل دفاع اســت؛ اما 
در ســطح عملکــردی، چالش‌هایــی نظیــر ضعــف نظــارت مســتقل، درهم‌تنیدگــی ســاختار اجرایــی و ناظــر، فقــدان الزامات شــفافیت 

و بی‌توجهــی بــه عدالــت بیــن نســلی، مشــروعیت ایــن نهــاد را به‌تدریــج فرســوده کــرده اســت.
ــا تصویــب قانــون فــدرال شــماره 34 مصــوب 2025 هرچنــد از چارچــوب فقهــی بهــره  در مقابــل، امــارات متحــده عربــی ب
ــی از  ــدی عرف ــی صورت‌بن ــی، نوع ــداری مال ــه پای ــد ب ــخ‌گو و متعه ــده، پاس ــاختارهای تفکیک‌ش ــر س ــه ب ــا تکی ــا ب ــرد، ام نمی‌ب
حکمرانــی امانــی منابــع را بــه اجــرا درآورده اســت. صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی از ســاختاری دولایــه برخــوردار اســت: هیئــت 
اجرایــی مســتقل و شــورای عالــی بــا وظیفــه سیاســت‌گذاری کلان. ایــن تفکیــک امــکان تمرکززدایــی از اقتــدار سیاســی را فراهــم 
ــی  ــی خــوب، حسابرســی بیرون ــه اصــول حکمران ــی شــده اســت کــه ب ــر امان کــرده و موجــب شــکل‌گیری یــک نهــاد تنظیم‌گ
ــی،  ــت اجرای ــتقلال هیئ ــت، اس ــت و مدیری ــک مالکی ــه تفکی ــوب پنج‌گان ــاس چارچ ــر اس ــت. ب ــد اس ــات متعه ــای اطلاع و افش
حسابرســی بیرونــی، سیاســت افشــای عملیاتــی و انضبــاط بودجــه‌ای، صنــدوق ابوظبــی در ســه محــور نخســت طراحــی بهتــری 

ــرد. ــی نمی‌گی ــره کاف ــی نم ــا در سیاســت افشــا و حسابرســی بیرون ــران تنه ــدوق ای ــه صن دارد، درحالی‌ک
ــوان یــک اصــل  ــارغ از چارچوب‌هــای سیاســی، به‌عن ــدی آن اســت کــه امانت‌محــوری، قابلیــت آن را دارد کــه ف ــه کلی نکت
فراگیــر در حکمرانــی منابــع در کشــورهای اســامی تثبیــت شــود؛ بــه شــرط آن‌کــه هــم در ســطح مفهومــی، هــم نهــادی و هــم 

عملکــردی جــدی گرفتــه شــود.
بــر اســاس یافته‌هــای ایــن پژوهــش، بــرای بازســازی مشــروعیت صنــدوق توســعه ملــی ایــران، ســه گام اساســی بایــد طــی 
شــود. نخســت، بازتفســیر اصــل ۴۵ قانــون اساســی در پرتــو قاعــده امانــت؛ دوم ایجــاد نهادهــای مســتقل و فــرا قــوه‌ای بــرای 
نظــارت شــرعی و عمومــی بــر عملکــرد صنــدوق؛ ســوم، نهادینه‌ســازی شــاخص‌های عدالــت بیــن نســلی و شــفافیت در چارچــوب 

قواعــد الــزام‌آور.
برآینــد نظــری ایــن تحقیــق آن اســت کــه قاعــده امانــت می‌توانــد به‌عنــوان یــک اصــل مؤســس در حقــوق عمومــی اســامی 
مطــرح شــود؛ اصلــی کــه بــر پایــه آن، مشــروعیت هرگونــه تصــرف در دارایی‌هــای عمومــی تنهــا در صورتــی قابــل دفــاع اســت 
کــه در چهارچــوب عدالــت، شــفافیت، پاســخ‌گویی و رضایــت ملــت و شــارع صــورت گیــرد. از ایــن منظــر، صندوق‌هــای ثــروت 
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ملــی نــه فقــط ابزارهــای مالــی، بلکــه نهادهــای پاســخ‌گویی تاریخی‌انــد؛ نهادهایــی کــه دولــت اســامی را در قبــال آینــدگان، 
ــازند. ــزم می‌س مل

ــن از  ــود و درس گرفت ــی خ ــای فقه ــری از ظرفیت‌ه ــا بهره‌گی ــد ب ــران می‌توان ــی ای ــوق عموم ــام حق ــشِ رو، نظ ــق پی در اف
تجربه‌هــای تطبیقــی، مســیر تعمیــق حکمرانــی امانت‌محــور را دنبــال کنــد. اگــر ایــن امــر محقــق شــود، دولــت اســامی نــه تنهــا 
بــه عدالــت در توزیــع منابــع پاســخ گفتــه، بلکــه کرامــت خــود را در مقــام امیــن ملــت بــا رفتــار و ســاختار اثبــات کــرده اســت؛ و 

ایــن، غایــت قاعــده امانــت اســت.
ــود.  ــه‌رو ب ــی روب ــت اساس ــا دو محدودی ــی، ب ــع بین‌الملل ــمی و مناب ــای رس ــه گزارش‌ه ــکا ب ــم ات ــر علی‌رغ ــه حاض مطالع
نخســت، عــدم دسترســی بــه صورت‌هــای مالــی تفصیلــی و حسابرسی‌شــده، هــم دربــاره صنــدوق ثــروت ملــی ابوظبــی و هــم 
ــی؛ دوم، ســایه ابهــام ناشــی از  ــر در انتشــار عموم ــا تأخی ــدی اداری ی ــل طبقه‌بن ــه دلی ــران ب ــی ای ــدوق توســعه مل ــورد صن در م
ــد.  ــی را محــدود می‌کن ــازده واقع ــرخ ب ــوی و ن ــق ریســک پرتف ــرآورد دقی ــکان ب ــه ام ــات ســرمایه‌گذاری ک محرمانگــی تصمیم
ــی  ــل کم ــر، تحلی ــای طولانی‌ت ــر و دوره‌ه ــی کامل‌ت ــای مال ــه داده‌ه ــی ب ــا دسترس ــد ب ــدی می‌توانن ــای بع ــن‌رو پژوهش‌ه ازای
عملکــرد صندوق‌هــای امانــی در نظام‌هــای اســامی را انجــام دهنــد. همچنیــن، بررســی اثــر ادراک عمومــی عدالــت بیــن نســلی 
از رهگــذر پیمایش‌هــای میدانــی یــا مطالعــه تطبیقــی صندوق‌هــای ثــروت ملــی در ســایر کشــورهای اســامی )ماننــد عربســتان 
یــا اندونــزی( می‌توانــد افق‌هــای جدیــدی بــرای تبییــن نقــش قاعــده امانــت در مشــروعیت سیاســی و اعتمــاد اجتماعــی بگشــاید.

ملاحظات اخلاقی
پیروی از اصول اخلاق پژوهش

نویســندگان اصــول اخلاقــی را در انجــام و انتشــار ایــن پژوهــش علمــی رعایــت نموده‌انــد و ایــن موضــوع مــورد تأییــد همــه 
آن‌هاست.

مشارکت نویسندگان

نویسندگان در جمع‌آوری داده‌ها، تهیه گزارش پژوهش و تحلیل داده‌ها، مشارکت یکسانی داشته‌اند.
تعارض منافع

بنا بر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع ندارد.
حامی مالی

مقاله حاضر با حمایت مالی مرجع خاصی نگارش نیافته است.
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چکیده تفصیلی
قاعــده فقهــی »امانــت« بــر ایــن مبنــا اســتوار اســت کــه امــوال عمومــی در اختیــار حاکمیــت، ملــک مطلــق دولــت یــا مقامــات 
ــت حــدود  ــی، رعای ــد در چارچــوب مصلحــت عموم ــا بای ــه تصــرف و اداره آن‌ه ــی هســتند ک ــی نیســت، بلکــه دارایی‌های عموم
ــژه در اداره  ــت و به‌وی ــی دول ــی مال ــوزه حکمران ــا، در ح ــن مبن ــرد. ای ــورت گی ــده ص ــل‌های آین ــوق نس ــظ حق ــرعی و حف ش
ــی را  ــفافیت مال ــرورت ش ــخ‌گویی و ض ــات پاس ــت، الزام ــار دول ــدود اختی ــه ح ــت آن را دارد ک ــی، ظرفی ــروت مل ــای ث صندوق‌ه
تبییــن کنــد. بــا وجــود ایــن، میــان پذیــرش مفهومــی امانــت به‌عنــوان مبنــای مشــروعیت تصــرف در امــوال عمومــی و نحــوه اداره 
عملــی ایــن دارایی‌هــا در برخــی نظام‌هــای اســامی معاصــر فاصلــه وجــود دارد. صنــدوق توســعه ملــی ایــران و صنــدوق ثــروت 
ملــی »مــوارِد« امــارات متحــده عربــی، بــا وجــود تفــاوت در ســاختار حقوقــی و مبانــی مشــروعیت سیاســی، نمونه‌هایــی مناســب 
بــرای بررســی ایــن مســئله بــه شــمار می‌آینــد. مســئله اساســی پژوهــش آن اســت کــه قاعــده امانــت چگونــه در ســاختار حقوقــی 
و مالــی ایــن دو صنــدوق نهادینــه شــده و ایــن نهادینه‌ســازی چــه تفاوتــی در حــدود تصــرف دولــت، ســازوکارهای پاســخ‌گویی، 
شــفافیت مالــی و عدالــت بین‌نســلی ایجــاد کــرده اســت. هــدف پژوهــش، بازخوانــی ظرفیــت فقهــی و حقوقــی قاعــده امانــت و 
ارزیابــی امــکان تبدیــل آن بــه مبنایــی عملــی بــرای طراحــی الگــوی حکمرانــی مالــی اســامی اســت. فرضیــه پژوهــش بــر آن 
ــروت  ــی ث ــاوت از اداره امان ــه شــکل‌گیری دو الگــوی متف ــارات، ب ــران و ام ــی مشــروعیت سیاســی ای ــاوت در مبان ــه تف اســت ک
ــا چالش‌هایــی در حــوزه شــفافیت  عمومــی منجــر شــده اســت؛ به‌گونــه‌ای کــه در ایــران، الگــوی تصــرف مبتنــی بــر ولایــت ب
و اســتقلال نظارتــی مواجــه اســت و در امــارات، الگــوی اداره دولتــی امانــی بــا مســئله دسترســی اولیــه بــه اطلاعــات و شــفافیت 
دارایی‌هــا روبه‌روســت.پژوهش بــا اســتفاده از روش تحلیلــی ـ تطبیقــی چندســطحی انجــام شــده اســت. مبانــی نظــری پژوهــش بــر 
تلفیــق دیدگاه‌هــای فقــه امامیــه و فقــه اهل‌ســنت دربــاره ماهیــت امانــی تصــرف حاکــم در امــوال عمومــی بــا نظریه‌هــای معاصــر 
مربــوط بــه امانــت عمومــی و مســئولیت امانــی حکومــت اســتوار اســت. بــرای بررســی تطبیقــی، قوانیــن اساســی، قوانیــن تأســیس 
و اساســنامه‌های صندوق‌هــا و اســناد حقوقــی مرتبــط تحلیــل شــده و گزارش‌هــای رســمی نهادهــای نظارتــی و مالــی، در کنــار 
داده‌هــای منتشرشــده در پایگاه‌هــای معتبــر بین‌المللــی، بــرای ارزیابــی وضعیــت دارایی‌هــا، ذخایــر نقــد، ترکیــب ســرمایه‌گذاری، 
ســاختار نظــارت و میــزان شــفافیت مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت. اعتبــار یافته‌هــا از طریــق مقایســه میــان منابــع حقوقــی، 
مالــی و نهــادی و تطبیــق نتایــج بــا معیارهــای پذیرفته‌شــده حکمرانــی صندوق‌هــای ثــروت ملــی تقویــت شــده اســت.یافته‌های 
پژوهــش نشــان می‌دهــد کــه در ایــران، مبنــای امانــی اداره ثــروت عمومــی را می‌تــوان در اصــل ۴۵ قانــون اساســی و ســاختار 
ولایــت فقیــه پیگیــری کــرد، امــا نحــوه ســازمان‌دهی هیئــت امنــای صنــدوق و پیونــد آن بــا ســاختار اجرایــی دولــت، اســتقلال 
ــر اســاس داده‌هــای مــورد بررســی، فاصلــه میــان حجــم  ــا چالــش مواجــه می‌ســازد. ب ــی را ب نظــارت و شــفافیت اطلاعــات مال
دارایی‌هــای اســمی صنــدوق توســعه ملــی و ذخایــر نقــد قابــل دســترس نیــز اهمیــت ســاختار دارایــی و میــزان قابلیــت تصــرف 
ــگاه  ــت را در جای ــون تأســیس صنــدوق مــوارِد، دول ــی، قان ــد. در امــارات متحــده عرب ــع صنــدوق را آشــکار می‌کن واقعــی در مناب
امیــن منابــع قــرار داده و عدالــت بین‌نســلی را به‌عنــوان یکــی از اهــداف اداره ثــروت عمومــی مــورد توجــه قــرار داده اســت؛ بــا 
ایــن حــال، محدودیــت در دسترســی بــه داده‌هــای کامــل و حسابرسی‌شــده، ارزیابــی میــزان تحقــق عملــی ایــن هــدف را دشــوار 
ــز از  ــی، دو الگــوی متمای ــی و نظارت ــف مدیریت ــاوت در ســاختارهای نظــارت و تفکیــک وظای ــز، تف ــد. از منظــر نهــادی نی می‌کن

حکمرانــی امانــی را شــکل داده اســت.
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تحلیــل تطبیقــی نشــان می‌دهــد کــه تحقــق اصــل امانــت صرفــاً بــا تصریــح قانونــی یــا فقهــی بــه امین‌بــودن دولــت حاصــل 
نمی‌شــود، بلکــه نیازمنــد ســازوکارهای عینــی بــرای محدودســازی اختیــار، شــفافیت اطلاعــات، دسترســی عمومــی بــه داده‌هــای 
ــد از  ــت می‌توان ــن اســاس، امان ــر ای ــده اســت. ب ــوق نســل‌های آین ــن حق ــاد مجــری و تضمی ــاد ناظــر از نه ــک نه ــی، تفکی مال
یــک مفهــوم صرفــاً اخلاقــی و فقهــی بــه یــک اصــل مؤســس در حکمرانــی مالــی تبدیــل شــود کــه مشــروعیت تصــرف عمومــی، 
پاســخ‌گویی دولــت و عدالــت بین‌نســلی را بــه یکدیگــر پیونــد می‌دهــد. نــوآوری پژوهــش در پیونــد دادن مبانــی فقهــی امانــت 
بــا داده‌هــای مالــی و شــاخص‌های قابــل ســنجش حکمرانــی صندوق‌هــای ثــروت ملــی اســت. در همیــن راســتا، نســبت میــان 
دارایی‌هــای اســمی و ذخایــر نقــدی و نیــز میــزان دسترســی عمومــی بــه اطلاعــات مالــی، به‌عنــوان دو معیــار اولیــه بــرای ارزیابــی 
ــل و  ــی کام ــای مال ــود صورت‌ه ــی پژوهــش، نب ــت اصل ــت پیشــنهاد می‌شــود. محدودی ــه اصــل امان ــاداری ب ــزان وف ــی می عمل
حسابرسی‌شــده صنــدوق مــوارِد و محدودیــت دسترســی بــه جزئیــات برخــی داده‌هــای مالــی صنــدوق توســعه ملــی اســت. توســعه 
ایــن الگــو بــه ســایر صندوق‌هــای ثــروت ملــی کشــورهای اســامی و ســنجش بــازده تعدیل‌شــده بــر مبنــای ریســک و ادراک 

عمومــی از عدالــت بین‌نســلی، از مهم‌تریــن مســیرهای پژوهشــی آینــده خواهــد بــود.

کلیدواژه‌ها:
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Extended Abstract
The Islamic legal principle of trusteeship establishes that public assets are not the absolute property 

of the ruler or the state; rather, they constitute resources held in trust for society and must therefore 

be administered within the limits of public interest, legal accountability, and the rights of future 

generations. This principle provides a potentially significant normative basis for determining the 

limits of governmental authority over public wealth, particularly in the governance of sovereign 

wealth funds. Nevertheless, a considerable gap may arise between the normative recognition of 

trusteeship and its practical institutional implementation in contemporary Muslim-majority states. 

Iran’s National Development Fund and the United Arab Emirates’ Mawarid Sovereign Wealth Fund 

provide contrasting cases for examining this issue because, despite their common connection to 

the management of public wealth within Islamic legal and political contexts, they differ in their 

foundations of political legitimacy, institutional structures, transparency mechanisms, and investment 

governance. The central problem addressed in this study is how trusteeship is institutionalised within 

the legal and governance structures of the two funds and how such institutionalisation affects the 

scope of governmental discretion, accountability, financial transparency, and intergenerational justice. 

The study aims to reassess the legal and jurisprudential capacity of trusteeship and to determine 

whether it can operate as a foundational principle for an Islamic model of financial governance. 
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The central hypothesis is that differences in the sources of political legitimacy in Iran and the UAE 

have produced two distinct models of public-asset trusteeship. In Iran, the model is characterised 

by state authority exercised within the framework of religious guardianship, while in the UAE, 

trusteeship is articulated through a state-centred institutional model. The former faces significant 

challenges concerning transparency and institutional oversight, whereas the latter faces difficulties 

associated with the availability and disclosure of financial information.The study employs a multi-

level analytical-comparative methodology. Its theoretical framework combines classical Shi‘i and 

Sunni jurisprudential approaches to the fiduciary nature of governmental authority over public 

assets with contemporary theories of public trust and governmental fiduciary responsibility. The 

comparative analysis draws upon constitutional provisions, legislation, fund statutes, and other 

relevant legal instruments. Official financial and supervisory reports are examined alongside 

internationally recognised financial databases in order to assess asset structures, liquid reserves, 

investment portfolios, institutional oversight, and transparency. Source triangulation is employed 

to strengthen internal validity, while the findings are comparatively assessed against internationally 

recognised governance standards applicable to sovereign wealth funds.The findings demonstrate 

that, in Iran, the fiduciary character of public-wealth governance can be derived from Article 45 of 

the Constitution and the broader constitutional structure of religious guardianship. However, the 

institutional relationship between the governing bodies of the National Development Fund and the 

executive branch creates challenges concerning supervisory independence, transparency, and the 

effective limitation of governmental discretion. The disparity between the nominal value of the 

Fund’s assets and its available liquid resources further demonstrates the importance of distinguishing 

between nominal wealth and resources that are practically accessible for public purposes. In the UAE, 

the legal framework establishing the Mawarid Fund expressly places the state in a fiduciary position 

with respect to the relevant public resources and incorporates intergenerational considerations 

into the objectives of wealth management.Nevertheless, the limited availability of comprehensive 

and independently audited financial information restricts the ability to assess the practical 

implementation of these objectives. Differences in institutional oversight, managerial structures, and 

the separation between supervisory and executive functions consequently generate distinct patterns 

of fiduciary governance.The comparative analysis indicates that the fulfilment of trusteeship cannot 

be established merely through a statutory declaration or a jurisprudential assertion that the state 

acts as a trustee. Effective trusteeship requires institutional mechanisms capable of constraining 

governmental discretion, ensuring transparency, facilitating public access to financial information, 
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separating supervisory and executive functions, and protecting the interests of future generations. 

Accordingly, trusteeship can be reconceptualised from a predominantly moral and jurisprudential 

notion into a constitutive principle of financial governance linking the legitimacy of public-asset 

management with governmental accountability and intergenerational justice. The originality of the 

study lies in connecting classical jurisprudential foundations of trusteeship with empirical financial 

data and measurable governance criteria applicable to sovereign wealth funds. In this respect, the 

relationship between nominal assets and liquid reserves, together with the accessibility of publicly 

available financial information, is proposed as an initial basis for developing measurable indicators 

of fiduciary performance. The principal limitation of the research is the absence of comprehensive 

audited financial statements for the Mawarid Fund and restricted access to certain detailed financial 

information concerning Iran’s National Development Fund. Future research should extend the 

proposed framework to other sovereign wealth funds in Muslim-majority states and incorporate risk-

adjusted performance analysis and empirical assessment of public perceptions of intergenerational 

justice.
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