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Independence constitutes one of the most critical components for the effective functioning 

of the media and for achieving its intended objectives. In the absence of media independence, 

fundamental concepts such as democracy, transparency, and accountability are significantly 

undermined. Accordingly, both international human rights instruments and the constitutional and 

legal frameworks of states have emphasized the importance of protecting media institutions from 

undue governmental control, adopting various models to this end.Globally, media independence 

has manifested in diverse forms, reflecting the distinct legal, cultural, and political contexts of 

each country. Even among states with similar institutional frameworks, a uniform model of media 

independence cannot be identified. Nevertheless, scholars have introduced specific indicators 

that enable the assessment of media independence, allowing for a comparative evaluation across 

different national contexts.In light of these considerations, a central question emerges: to what 

extent, and through what mechanisms, do the governments of Iran and Egypt intervene in the media? 

To address this question, this study employs an analytical-comparative methodology, drawing upon 

the legal and political texts of Iran and Egypt to examine the components and degree of media 

independence in both countries.From a legal perspective, media independence in Egypt appears to 

be more formally guaranteed than in Iran, particularly regarding key components such as freedom 

from administrative hierarchies, the independence of regulatory authorities, licensing requirements, 

and sources of media financing. However, in practice, governmental interventions in both countries 

have constrained the realization of such independence. These interventions manifest through direct 

and indirect pressures that limit the operational and editorial autonomy of media organizations.This 

article therefore provides a comprehensive analysis of media independence and its dimensions, 

with particular emphasis on Iran and Egypt. It elucidates the rationale for media independence, 

identifies its core components, and evaluates the degree to which each country fulfills these criteria, 

highlighting both formal legal protections and practical limitations.
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ــدون وجــود آن مفاهیمــی چــون  ــه اهــداف مطلــوب رســانه‌ها می‌باشــد و ب  اســتقلال از مهم‌تریــن مؤلفه‌هــا در دســتیابی ب
دمکراســی و پاســخگویی جایــگاه خــود را از دســت می‌دهنــد. از همیــن رو، اســناد حقــوق بشــر و قوانیــن اساســی کشــورها 
توجــه ویــژه‌ای بــه ایــن امــر داشــته‌اند. اســتقلال رســانه بــه شــیوه‌های مختلفــی در کشــورهای دنیــا ظهــور پیــدا کــرده اســت 
تــا جایــی کــه حتــی در نزدیک‌تریــن کشــورها از نظــر حقوقــی، فرهنگــی و سیاســی نمی‌تــوان شــیوه واحــدی از اســتقلال 
رســانه را پیــدا نمــود بااین‌حــال جهــت ســنجش اســتقلال رســانه شــاخصه‌هایی معرفــی شــده اســت کــه بــا بررســی ایــن 
شــاخص‌ها می‌تــوان ســطح اســتقلال رســانه را در هــر کشــوری مشــخص نمــود.: بــا توجــه بــه مــوارد مذکــور ایــن ســؤال 
ــرای پاســخ  ــه اســت؟ ب ــران و مصــر در رســانه‌ها چگون ــه دولت‌هــای ای اساســی مطــرح می‌شــود کــه میــزان و روش مداخل
بــه ایــن پرســش بــا مراجعــه بــه متــون حقوقــی و سیاســی ایــران و مصــر و بــا روش تحلیلــی- تطبیقــی اســتقلال رســانه، 
ــه اســتقلال از  ــون اساســی مصــر در مؤلفه‌هایــی از جمل ــد. اســتقلال رســانه‌ها در قان میــزان و مؤلفه‌هــای آن بررســی گردی
سلســله‌مراتب اداری، اســتقلال رگلاتــور، منابــع تأمیــن مالــی رســانه و... بهتــر از کشــور ایــران تأمیــن و تضمیــن شــده اســت 
امــا در عمــل مداخــات دولــت مســتقر بــه روش‌هــای مختلــف مانــع تحقــق ایــن اســتقلال شــده اســت. در ایــن مقالــه ضمن 
ــای  ــانه و مؤلفه‌ه ــتقلال رس ــی اس ــر، چرای ــران و مص ــورهای ای ــر کش ــد ب ــا تأکی ــاد آن ب ــانه‌ها و ابع ــتقلال رس ــریح اس تش

اســتقلال رســانه تبییــن شــده اســت.
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مقدمه
ــا پیشــرفت‌های علمــی و  ــکار اســت. ب ــر ابعــاد مختلــف زندگــی انســان امــری غیرقابل‌ان اهمیــت، قــدرت و اثرگــذاری رســانه ب
ــانه‌ها بســیار بیشــتر شــده اســت.  ــذاری رس ــن اثرگ ــانه‌های نوی ــام رس ــه ن ــی ب ــر و شــکل‌گیری مفهوم ــال‌های اخی ــی س صنعت
بــه همیــن دلیــل دولت‌هــا و بســیاری از فعــالان بــازار و بخــش خصوصــی در پــی آن هســتند ضمــن در امــان مانــدن از خطــرات 
ــب از  ــا اغل ــد. دولت‌ه ــب کنن ــت؛ کس ــرده اس ــاد ک ــانه ایج ــه رس ــی ک ــره را از فرصت‌های ــترین به ــانه، بیش ــای رس و تهدیده
رســانه‌های تحــت کنتــرل خــود بــرای ارائــه مجموعــه‌ای تحریف‌شــده از حقایــق اســتفاده می‌کننــد. بــه همیــن علــت، در صــورت 
ــی  ــات حیات ــدم انتشــار اطلاع ــا ع ــرای انتشــار ی ــانه‌های خصوصــی را ب ــد رس ــا می‌توانن ــی، دولت‌ه ــتقلال کاف ــود اس ــدم وج ع
تحت‌فشــار قــرار دهنــد اینجاســت کــه پــای دولت‌هــا بــه رســانه و فعالیــت رســانه‌ای بــاز می‌شــود )المدامغــة،2021: 2(. اهمیــت 
رســانه بــرای دولــت و تــاش دولت‌هــا بــرای ســلطه بــر رســانه بــه حــدی رســیده اســت کــه برخــی بــر ایــن باورنــد »هیــچ 
رســانه‌ای کامــاً عــاری از دولــت وجــود نــدارد« )Munteanu,2010:1(. ایــن بیــان حتــی در مــورد دمکراتیک‌تریــن کشــورهای 
دنیــا صــادق اســت. دولت‌هــا از طریــق اعمــال قــدرت مســتقیم یــا غیرمســتقیم ســعی در رخنــه و اثرگــذاری بــر رســانه‌ها دارنــد. 
ــش  ــت و بخ ــرده اس ــت نک ــوب حمای ــر مطل ــک ام ــوان ی ــانه‌ها به‌عن ــق رس ــتقلال مطل ــس از اس ــت هیچ‌ک ــر اس ــه ذک لازم ب
زیــادی از مداخــات دولتــی نه‌تنهــا مذمــوم نیســت؛ بلکــه لازم و حتــی تکلیــف دولت‌هاســت. از همیــن رو حتــی در کشــورهای 
پیشــرو ســعی می‌شــود ســطحی از نفــوذ، کنتــرل و اثرگــذاری در رســانه‌ها از ناحیــه دولــت و مقامــات دولتــی وجــود داشــته باشــد 
)Schudson.2005.216(. لــذا تــاش صاحب‌نظــران بــر آن بــوده اســت کــه ضمــن توجــه بــه نظــارت بــر رســانه‌ها، حــدود و 

ــا دولت‌هــا وارد خطــوط قرمــز اســتقلال رســانه‌ها نشــوند. ضوابــط مداخــات دولتــی را مشــخص نماینــد ت
ــا توجــه بــه  ــه موقعیــت، جایــگاه و تاریــخ کشــور مصــر به‌عنــوان یکــی از بزرگ‌تریــن کشــورهای اســامی و ب ــا توجــه ب ب
ــوان آن را اولیــن و بزرگ‌تریــن  ــژه پــس از انقــاب ســال 2011 کــه می‌ت حساســیت‌های خــاص رســانه‌ای در ایــن کشــور به‌وی
و درعین‌حــال ســریع‌ترین انقــاب دنیــا لقــب داد کــه در بســتر رســانه اتفــاق افتــاد؛ بــه نحــوی کــه تنهــا در مــدت 18 روز و بــا 
اســتفاده از پلــت فرم‌هایــی همچــون فیس‌بــوک بــه حکومــت دیکتاتــوری و چندیــن ســاله حســنی مبــارک پایــان داد. مطالعــه 
ــر و  ــاب مص ــد. در انق ــود باش ــاص خ ــای خ ــد دارای اهمیت‌ه ــور می‌توان ــن کش ــانه‌ها در ای ــتقلال رس ــی اس ــی تطبیق و بررس
مجموعــه تحولاتــی کــه پــس از آن در ایــن کشــور روی داد نقــش رســانه‌ها به‌صــورت بســیار ویــژه برجســته اســت. جایــی کــه 
ــرای رســانه‌های ســنتی  ــب محدودیت‌هــا و نظارت‌هــای از پیــش تعییــن شــده ب ــرار گرفتــن در قال ــل از ق ــن قب رســانه‌های نوی
توانســتند تغییــرات سیاســی مهــم و ســابقه‌ای را رقــم بزننــد، ایــن امــر اهمیــت مفاهیمــی همچــون اســتقلال رســانه را برجســته 

کــرد.
ــی و سیاســی  ــام حقوق ــد در نظ ــران و مصــر می‌توان ــانه‌ها در کشــور ای ــتقلال رس ــوق، مســئله اس ــه شــمای ف ــه ب ــا توج  ب
کشــورهای فــوق الاشــاره از اهمیــت ویــژه‌ای برخــوردار باشــد. بدیــن رو ایــن مقالــه در صــدد آن اســت ضمــن بررســی تفاوت‌هــای 
اســتقلال در رســانه‌های ســنتی و نویــن بــه ســؤالاتی از قبیــل زیــر پاســخ دهــد: آیــا عدم‌مداخلــه کــه تقریبــاً در تمامــی اســناد 
بین‌المللــی حقــوق بشــر بــه آن توجــه شــده، امــری کامــاً مطلــق اســت و هرگونــه دخالــت دولت باعــث نقض اســتقلال رســانه‌ای 
می‌شــود؟ اســتقلال رســانه در کشــورهای ایــران و مصــر تــا کجاســت؟ مؤلفه‌هــای اســتقلال رســانه در ایــران و مصــر چیســت؟ 

چــه اشــتراکات و تمایزهایــی در خصــوص اســتقلال رســانه‌ای در کشــورهای مــورد مطالعــه وجــود دارد؟
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ــاده اســت و  ــاق افت ــر از کشــور مصــر اتف ــی جلوت ــران خیل ــه اینکــه انقــاب اســامی در ای ــا توجــه ب ــه نظــر می‌رســد ب  ب
جمهــوری اســامی ایــران دوره گــذار در بحــث رســانه‌ها و اســتقلال آن را ســپری نمــوده اســت؛ ایــن اســتقلال در عمــل بهتــر 
از کشــور مصــر تأمیــن و تضمیــن شــده اســت. بــه هــر حــال بــرای پاســخ بــه ســؤالات فــوق کــه تاکنــون در مطالعــه و تحقیقــی 
مســتقلی مــورد بررســی قــرار نگرفتــه اســت، ایــن مقالــه بــا روش تحلیلــی- تطبیقــی و بــا مراجعــه بــه و قوانیــن اساســی، آراء 
و نظریــات نهــاد نظــارت، کتــب و اســناد حقوقــی در قســمت اول بــه بررســی مفهــوم اســتقلال رســانه، ســپس منــع شــده‌ها از 
ــران و مصــر به‌صــورت مــورد بررســی  ــه مؤلفه‌هــای اســتقلال رســانه در ای ــی مقال ــه در امــور رســانه‌ها و در قســمت اصل مداخل

قــرار خواهــد داد و درنهایــت مهم‌تریــن نتایــج بحــث همــراه بــا پیشــنهادهایی ارائــه خواهــد شــد.
لازم بــه ذکــر اســت جهــت پرهیــز از بســط مطالبــی کــه در خصــوص حقــوق رســانه‌ها و اســتقلال آن‌هــا در ایــران به‌صــورت 
پرتکــرار بــه آن‌هــا پرداختــه شــده اســت، ســعی بــر آن خواهــد بــود مطالــب بــا تأکیــد بــر مؤلفه‌هــای اســتقلال رســانه در کشــور 

مصــر بیــان گــردد.

1. مفهوم استقلال رسانه
بــا توجــه بــه تحولــی کــه در معنــا و مصادیــق رســانه صــورت گرفتــه اســت مفهــوم اســتقلال رســانه نیــز به‌تبــع معنــای رســانه 
ــاری  ــل هنج ــک اص ــتقلال، ی ــت )Poell, 214:18(. اس ــول اس ــال تح ــد در ح ــانه‌های جدی ــای رس ــه ویژگی‌ه ــه ب ــا توج و ب
مرکــزی در سیاســت‌گذاری رســانه‌ای و روزنامه‌نــگاری اســت. همچنیــن یــک اصطــاح بحث‌برانگیــز اســت کــه معانــی مختلفــی 
ــف  ــای مختل ــا از دیدگاه‌ه ــان و تنظیم‌کننده‌ه ــگاران، محقق ــالان، روزنامه‌ن ــانه، فع ــان رس ــان صاحب ــانه در می ــتقلال رس دارد. اس
ــه بحــث در مــورد موقعیــت رســانه در جوامــع اســتبدادی، وضعیــت  ــرد. در زمینه‌هــای مختلــف، ازجمل ــرار می‌گی مــورد بحــث ق
ــی  ــذا برخ ــد. ل ــاوت درک می‌کنن ــتقلال را متف ــف اس ــران مختل ــانه‌های مســتقل، بازیگ ــی و رس ــات عموم ــدگان خدم پخش‌کنن
بازیگــران رســانه‌ای بــا اعــام اســتقلال از کنتــرل دولتــی و برخــی دیگــر بــا اعــام اســتقلال از نیروهــای بازار یــا کنوانســیون‌های 
جریــان اصلــی، بــه دنبــال تقویــت مشــروعیت و اعتبــار خــود نــزد مخاطبــان هســتند. درعین‌حــال، به‌عنــوان یــک مفهــوم، تعریــف 

.)karppinen,2016:112( اســتقلال رســانه به‌طــور فزاینــده‌ای دشــوار اســت
ــارهٔ  ــان درب ــیرهای بی‌پای ــا و تفس ــرض بازنگری‌ه ــاً در مع ــه ذات ــت ک ــه« اس ــورد مناقش ــاً م ــوم اساس ــک »مفه ــتقلال ی اس
»حکمرانــی رســانه« و »بــازار رســانه« اســت )Bryce Gallie.1996:177(؛ اگرچــه کشــمکش بــر ســر معانی اســتقلال رســانه‌ای، 
ــور  ــث ظه ــی و باع ــانه‌های قدیم ــول رس ــال و اف ــای دیجیت ــا دگرگونی‌ه ــات اســت؛ ام ــدهٔ آزادی مطبوع ــت ای ــه قدم ــل ب حداق
بازیگــران جدیــد و همچنیــن جنبه‌هــای جدیــدی از کنتــرل و وابســتگی شــده اســت کــه ایــن امــر نیــز بــر پیچیدگــی ایــن مفهــوم 

افــزوده اســت.
بــا وجــود تمــام ابهامــات در خصــوص ایــن مفهــوم، اســتقلال رســانه‌ای بــر نبــود هــر نــوع کنتــرل و یــا نفــوذ 
ــود«  ــق خ ــاس منط ــر اس ــل ب ــری و عم ــر »تصمیم‌گی ــان دیگ ــه بی ــت دارد. ب ــانه دلال ــان رس ــا کارکن ــانه ی ــر رس ــی ب خارج
 معیــاری اســت بــرای ســنجش اســتقلال رســانه‌ای کــه رســانه‌های مســتقل را از رســانه‌های دولتــی متمایــز می‌کنــد.

ــهٔ سیاســی و  ــر مداخل ــت در براب ــا( و مقاوم ــوا، پلتفرم‌ه ــدگان محت ــی )مؤسســات پخــش مجــوز، ارائه‌دهن ــات نظارت ــش مقام نق
ــر اســت فناوری‌هــای  ــه ذک تجــاری، هــردو از اجــزای مهــم اســتقلال رســانه محســوب می‌شــوند )Gallie.1996:77(. لازم ب
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ــد  ــه کرده‌ان ــد، اضاف ــکیل می‌ده ــانه‌ها را تش ــتقلال رس ــه اس ــه آنچ ــی ب ــای نوین ــودکار معن ــامانه‌های خ ــد س ــد همانن جدی
ــت. ــتقل اس ــق مس ــک تحقی ــام ی ــد انج ــف آن نیازمن ــای مختل ــه جنبه‌ه ــن ب ــه پرداخت )Drunen,2021:4(؛ ک

2. منع شدگان از مداخله
ســؤالی کــه در ایــن بخــش بــه دنبــال پاســخ‌گویی بــه آن خواهیــم بــود ایــن اســت کــه اســتقلال رســانه‌ها از ناحیــه چــه کســانی 
می‌توانــد مــورد تعــرض واقــع شــود؟ اســناد بین‌المللــی بــا به‌کارگیــری واژگان متفــاوت، از اســتقلال رســانه‌ای حمایــت کرده‌انــد. 
ــه  ــر مداخل ــوق بش ــی حق ــیون اروپای ــی‌دارد. کنوانس ــه بازم ــران« را از مداخل ــی »دیگ ــی و سیاس ــوق مدن ــی حق ــاق بین‌الملل میث
ــوق  ــی حق ــیون آمریکای ــد. کنوانس ــع کرده‌ان ــی« را من ــی و خصوص ــات دولت ــی »مداخ ــهٔ آمریکای ــی« و اعلامی ــات دولت »مقام
بشــر هرگونــه مداخلــه را از ناحیــهٔ هرکــس در امــور رســانه‌ها منــع کــرده اســت )مرکــز مالمیــری،1385: صــص 5-2(؛ بنابرایــن 
می‌تــوان گفــت اســتقلال رســانه صرفــاً از ناحیــه دولت‌هــا تهدیــد نمی‌شــود و صاحبــان قدرت‌هــای مالــی، سیاســی و رســانه‌ای 
ــا  ــازار ی ــت، نیروهــای ب ــه ایــن ترتیــب دول ــه چالــش بکشــند )سرشــار، 1391، 19(. ب ــون را در جامعــه ب می‌تواننــد اخــاق و قان
کنوانســیون‌های جریــان اصلــی )karppine, 2016:112( از مهم‌تریــن ناقضیــن احتمالــی اســتقلال رســانه بــه شــمار می‌آینــد.

در قانــون اساســی ایــران هیــچ‌گاه از عبــارت اســتقلال رســانه و یــا عبارتــی شــبیه آن اســتفاده نشــده اســت. البتــه در برخــی 
اصــول قانــون اساســی بــه اســتقلال و آزادی رســانه پرداختــه شــده اســت؛ از جملــه اصــل 24 و همچنیــن اصــل 1751 کــه تدابیری 
جهــت حفــظ اســتقلال تلویزیــون تعبیــه گردیــده اســت. بــا مراجعــه بــه قوانیــن عــادی حــوزه رســانه می‌تــوان دریافــت کــه ایــن 
قوانیــن نیــز هیــچ‌گاه بــه مفهــوم اســتقلال رســانه توجــه نداشــته‌اند کــه ایــن امــر می‌توانــد بــه تضعیــف اســتقلال رســانه منتهــی 
ــف  ــاد مختل ــی ابع ــه اســتقلال رســانه و حت ــون اساســی آن پارهــا ب ــا در قوانیــن کشــور مصــر و به‌صــورت خــاص قان شــود؛ ام
ــه  ــد ب ــت متعه ــی‌دارد: »دول ــرر م ــن خصــوص مق ــون اساســی مصــر در ای ــه شــده اســت. اصــل 72 قان ــن اســتقلال پرداخت ای
تضمیــن اســتقلال مطبوعــات و مؤسســات رســانه‌ای متعلــق بــه دولــت، بــرای اطمینــان از بی‌طرفــی و بیــان تمــام دیدگاه‌هــا و 
گرایش‌هــای فکــری و سیاســی و منافــع اجتماعــی اســت و مســاوات و برابــری فرصت‌هــا را در انعــکاس افــکار عمومــی تضمیــن 

می‌نمایــد.«
همان‌گونــه کــه ملاحظــه می‌شــود ایــن اصــل دولــت را مســئول تضمیــن اســتقلال رســانه در مصــر می‌دانــد، در حالــی کــه 
خــود دولــت به‌عنــوان اصلی‌تریــن عامــل تعــرض بــه اســتقلال رســانه در دنیــای امــروز شــناخته شــده اســت و اساســاً اســتفاده از 
تعبیــر اســتقلال رســانه‌ای در راســتای صیانــت رســانه از مداخــات دولتــی می‌باشــد. لــذا واگــذار نمــودن تضمیــن اســتقلال رســانه 
بــه نهــاد رگلاتــور بهتــر می‌توانــد ایــن هــدف مهــم را محقــق ســازد. نکتــه مهــم دیگــر اینکــه در ایــن اصــل تعهــد دولــت محــدود 
بــه تضمیــن اســتقلال رســانه‌های دولتــی شــده اســت و هیــچ اشــاره‌ای بــه رســانه‌های خصوصــی و حزبــی نشــده اســت. بــا ایــن 
حــال ســپردن وظیفــه نظــارت بــر ســامت اداری و مشــروعیت منابــع مالــی، بــه رگلاتــور در مــوارد 211 تــا 213 قانــون اساســی 

مصــر، می‌توانــد حداقــل در بعــد مالــی زمینــه ممانعــت از مداخلــه بــازار و ســایر جریانــات غیردولتــی در رســانه‌ها را فراهــم آورد.

1- اصــل 24 قانــون اساســی بیــان مــی‌دارد »نشــریات و مطبوعــات در بیــان مطالــب آزادنــد، مگــر آنکــه مخــل بــه مبانــی اســام یــا حقــوق عمومــی باشــد. تفصیــل 
ــا  آن را قانون معیــن می‌کنــد« اصــل 175 قانــون اساســی نیــز چنیــن مقــرر داشــته اســت: »در صــدا و ســیمای جمهوری اســامی ایران، آزادی بیــان و نشــر افــکار ب
ــران با مقــام رهبری اســت و  ــد تأمیــن گــردد«. نصــب و عــزل رئیــس ســازمان صــدا و ســیمای جمهــوری اســامی ای ــح کشــور بای رعایت موازیــن اســامی و مصال
شــورابی مرکــب از نمایندگان رئیس‌جمهــور و رئیــس قــوه قضائیــه و مجلــس شــورای اســامی )هــر کــدام دو نفــر( نظــارت بــر ایــن ســازمان خواهنــد داشــت. خط‌مشــی 

ــد ــن می‌کن ــر آن را قانون معی ــب اداره ســازمان و نظــارت ب و ترتی
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3. مؤلفه‌های استقلال رسانه در ایران و مصر
همان‌گونــه در مباحــث پیشــین گفتــه شــد اســتقلال رســانه ماننــد بســیاری دیگــر از مفاهیــم حــوزه علــوم انســانی یــک مفهــوم 
ــر  ــه داشــته‌اند ه ــه آن توج ــن اساســی کشــورها ب ــوق بشــری و قوانی ــناد حق ــه اس ــال ک ــذا درعین‌ح ــت نیســت؛ ل ــق و ثاب مطل
کشــوری بــا توجــه بــه شــرایط سیاســی، جغرافیایــی، اجتماعــی، امنیتــی و... بــه شــکل خاصــی ایــن اســتقلال را طراحــی و اجــرا 
ــه  ــی کشــورها ازجمل ــن اســت برخ ــه ممک ــف ک ــانه در کشــورهای مختل ــتقلال رس ــف اس ــدا از شــدت و ضع ــوده اســت. ج نم
کشــورهای آمریــکای شــمالی و اروپــای غربــی اســتقلال بیشــتری داشــته باشــند و برخــی کشــورهای دیگــر اســتقلال کمتــر یــا 
حتــی بــا عــدم اســتقلال مواجــه باشــند. نحــوه عملــی کــردن اســتقلال رســانه‌ها ممکــن بســیار متفــاوت اســت تــا جایــی کــه 
نمی‌تــوان صرفــاً یــک مــدل را به‌عنــوان مــدل مطلــوب ارائــه کــرد؛ امــا اســتقلال از سیســتم اداری، داشــتن رگلاتــور و اســتقلال 
ــزام برخــی رســانه‌ها در خصــوص اخــذ مجــوز از دولــت، داشــتن منبــع مالــی کافــی و مســتقل از جملــه مهم‌تریــن  آن، عــدم ال
ــن  ــن ای ــن قســمت مهم‌تری ــت. در ای ــانه ســخن گف ــوان از اســتقلال رس ــا می‌ت ــق آن‌ه ــه در صــورت تحق ــواردی هســتند ک م

ــرار خواهــد گرفــت. ــران و مصــر مــورد بررســی ق مؤلفه‌هــا در کشــورهای ای

3-1. مدیریت مستقل
بــه نظــر می‌رســد بزرگ‌تریــن تهدیــد علیــه اســتقلال رســانه نحــوه اداره رســانه اســت، در ایــن جــا دو نگرانــی می‌توانــد وجــود 
داشــته باشــد: اول اینکــه رســانه‌های دولتــی در غالــب سلســله‌مراتب اداری جــای بگیرنــد و دســتورات از طــرف مقامــات دولتــی 
ــاختار  ــا در س ــرار دادن آن‌ه ــانه‌ها ق ــور رس ــه در ام ــای مداخل ــن روش‌ه ــد یکــی از بارزتری ــدون تردی ــود. ب ــه ش ــا دیکت ــه آن‌ه ب
سلســله‌مراتب اداری اســت. پرواضــح اســت رســانه‌ای کــه از لحــاظ اندامــی مســتقل نباشــد و درون بدنــهٔ دولــت یــا ســازمان‌های 
وابســته بــه دولــت قــرار بگیــرد، نمی‌توانــد فعالیــت رســانه‌ای مســتقل داشــته باشــد؛ چنیــن رســانه‌ای جزئــی از ســاختار دولــت 
ــت  ــا هدای ــار و ی ــد آن را تحت‌فش ــف می‌توانن ــای مختل ــا ابزاری‌ه ــی ب ــات دولت ــله‌مراتب اداری، مقام ــب سلس ــود و در قال می‌ش
خــود قــرار دهنــد؛ بنابرایــن، اولیــن گام در جهــت جلوگیــری از مداخــات دولتــی در رســانه، عــدم وابســتگی بــه نهادهــا و ارگان‌های 

دولتــی اســت )انصــاری،:41:1391(.
نگرانــی دوم کــه ممکــن اســت بســیار چالش‌برانگیــز باشــد بحــث مالکیــت رســانه اســت. دولــت می‌توانــد بــا ایجــاد انحصــار، 
بخــش خصوصــی را از رســانه‌ها دور نگــه دارد و یــا بــا واگــذار کــردن رســانه‌ها بــه جریانــات و احــزاب خــاص چنــد صدایــی، تنــوع 
ــه دولــت یــا شــرکت‌های بــزرگ حتــی اگــر در چهارچــوب  ــا بحــران مواجــه کنــد. رســانه‌های متعلــق ب و اســتقلال رســانه را ب
سلســله‌مراتب اداری قــرار نگیرنــد؛ در صورتــی کــه مؤلفه‌هایــی ماننــد رگلاتــور مســتقل نداشــته باشــند چالــش آفریــن خواهنــد 

بــود )المرکــز الإقلیمــی للحقــوق و الحریــات،: 20234(.
در ایــران در خصــوص مالکیــت و نحــوه اداره رســانه، سیســتم واحــدی وجــود نــدارد و هــر کــدام از رســانه‌ها به‌صــورت مجــزا 
مدیریــت می‌شــود. اصــل 175 قانــون اساســی به‌صــورت خــاص بــه تلویزیــون اختصــاص یافتــه اســت. ایــن اصــل صراحتــاً بــه 
هیچ‌کــدام از روش‌هــای مالکیــت تلویزیــون، اشــاره نداشــته و تنهــا بــه چگونگــی مدیریــت رادیــو و تلویزیــون ملــی و نحــوه نظــارت 
بــر آن پرداختــه و هیــچ اشــاره‌ای بــه ممنوعیــت یــا مجــاز بــودن فعالیــت شــبکه‌های خصوصــی نداشــته اســت. شــورای نگهبــان 
قانــون اساســی در ایــن خصــوص بیــان مــی‌دارد: »مطابــق نــص صریــح اصــل 44 قانــون اساســی، در نظــام جمهــوری اســامی 
ایــران، رادیــو و تلویزیــون دولتــی اســت و تأســیس و راه‌انــدازی شــبکه‌های خصوصــی رادیویــی و تلویزیونــی بــه هــر نحــو مغایــر 
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ــار  ــی قابل‌انتش ــتم‌های فن ــق سیس ــری از طری ــی و تصوی ــای صوت ــش برنامه‌ه ــار و پخ ــت انتش ــد. بدین‌جه ــل می‌باش ــن اص ای
فراگیــر )هماننــد ماهــواره، فرســتنده، فیبــر نــوری و غیــره( بــرای مــردم، در قالــب امــواج رادیویــی و کابلــی غیــر از ســازمان صــدا و 

ســیمای جمهــوری اســامی ایــران، خــاف اصــل مذکــور اســت«.1
بــر ایــن تفســیر ایراداتــی وارد شــده اســت )احمــدی و دیگــران،1395:5( کــه خــارج از حوصلــه ایــن مقالــه اســت؛ بنابرایــن 
مالکیــت شــبکه‌های تلویزیونــی و اداره آن صرفــاً در اختیارحکومــت اســت و بخــش خصوصــی حــق ورود بــه ایــن حــوزه را نــدارد.

امــا در خصــوص نشــریات موضــوع متفــاوت اســت و در کنــار برخــی از دســتگاه‌های دولتــی کــه مالــک مطبوعــات مشــخصی 
هســتند؛ اشــخاص حقیقــی و حقوقــی ایرانــی مالکیــت نشــریات مختلفــی را بــر عهــده دارنــد. برابــر مــاده 8 قانــون مطبوعــات بــا 
داشــتن شــرایط حداقلــی می‌تــوان درخواســت تأســیس نشــریه نمــود. برخــاف تلویزیــون مطبوعــات در ایــران در انحصــار دولــت 

ــد. ــرار نمی‌گیرن نیســتند و در چهارچــوب سلســله‌مراتب اداری ق
گرچــه در قالــب کشــورهای پیشــرفته دنیــا حقــوق و آزادی‌هــا و به‌صــورت خــاص اســتقلال رســانه‌ای رونــد رو بــه پیشــرفتی 
داشــته اســت و همــواره ســعی بــر توســعه اســتقلال رســانه‌ها بــوده اســت؛ امــا کشــور مصــر رونــد متفاوتــی را طــی نمــوده اســت. 
در حالــی کــه از ســال 1880 روزنامه‌هــای خصوصــی در ایــن کشــور بــه چــاپ رســیده اســت -حــدوداً 20 ســال پــس از انتشــار 
اولیــن روزنامــه در ایــران- )ســاریخانی،96:1402( و مالکیــت مطبوعــات در اختیــار بخــش خصوصــی بــوده اســت، در گــذر زمان این 
مالکیــت بــه نهادهــای عمومــی منتقــل شــده اســت. اولیــن نهــادی کــه اقــدام بــه مالکیــت روزنامه‌هــا نمــود ارتــش بــود. بــا شــروع 
ــار ارتــش قــرار گرفــت. ســال‌ها بعــد و پــس از ایجــاد حــزب  ــه کار ارتــش مصــر تمــام مطبوعــات بخــش خصوصــی در اختی ب
کمونیســت مطبوعــات تحــت نظــر ایــن حــزب قــرار گرفتنــد و غالــب روزنامه‌هــای ایــن دوره روزنامه‌هایــی عمومــاً حزبــی بودنــد. 
از ســال 1980 بــه بعــد مجــدداً بــا تصویــب اولیــن قانــون مطبوعــات بخش‌هــای خصوصــی و تعاونــی همچــون بخــش دولتــی از 
حــق تأســیس روزنامــه و مطبوعــات و برخــوردار شــدند کــه البتــه ایــن قانــون نیــز دیــری نپاییــد و توســط حســنی مبــارک منســوخ 

.)Basyouni, 2002:18( اعــام گردیــد
ــن  ــه در آخری ــود. اگرچ ــت ب ــار دول ــاً در اختی ــانه‌ها عمدت ــت رس ــاب 2011 در مصــر مالکی ــل از انق ــا قب ــب ت ــن ترتی ــه ای ب
ــه انقــاب اختیــار تأســیس بعضــی از شــبکه‌های خبــری بــه حامیــان و همفکــران دولــت حســنی مبــارک  ســال‌های منتهــی ب
داده شــد. پــس از انقــاب مصــر نیــز بــرای دوره کوتاهــی برخــی از آزادی‌هــای رســانه‌ای و به‌تبــع آن اســتقلال ایــن رســانه‌ها 
در شــرف گســترش بــود کــه بــا کودتــای ژنــرال السیســی در ســال 2013 اســتقلال رســانه‌ها مجــدداً تحــت تأثیــر فضــای جدیــد 
قــرار گرفــت )هدایتــی،1401:10( و همان‌گونــه کــه در مباحــث آتــی خواهــد آمــد کار بــه آنجــا کشــید کــه نقــض اســتقلال و آزادی 

ــا قانــون اساســی مصــر پیگیــری می‌شــود. رســانه‌ها از طریــق تصویــب قوانیــن مغایــر ب
مــاده 70 قانــون اساســی مصــر به‌عنــوان مهم‌تریــن محـــور قوانیـــن در تعییـــن و تعریـــف حقـــوق و آزادی‌هــای فـــردی و 
اجتماعی از یـــک ســـو و حـــد و مـــرز حقـــوق آزادی‌های شـــهروندان در برابـــر عملکـــرد قـــدرت از ســـوی دیگـــر )خابوری گل 
ــوب، بصــری،  ــه مکت ــن خصــوص اشــعار مــی‌دارد: »آزادی مطبوعــات و چــاپ و نشــر مقال اشــکانی و دیگــران،26:1404(؛ در ای
ســمعی و الکترونیکــی تضمیــن شــده اســت. مصریــان ازجملــه اشــخاص حقیقــی، حقوقــی، عمومــی و خصوصــی، حــق مالکیــت و 
انتشــار روزنامــه و ایجــاد وســایل اطلاع‌رســانی بصــری و ســمعی و ایــن رســانه‌های دیجیتــال را دارنــد...« بــا وجــود ظاهــر بســیار 
دموکراتیــک قانــون اساســی مصــر و تأکیــد فــراوان آن بــر حقــوق و آزادی‌هــای عمومــی و به‌صــورت خــاص اســتقلال و آزادی 

1- نظریه تفسیری شورای نگهبان در خصوص اصول 44 و 175 قانون اساسی.
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رســانه، قانــون »تنظیــم مطبوعــات، رســانه‌ها و رگلاتــور« کــه در ســپتامبر ۲۰۱۸، بــه تصویــب رســید؛ محدودیت‌هــای متفاوتــی را 
ایجــاد کــرده اســت. مــاده 6 ایــن قانــون تمــام روزنامه‌هــا، وب‌ســایت‌ها و مؤسســات رســانه‌ای را ملــزم بــه اخــذ مجــوز نمــود و در 
صــورت عــدم اخــذ مجــوز شــورای عالــی رســانه می‌توانــد نســبت بــه توقیــف رســانه‌ها اقــدام نمایــد )عواضــة،2020:،6(. مطابــق 
ــای  ــن وبلاگ‌ه ــر و همچنی ــوک و توییت ــد فیس‌ب ــازی مانن ــات مج ــخصی در صفح ــاب‌های ش ــون حس ــن قان ــاده ۱۹۴ همی م
شــخصی، در صورتــی کــه تعــداد دنبــال کننــدگان آن‌هــا بــه پنــج هــزار نفــر برســد، بــرای فعالیــت بــه اخــذ مجــوز نیــاز دارنــد 
)عبدالمحســن،2017:11(. ملاحظــه می‌شــود در ایــن معیــار نیــز ماننــد معیارهــای پیشــین یــک ســیر نزولــی از قانــون اساســی 
ــه امحــای اســتقلال رســانه‌ها در  ــد ب وجــود دارد کــه اتفاقــاً از شــیب بســیار تنــدی نیــز برخــوردار اســت کــه در نهایــت می‌توان

مصــر منجــر شــود.
از طــرف دیگــر در ســال‌های اخیــر دولــت مصــر و به‌صــورت خــاص نهادهــای امنیتــی مالکیــت و اداره شــرکت‌های بــزرگ 
ــد.  ــی می‌باش ــرال السیس ــت ژن ــدای دول ــاً ص ــد صرف ــرون می‌آی ــانه‌ها بی ــن رس ــه از ای ــد و آنچ ــده گرفته‌ان ــر عه ــانه‌ای را ب رس
ــی از  ــن یک ــام المصریی ــرد. اع ــاره ک ــانه‌ای اش ــرکت‌های رس ــن ش ــورد از مهم‌تری ــد م ــه چن ــوان ب ــا می‌ت ــن ادع ــد ای در تأیی
ــه، دوت  ــوت الام ــای ص ــال cbc، و روزنامه‌ه ــی on tv، کان ــبکه تلویزیون ــه ش ــت ک ــر اس ــانه‌ای مص ــرکت‌های رس ــن ش مهم‌تری
 .)Mansour,2015:12( ــار دارد ــی را در اختی ــه دیگــر و شــرکت‌های ســینمایی مختلف ــن روزنام ــن المشــاهیر و چندی مصــر، عی
مالکیــت ایــن شــرکت بــه دالیــا خورشــید وزیــر گردشــگری و همســر ریــس کل بانــک مرکــزی مصــر واگــذار شــد. همین شــخص 
عــاوه بــر ایــن مالکیــت چندیــن شــبکه رادیویــی را در اختیــار دارد. دولــت السیســی بــه ایــن مقــدار کفایــت نکــرد و تمــام ایــن 
شــرکت‌ها و چندیــن شــبکه دیگــر توســط وزارت اطلاعــات مصــر خریــداری شــد. ســازمان اطلاعــات مصــر بــه ســاخت فیلــم و 
ســریال نیــز ورود پیــدا کــرد. به‌عنــوان نمونــه تمــام 25 فیلــم و ســریالی کــه در مــاه رمضــان 2019 پخــش شــد؛ همگــی توســط 
شــرکت‌های تحــت مالکیــت ایــن وزارت ســاخته شــده اســت )هدایتــی،1400:98(. بــه نظــر می‌رســد بــا ورود نهادهــای امنیتــی 

بــه رســانه‌ها و مالکیــت ایــن نهادهــا بــر رســانه، اســتقلال رســانه آرزویــی غیرقابــل تحقــق باشــد.
لازم بــه ذکــر اســت در کشــورهایی کــه اســتقلال رســانه نهادینــه شــده اســت؛ بحــث از وجــود pms یــا همــان »رســانه‌های 
خدمــت عمومــی« می‌شــود. در ایــن رســانه‌ها اینکــه مالــک رســانه چــه کســی اســت کمتــر مــورد توجــه واقــع می‌شــود و بیشــتر 
ــر کارکــرد صحیــح و مطلــوب رســانه‌ها تأکیــد می‌شــود. در ایــن سیســتم مؤلفه‌هایــی ماننــد یعنــی جهانــی بــودن، اســتقلال،  ب
ــا  ــن مؤلفه‌ه ــانه را ای ــروعیت رس ــزان مش ــرد و می ــرار می‌گی ــد ق ــورد تأکی ــوآوری pms م ــئولیت‌پذیری و ن ــوع، مس ــی، تن تعال
مشــخص می‌کننــد. حرکــت بــه ســمت چنیــن فضایــی فقــط یــک تغییــر بــه ســمت چنــد صدایــی و تنــوع نیســت، بلکــه مســتلزم 
ــان به‌جــای هــدف،  ــه ســمت رویکردهــای تقاضامحــور اســت کــه در آن مخاطب یــک حرکــت از رویکردهــای عرضــه محــور ب

.)Javie rand Cappello,2022:8( ــوند ــوب می‌ش ــریک محس ش

3-2. رگلاتور مستقل
بــا توجــه بــه لــزوم نظــارت بــر رســانه‌ها به‌عنــوان یــک اصــل پذیرفتــه شــده و از طرفــی تــرس از مداخلــه دولــت در امــور رســانه، 
یکــی از مهم‌تریــن توصیه‌هــا بــرای افزایــش اســتقلال مطبوعــات، ایجــاد یــک نهــاد نظارتــی مســتقل اســت )امیــن،2007: 40(. 
ایــن مهــم مــورد تأکیــد بنــد هفتــم اصــل یکــم اعلامیــهٔ اصــول آزادی بیــان در آفریقــا )اعلامیــهٔ آفریقایــی( مصــوب ســی و دومین 
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نشســت کمیســیون آفریقایــی حقــوق بشــر و ملت‌هــا بــه تاریــخ 23 اکتبــر 2002 قرار گرفتــه اســت1؛ بنابرایــن، لازم اســت نهادهای 
مســتقل بــر رســانه‌ها نظــارت کننــد. اســتدلال اولیــه آن اســت کــه نهادهــای بازدارنــده بــه روش‌هایــی عمــل می‌کننــد کــه منافــع 

.)Subhradipta, 2008: 54( مدیــران را نســبت بــه منافــع دولــت در برنامه‌هــای رادیویــی و تلویزیونــی تأمیــن کننــد
بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع، در کشــورهای پیشــرو عمدتــاً یــک رگلاتــور واحــد غیردولتــی بــر رســانه‌ها نظــارت دارد. در 
آمریــکا کمیتــه ارتباطــات فــدرال و در انگلســتان آفــکام ایــن وظیفــه را بــر عهــده دارنــد. فرانســه نیــز در ســال‌های اخیــر بــا حــذف 
برخــی از رگلاتورهــای مختلــف همچــون شــورای عالــی ســمعی و بصــری کــه هرکــدام بــر یــک رســانه خــاص نظــارت داشــته 

اســت؛ در راســتای ایجــاد رگلاتــور واحــد گام برداشــته اســت.
در ایــران یــک رگلاتــور واحــد بــرای تنظیــم فعالیت‌هــای رســانه‌ای وجــود نــدارد. نظــارت بــر تلویزیــون مطابــق اصــل 175 
قانــون اساســی بــر عهــده هیئتــی مرکــب از نماینــدگان رئیس‌جمهــور، رئیــس قــوه قضاییــه و مجلــس می‌باشــد؛ امــا از آنجــا کــه 
عــزل و نصــب رئیــس ســازمان بــر عهــده مقــام رهبــری می‌باشــد و بــا توجــه بــه مشــروح مذاکــرات بازنگــری قانــون اساســی 
ــر عهــده مجلــس  ــر نمی‌باشــد و اینکــه تعییــن نحــوه نظــارت و قانون‌گــذاری در ایــن حــوزه ب ــی و فراگی ــن نظــارت کل کــه ای
شــورای اســامی اســت )بهنیــا،1385:51( و همچنیــن بــه دلیــل اینکــه شــورا مســتقلًا حــق هیچ‌گونــه اقدامــی نــدارد و صرفــاً بــه 
تهیــه گــزارش بــرای مقامــات و نهادهــا می‌پــردازد2 و شــورا تشــکیلات منســجم و ســازمان یافتــه و بودجــه مناســب و در شــأن 
یــک رگلاتــور مســتقل را نــدارد به‌ســختی می‌توانــد وظایــف خــود را به‌عنــوان یــک رگلاتــور حرفــه‌ای و کارآمــد انجــام دهــد.

در مــورد رســانه‌هایی کــه در بســتر اینترنــت فعالیــت دارنــد بــه نظــر می‌رســد نهادهــای مختلفــی در نقــش رگلاتــور ظاهــر 
شــده‌اند کــه ایــن امــر می‌توانــد باعــث بــروز برخــی ناهماهنگی‌هــا و مشــکلات بعــدی باشــد. هرچنــد بــا تشــکیل شــورای عالــی 
فضــای مجــازی یــک نــوع مرجعیــت در ایــن خصــوص بــه وجــود آمــده اســت؛ امــا ایــراد اساســی کــه می‌تــوان بــه ایــن شــورا 
وارد کــرد، ایــن اســت کــه اعضــای آن به‌صــورت کامــل توســط مقامــات رســمی و از میــان مســئولین تعییــن می‌شــوند کــه ایــن 

امــر می‌توانــد اســتقلال شــورای عالــی فضــای مجــازی را مخــدوش نمایــد.
ــه  ــون اساســی کشــور مصــر به‌صــورت بســیار کامــل و برجســته ب ــران قان ــون اساســی جمهــوری اســامی ای برخــاف قان
نهــاد رگلاتــور پرداختــه اســت؛ تــا جایــی کــه عنــوان فصــل دهــم ایــن قانــون »شــورای عالــی ســازمان‌دهی رســانه« نــام گرفتــه 
اســت. مــواد 212،211 و 213 ایــن قانــون بــه نهــاد رگلاتــور، وظایــف و اختیــارات و نحــوه تشــکیل آن اختصــاص یافتــه اســت. 
نکتــه جالــب توجــه ایــن اســت کــه به‌جــای توجــه بــه رگلاتــور واحــد، ســه نهــاد تنظیم‌کننــده فعالیت‌هــای رســانه‌ای در قانــون 

اساســی مصــر پیش‌بینــی شــده اســت.
اصــل 211 قانــون اساســی مصــر مقــرر مــی‌دارد: »شــورای عالــی ســازمان‌دهی رســانه نهــادی مســتقل اســت کــه از شــخصیت 
حقوقــی، اســتقلال فنــی و مالــی برخــوردار و دارای بودجــه مســتقل اســت. شــورا صلاحیــت ســازمان‌دهی عملکــرد رســانه‌های 
1- هــر ســازمان و مســئول دولتــی کــه در قســمت‌های پخــش رادیــو تلویزیونــی یــا اعمــال مقــررات ارتباطاتــی نقــش دارد، بایــد مســتقل باشــد و به‌طــور برابــر در مقابــل 

مداخــات، به‌ویــژه مداخله‌هــای سیاســی و اقتصــادی، پاســداری و حفاظــت بــه عمــل آورد.
2- مــاده 3 قانــون نحــوه اجــرای اصــل 175 مصــوب 1370 در ایــن خصــوص بیــان مــی‌دارد: شــورای نظــارت کــه مســئولیت نظــارت بــر ســازمان صــدا و ســیمای 
جمهــوری اســامی ایــران را بــر عهــده دارد وظایــف زیــر را انجــام خواهــد داد. 1- نظــارت بــر حســن انجــام کلیــه امــور ســازمان صــدا و ســیمای جمهــوری اســامی 
ایــران و تذکــرات لازم در مــورد تخلفــات و انحرافــات جهــت اصــاح امــور مذکــور.2- نظــارت بــر سیاســت‌های اجرایــی کــه در نظــر اســت در ســازمان صــدا و ســیمای 
جمهــوری اســامی ایــران بــه مرحلــه اجــرا دربیایــد و اعــام نظــر اصلاحــی شــورا بــه رئیــس ســازمان 3-نظــارت بــر حســن اجــرا قوانیــن مربوطــه در ســازمان صــدا 
و ســیما 4-نظــارت بــر ایجــاد و یــا انحــال هــر بخــش، واحــد شــعبه و دفاتــر و نمایندگــی در ســازمان 5- نظــارت بــر انعقــاد قراردادهــا و خریدهــای داخلــی و خارجــی 
ســازمان 6 - نظــارت بــر ســایر امــوری کــه ســازمان طبــق قانــون بــر عهــده دارد و انجــام می‌دهــد 7- گــزارش منظــم و مســتمر از جریــان امــور در ســازمان بــه مقــام 

معظــم رهبــری و قــوای ســه‌گانه جمهــوری اســامی ایــران.
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دیــداری، شــنیداری، مکتــوب، دیجیتــال و دیگــر رســانه‌ها را بــر عهــده دارد. شــورا مســئولیت حفاظــت از آزادی، اســتقلال، تنــوع و 
بی‌طرفــی رســانه‌ها را بــر عهــده دارد و در خصــوص مشــروعیت منابــع تأمیــن مالــی رســانه‌ها نظــارت لازم را بــه عمــل خواهــد 
آورد... نحــوه تشــکیل شــوری را قانــون مشــخص می‌نمایــد... نظــرات شــورا در تهیــه و تصویــب طرح‌هــا و لوایحــی کــه در حــوزه 

عملکــرد آن اســت مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد«.
اصــل 212 قانــون اساســی مصــر نیــز تصریــح می‌کنــد: »ســازمان ملــی مطبوعــات، نهــادی مســتقل اســت کــه مســئولیت 
مدیریــت مؤسســات مطبوعاتــی دولتــی، توســعه آن‌هــا و افزایــش دارایی‌هــای آن‌هــا، تضمیــن نوســازی، اســتقلال و بی‌طرفــی 
آن‌هــا بــا پایبنــدی بــه عملکــرد حرفــه‌ای، اداری و اقتصــادی ســالم را بــر عهــده دارد. تشــکیل ســازمان، سیســتم کاری و شــرایط 
ــه حــوزه کاری آن  ــوط ب ــد. نظــر ســازمان در پیش‌نویــس قوانیــن و مقــررات مرب ــون تعییــن می‌کن ــان آن را قان اســتخدام کارکن
لحــاظ خواهــد شــد«. اصــل 213 قانــون اساســی مصــر تصریــح می‌کنــد کــه »ســازمان رســانه ملــی نهــادی مســتقل اســت کــه 
ــا،  ــای آن‌ه ــش دارایی‌ه ــا و افزای ــعه آن‌ه ــی، توس ــال دولت ــی و دیجیت ــری، رادیوی ــانه‌ای تصوی ــت مؤسســات رس مســئول مدیری
تضمیــن اســتقلال و بی‌طرفــی آن‌هــا و پایبنــدی بــه عملکــرد حرفــه‌ای، اداری و اقتصادی ســالم اســت. تشــکیل ســازمان، سیســتم 

ــون تعییــن می‌کنــد«. کاری آن و شــرایط اســتخدام کارکنــان آن را قان
ــا اندکــی دقــت در متــن مــواد پیــش گفتــه مشــخص می‌شــود، مــاده 211 صرفــاً ناظــر بــر رســانه‌های غیردولتــی اســت؛  ب
چراکــه برخــاف اصــول 212 و 213 اســمی از رســانه‌های دولتــی بــه میــان نیامــده اســت و دیگــر آنکــه اصــول 212 و 213 بــه 
تفکیــک نــوع رســانه، بــه نهادهــای ناظــر بــر رســانه‌های دولتــی پرداخته‌انــد و دلیلــی بــرای شــمول اصــل 213 بــر ایــن رســانه‌ها 
وجــود نداشــته باشــد. نکتــه دیگــر آنکــه شــورای عالــی ســازمان‌دهی رســانه در ایــن خصــوص صلاحیتــی گســترده دارد و انــواع 

ــرد. ــر می‌گی ــد را در ب ــن می‌باش ــانه‌های نوی ــامل رس ــه ش ــانه‌ها ک ــر رس ــال و دیگ ــوب، دیجیت ــانه‌های مکت رس
در خصــوص ایــن اصــول نــکات مهــم و قابل‌توجهــی بــه چشــم می‌آیــد کــه بــه برخــی از آن‌هــا اشــاره می‌شــود: اول آنکــه 
اســتقلال رســانه و اســتقلال نهــاد ناظــر مــورد توجــه خــاص و ویــژه قانون‌گــذار مصــر بــوده اســت کــه می‌تــوان آن را بی‌ســابقه 
توصیــف کــرد. دوم آنکــه قانون‌گــذار در اصــل 211 عــاوه بــر اینکــه بــر اســتقلال رســانه و نهــاد ناظــر تأکیــد دارد، جنبه‌هــای 
گوناگــون ایــن اســتقلال را نیــز احصــا می‌نمایــد؛‌ کــه ایــن امــر بیانگــر برجســتگی خــاص ایــن مفهــوم در قانــون اساســی مصــر 
اســت. ســوم آنکــه در آخریــن جملــه هرکــدام از ایــن مــواد مــورد بحــث بــر نقــش رگلاتــور در تهیــه و تصویــب طرح‌هــا و لوایــح 
ــه  در حــوزه صلاحیــت هرکــدام از ایــن نهادهــا تأکیــد شــده اســت و ایــن امــر نویدبخــش شــکل‌گیری یــک نهــاد تنظیم‌گــر ب

معنــای واقعــی اســت.
اگــر چــه متــن قانــون اساســی بســیار امیدوارکننــده اســت امــا پــس از اســتقرار دولــت السیســی و بــه دنبــال حــدوداً دو ســال 
ــون  ــای قان ــده و آرمان‌ه ــانه‌ها ش ــرض رس ــت متع ــفانه دول ــک، متأس ــای دمکراتی ــا معیاره ــق ب ــبتاً منطب ــانه‌ای نس ــت رس فعالی
اساســی بــه فراموشــی ســپرده شــد. نهادهــای تنظیم‌گــر نیــز از ســلطه دولــت مصــون نماندنــد و اســتقلال آن‌هــا بــه روش‌هــای 

مختلــف بــا چالــش جــدی مواجــه شــده اســت.
نهادهــای تنظیم‌گــر در مصــر ماننــد نظام‌هــای دمکراتیــک دنیــا توســط شــورا یــا هیئت‌مدیــره رهبــری می‌شــوند؛ امــا آنچــه 
میــزان اســتقلال نهــاد ناظــر یــا رگلاتــور را مشــخص می‌کنــد، میــزان وابســتگی اعضــای شــورا بــه مقامــات و بخصــوص مقامــات 
ــه نحــوی کــه برخــی از  ــه شــکل واحــدی مدیریــت می‌شــوند، ب ــاً ب ــور در مصــر تقریب ــه می‌باشــد. ایــن ســه رگلات قــوه مجری
ــورد  ــراد م ــر اف ــولًا دو براب ــگاران و... معم ــندیکای روزنامه‌ن ــره س ــا هیئت‌مدی ــات و ی ــد وزارت ارتباط ــی مانن ــای دولت وزاتخانه‌ه
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نیــاز را بــه رئیس‌جمهــور معرفــی می‌نماینــد و انتخــاب از میــان افــراد معرفــی شــده بــا شــخص رئیس‌جمهــور اســت. گرچــه بــا 
توجــه بــه حضــور نماینــدگان اصنــاف در کنــار مقامــات دولتــی تصــور می‌شــود اســتقلال رگلاتــور تأمیــن می‌شــود؛ امــا بــه علــت 
اینکــه اعضــای معرفــی شــده بــه ریــس جمهــور حتــی روزنامه‌نــگاران، تحت‌فشــار و انتخــاب مقامــات دولتــی معرفــی می‌شــوند 
)المرکــز الإقلیمــی للحقــوق و الحریــات: 1445، صــص 29-34( و از آنجــا کــه از ایــن تعــداد نیــز انتخــاب نهایــی بــا رئیس‌جمهــور 
می‌باشــد و در صــورت عــدم معرفــی نامزدهــا در زمــان مقــرر، ریــس جمهــور رأســاً اقــدام می‌نمایــد و نیــز بــا توجــه بــه اینکــه 
ــر رســانه‌ها اســتقلال کافــی را ندارنــد و تحــت تأثیــر  رئیــس شــورا انتخــاب و منصــوب رئیس‌جمهــور اســت، نهادهــای ناظــر ب

مســتقیم دولــت و مقامــات اجرایــی می‌باشــند.
بــا بررســی تحــولات قانونــی بــرای ایجــاد رگلاتورهــا در تنظیــم امــور رســانه‌ها، مشــخص می‌شــود کــه هنگامــی کــه اصــول 
ــی تأســیس  ــا هــدف اصل ــد، ی ــه‌ای رســانه‌ها ســخن می‌گوین ــم عملکــرد حرف ــرای تنظی ــور ب ــون اساســی از تأســیس رگلات قان
ــه‌ای اســت کــه آزادی و اســتقلال آن‌هــا تأمیــن شــود  ــر امــور ایــن حرفــه‌ای رســانه‌ها اســت به‌گون ایــن رگلاتورهــا، نظــارت ب
ــا ایــن حــال، تصویــب قوانیــن جدیــد در حــوزه رســانه‌ها و به‌صــورت خــاص قانــون  )عبــد المحســن عبــد الفتــاح،: 143935(. ب
»مطبوعــات، رســانه‌ها و رگلاتورهــا« ضمانت‌هــای تشــکیل آن‌هــا را بــه دامنــه منــدرج در متــون قانــون اساســی بــرای آزادی و 
اســتقلال آن‌هــا گســترش نمی‌دهنــد، زیــرا تشــکیل ایــن شــوراها و نهادهــا تحــت ســلطه اختیــارات گســترده دولــت بــرای انتخــاب 

اعضــای آن‌هــا، چــه مســتقیم و چــه غیرمســتقیم، اســت.

3-3. استقلال مالی
حیــات رســانه وابســتگی بســیار زیــادی بــه تــوان و امکانــات مالــی دارد. نبــود یــا کمبــود قــدرت مالــی می‌توانــد فعالیــت رســانه‌ها 
ــن هزینه‌هــای  ــرای تأمی ــه ب ــرار دهــد. رســانه‌هایی ک ــر ق ــا را تحــت تأثی ــرار داده و کیفــت کار آن‌ه ــر ق را به‌شــدت تحــت تأثی
خــود از کمک‌هــای دولتــی اســتفاده می‌کننــد، به‌صــورت محســوس و غیــر محســوس زمینــه را بــرای دخالــت مراجــع دولتــی در 
فعالیت‌هــای رســانه‌ای خــود فراهــم می‌کننــد )انصــاری، 1391:49(. بــه همیــن علــت در بســیاری از کشــورهای دنیــا رســانه‌ها در 

کنــار فعالیت‌هــای اصلــی خــود بــرای تأمیــن مخــارج و هزینه‌هــا بــه فعالیت‌هــای صنعتــی و تجارتــی می‌پردازنــد.
مــدل دیگــری از مداخلــه در تاریــخ رســانه وجــود داشــته کــه دولــت ســعی کــرده اســت بــا تحمیــل بــار مالــی بــر رســانه‌ها از 
فعالیــت آن‌هــا جلوگیــری کنــد و مجــوز فعالیــت بــه آن‌هــا ندهــد؛ بــرای مثــال در زمــان حکومــت محمدرضــا شــاه در ســال 1334، 
جهــت ایجــاد فشــار بیشــتر بــر مطبوعــات قانــون موقتــی بــرای مطبوعــات وضــع گردیــد. بــر اســاس ایــن قانــون صاحــب امتیــاز 
مکلــف بــود بــرای انتشــار روزنامــه مبلــغ پنــج هــزار تومــان و بــرای نشــر مجلــه یــک هــزار و پانصــد تومــان تضمیــن بانکــی 
ــی  ــزاری مال ــه اب ــد ب ــز می‌توان ــانه‌ها نی ــه رس ــی علی ــای ســنگین مال ــر جریمه‌ه ــداری 1389: 44(. حکــم ب ــد )علم پرداخــت کن
علیــه رســانه تبدیــل شــود؛ بنابرایــن، دولــت هــم از طریــق تحمیــل هزینــه و هــم از طریــق تأمیــن هزینه‌هــای رســانه می‌توانــد 

اســتقلال آن‌هــا را خدشــه‌دار نمایــد.
ــاده 22  ــق م ــز مطاب ــه آن نی ــت، بودج ــت اس ــار دول ــار و انحص ــران در اختی ــیمای ای ــدا و س ــه ص ــه اینک ــه ب ــا توج ب
ــبکه  ــعه ش ــون توس ــرای قان ــل از اج ــد حاص ــولات، عوای ــش محص ــق پخ ــیما ازح ــدا و س ــازمان ص ــنامه س ــون اساس قان
تلویزیونــی کشــور، درآمدهــای ناشــی از فعالیت‌هــای تولیــدی، وجــوه دریافتــی از محــل بودجــه کل کشــور، اعتبــارات 
و بازرگانــی  آگهی‌هــای  و  تبلیغاتــی  برنامه‌هــای  پخــش  و  اجــرا  از  ناشــی  درآمدهــای  عمرانــی،  بودجــه  محــل   از 
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می‌رســد  نظــر  بــه  می‌گــردد.  تأمیــن  حقوقــی  و  حقیقــی  اشــخاص  نقــدی  غیــر  یــا  نقــدی   کمک‌هــای 
اگرچــه منابــع متعــددی در مــاده فوق‌الذکــر بیــان شــده اســت امــا عمــده بودجــه ســازمان صــدا و ســیما از محــل بودجــه عمومــی 
کشــور تأمیــن می‌گــردد. بــه نحــوی کــه در ســال 1404 ایــن رغــم حــدود 24 هــزار میلیــارد بــوده اســت؛ بنابرایــن وابســتگی ایــن 
ســازمان بــه بودجــه عمومــی کامــاً مشــهود اســت. هرچنــد درآمــد ناشــی از تبلیغــات تلویزیونــی نیــز ممکــن اســت بخشــی از 

هزینه‌هــای صــدا و ســیما را پوشــش دهــد.
اصــل 211 قانــون اساســی مصــر عــاوه بــر اینکــه بــر اســتقلال مالــی نهــاد ناظــر و ضــرورت برقــراری ردیــف بودجه مســتقل 
ــرار داده  ــی رســانه‌های غیردولتــی ق ــع مال ــر مناب ــی ســازمان‌دهی رســانه را مســئول نظــارت ب ــد کــرده اســت، شــورای عال تأکی
اســت. ایــن امــر در جهــت ممانعــت از وابســتگی رســانه‌ها بــه منابــع ثــروت می‌توانــد حائــز اهمیــت اساســی باشــد؛ امــا ایــن اصــل 
ــه اســت.  ــرار نگرفت ــر رســانه‌های خصوصــی اســت و در خصــوص رســانه‌های دولتــی ایــن مهــم مــورد توجــه ق ــاً ناظــر ب صرف
اصــول 212 و 213 کــه بــه ترتیــب ناظــر بــر مطبوعــات و رســانه‌های دیــداری و شــنیداری خصوصــی مصــر اســت بــر ســامت 
اقتصــادی ایــن رســانه‌ها تأکیــد دارد کــه بــدون تردیــد عــدم وابســتگی بــه منابــع ثــروت می‌توانــد از جنبه‌هــای مهــم ســامت 

ــانه‌ها باشــد. ــده اســتقلال رس اقتصــادی و تضمین‌کنن
ــی  ــی و حقوق ــخاص حقیق ــوم اش ــرای عم ــانه‌ها ب ــت رس ــر مالکی ــی مص ــون اساس ــاده 70 قان ــق م ــه مطاب ــود آنک ــا وج ب
آزاداســت و صرفــاً اطلاع‌رســانی صاحــب روزنامــه کفایــت می‌کنــد.1 مــاده 35 قانــون »تنظیــم مطبوعــات، رســانه‌ها و رگلاتــور« 
ــه واریــز مبلغــی مشــروط کــرده اســت. صــدور مجــوز در مــورد  ــرای تأســیس روزنامــه را ب حــق اشــخاص حقیقــی و حقوقــی ب
روزنامه‌هایــی کــه به‌صــورت روزانــه بــه چــاپ می‌رســند نیــز مشــروط بــه واریــز مبلــغ ۶ میلیــون پونــد مصــر بــه بانــک مرکــزی 
شــده اســت. طبــق مــاده ۵۴ همیــن قانــون بــرای تأســیس یــک کانــال تلویزیونــی خبــری یــا عمومــی، ســرمایه شــرکت مؤســس 

نبایــد کمتــر از ۵۰ میلیــون پونــد مصــر باشــد.
جــدا از آنچــه کــه در قانــون اساســی بیــان شــده در عمــل وضعیــت اســتقلال مالــی رســانه‌های مصــری تــا حــدودی متفــاوت 
ــه  ــرق اضاف ــای ب ــه فیش‌ه ــی ب ــای تلویزیون ــتراک برنامه‌ه ــت اش ــنت( جه ــی )۰.۰۲۵ س ــغ کم ــوار مبل ــر خان ــرای ه ــت. ب اس
ــی  ــداری از بودجــه شــبکه‌های تلویزیون ــد مق ــد. هــر چن ــن نمی‌کن ــا را تأمی ــرای پوشــش هزینه‌ه ــی ب ــد کاف ــه درآم می‌شــود ک
توســط تبلیغــات تأمیــن می‌شــود؛ امــا بــه نظــر می‌رســد ایــن منــع نیــز جهــت تولیــد محصــولات مطلــوب تلویزیونــی ناکافــی 
اســت. تــا جایــی کــه در ســال 2017 شــبکه‌های تلویزیونــی بــا 327 میلیــون دلار کســری بودجــه مواجه شــدند کــه از طریــق منابع 
دولتــی تأمیــن شــد. لازم بــه ذکــر اســت هزینــه ایــن شــبکه‌ها در حــدود 445 میلیــون دلار بــوده اســت )MEDINA,2023:14(؛ 
بنابرایــن وابســتگی شــدید مالــی بــه منابــع دولتــی و عــدم اســتقلال شــبکه‌های تلویزیونــی در مصــر امــری واضــح اســت کــه 

زمینــه مداخلــه دولــت و مقامــات دولتــی را فراهــم مــی‌آورد.
به‌صــورت کلــی در خصــوص ســطح اســتقلال مالــی ســایر رســانه‌های مصــر نیــز بایــد گفــت رســانه‌های حزبــی بــا توجــه 
بــه توزیــع نامناســب عمدتــاً بــا ضعــف شــدید بودجــه مواجــه می‌باشــند؛ در نتیجــه نــه متنــوع هســتند و نــه تأثیرگــذار. رســانه‌های 
ــان آن‌هــا، شــاهد رشــد چشــمگیری  ــه دلیــل ریــزش مخاطب ــی ب خصوصــی هــم کــه پــس از افــول رســانه‌های دولتــی و حزب

1- »آزادی مطبوعــات و چــاپ و نشــر مقالــه مکتــوب، بصــری، ســمعی و الکترونیــک تضمیــن شــده اســت. مصریــان و ازجملــه اشــخاصی حقیقــی و حقوقــی، عمومــی 
و خصــوص حــق مالکیــت و انتشــار روزنامــه و ایجــاد وســایل ســمعی، بصــری و الکترونیکــی را دارنــد روزنامــه به‌محــض اطــاع و بــه نحــوی کــه قانــون مشــخص 

ــد...« ــار می‌یاب ــد انتش می‌کن
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بوده‌انــد و بخــش بزرگــی از مخاطبــان رســانه‌های دولتــی و حزبــی را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد، بــه علــت بیــان جهت‌گیری‌هــا 
و مواضــع تأمین‌کننــدگان مالــی از اســتقلال کامــل برخــوردار نیســتند )المرکــز الإقلیمــی للحقــوق و الحریــات،: 202318(.

3-4. استقلال ماهوی
اســتقلال در تولیــد محتــوا هــم ناظــر بــر تولیــد محتــوا بــه خواســت و اراده رســانه اســت و هــم عــدم الــزام بــه تولیــد محتــوای 
خــاص از ســوی دولــت و مقامــات، اگــر چــه در هیــچ جــای دنیــا در تولیــد محتــوا اســتقلال کامــل وجــود نــدارد و محدودیت‌هایــی 
همچــون امنیــت مــل، نظــم عمومــی، بهداشــت عمومــی و... بــه عنــوان خــط قرمــز تولیــدات رســانه‌ای شــناخته شــده‌اند، کــه 

پرداختــن بــه آن‌هــا خــارج از حوصلــه ایــن مقالــه اســت؛ امــا به‌صــورت مختصــر نکاتــی در ایــن خصــوص بیــان می‌گــردد.
اولیــن ایــراد مربــوط بــه فصــل دوم قانــون مطبوعــات بــا عنــوان »رســالت مطبوعــات« می‌باشــد. همان‌گونــه کــه از عنــوان 
ایــن فصــل پیداســت بــرای مطبوعــات رســالت و یــا تکلیــف مشــخص کــرده اســت و مطبوعــات بایــد در ایــن خصــوص اقــدام بــه 
تولیــد و نشــر محتــوا کننــد )رحمانــی، 1389: 3-7(. بــدون تردیــد الــزام مطبوعــات غیردولتــی بــه نشــر محتوایــی خــاص، به‌ویــژه 
مطبوعاتــی کــه بــا هزینه‌هــای غیردولتــی مدیریــت می‌شــوند مداخلــهٔ دولــت در رســانه محســوب می‌شــود و آشــکارا بــا اســتقلال 
رســانه در تضــاد اســت. ایــن ایــراد در آنجــا برجســته می‌شــود کــه مــاده 19 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مطبوعــات مصــوب 1395 
یــک گام فراتــر نهــاده و اعــام مــی‌دارد عــدم رعایــت ضوابــط منــدرج در مــاده )2( قانــون مطبوعــات و ایــن آیین‌نامــه از ســوی 
رســانه داخلــی دســتگاه‌های اجرایــی و بخــش خصوصــی منجــر بــه صــدور تذکــر کتبــی و در صــورت تکــرار تخلــف، موجــب لغــو 

مجــوز خواهــد شــد.
 در مــادهٔ 22 قانــون جرائــم رایانــه‌ای کمیســیونی بــه نــام کمیســیون تعییــن محتــوای مجرمانــه را پیش‌بینــی شــده اســت.1 
غالــب اعضــای آن از مســئولان اجرایــی کشــور هســتند و برخــی از آن‌هــا تخصصــی در حــوزه حقــوق و آزادی‌هــای عمومــی ندارند. 
کمیســیون یادشــده در تاریــخ 1390/02/03 اقــدام بــه انتشــار ســیاهه‌ای از جرائــم در فضــای مجــازی در چهــار بخــش مجــزا نموده 
اســت. اگرچــه اکثریــت جرائمــی کــه کمیســیون یادشــده مشــخص کــرده اســت در قوانیــن دیگــر ماننــد قانــون مجــازات اســامی 
و قانــون مطبوعــات به‌عنــوان جــرم اعــام شــده، امــا متأســفانه در برخــی مــوارد کمیســیون موردبحــث بــدون ارجــاع بــه قانــون 
خاصــی برخــی فعالیت‌هــا را )همچــون لینــک دادن بــه فیس‌بــوک( مجرمانــه اعــام نمــوده اســت. در واقــع، ایــن کمیســیون وارد 

صلاحیــت خــاص قانون‌گــذار شــده و اقــدام بــه جرم‌انــگاری کــرده اســت.

1- - قــوه قضائیــه موظــف اســت ظــرف یــک مــاه از تاریــخ تصویــب ایــن قانــون کارگــروه )کمیتــه( تعییــن مصادیــق محتــوای مجرمانــه را در محل دادســتانی کل کشــور 
تشــکیل دهــد. وزیــر یــا نماینــده وزارتخانه‌هــای آموزش‌وپــرورش، ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات، اطلاعــات، دادگســتری، علــوم، تحقیقــات و فنــاوری، فرهنــگ و ارشــاد 
اســامی، رئیــس ســازمان تبلیغــات اســامی، رئیــس ســازمان صــدا و ســیما و فرمانــده نیــروی انتظامــی، یــک نفــر خبــره در فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات بــه انتخــاب 
کمیســیون صنایــع و معــادن مجلــس شــورای اســامی و یــک نفــر از نماینــدگان عضــو کمیســیون قضائــی و حقوقــی بــه انتخــاب کمیســیون قضائــی و حقوقــی و تأییــد 
مجلــس شــورای اســامی اعضــای کارگــروه )کمیتــه( را تشــکیل خواهنــد داد. ریاســت کارگــروه )کمیتــه( بــه عهــده دادســتان کل کشــور خواهــد بــود. تبصره ۱- جلســات 
کارگــروه )کمیتــه( حداقــل هــر پانــزده روز یــک بــار و بــا حضــور هفــت نفــر عضــو رســمیت می‌یابــد و تصمیمــات کارگــروه )کمیتــه( بــا اکثریــت نســبی حاضــران معتبــر 
خواهــد بــود. تبصــره ۲- کارگــروه )کمیتــه( موظــف اســت بــه شــکایات راجــع بــه مصادیــق پالایــش )فیلتــر( شــده رســیدگی و نســبت بــه آن‌هــا تصمیم‌گیــری کنــد. 
تبصــره ۳- کارگــروه )کمیتــه( موظــف اســت هــر شــش مــاه گزارشــی در خصــوص رونــد پالایــش )فیلتــر( محتــوای مجرمانــه را بــه رؤســای قــوای ســه‌گانه و شــورای 

عالــی امنیــت ملــی تقدیــم کنــد.
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در ایــن خصــوص بایــد توجــه داشــت قانونــی بــودن محدودیت‌هــا به‌عنــوان اولیــن شــرط، بــه معنــای وضــع محدودیت‌هــا 
 Toby( از ســوی قــوه مقننــه می‌باشــد چــرا کــه واگــذاری قــدرت تشــخیص محدودیت‌هــا بــه حکومــت فاجعه‌آمیــز خواهــد بــود

.)Mendel,2008: 24

بــا نگاهــی بــه وضعیــت رســانه‌ها در کشــور مصــر اگــر چــه مــوردی همچــون قــرار دادن رســالت بــرای رســانه‌ها نمی‌تــوان 
یافــت امــا بــا توجــه بــه مالکیــت دولتــی رســانه‌ها و وابســتگی آن‌هــا بــه نهادهــای امنیتــی دولــت ژنــرال السیســی، ایــن رســانه‌ها 
عمــاً بــه بــازوی تبلیغاتــی دولــت تبدیــل شــده و بــه روش‌هــای مختلفــی در چهارچــوب خواســت و اراده دولــت کار می‌کننــد. 
رســانه‌ها در مصــر اغلــب بــه تأییــد اقدامــات دولــت، تلقیــن قدرتمنــدی و کارایــی دولــت مصــر بــه مردم بــا اســتفاده از ســرتیترهای 
خبــری غالبــاً تکــراری و خائــن معرفــی نمــودن مخالفــان دولــت می‌پردازنــد )هدایتــی،1400، صــص 101-103(. دولــت مصــر ایــن 

سیاســت را از طریــق گماشــتن نزدیــکان خــود به‌ویــژه از میــان افــراد نظامــی و امنیتــی بــه انجــام می‌رســاند.
یکــی از قوانینــی کــه در کشــور مصــر مداخلــه دولــت در رســانه‌ها را تســهیل و قانونــی نمــوده اســت وبــر اســتقلال رســانه‌ها 
ســایه افکنــده اســت قانــون مبــارزه بــا جرائــم ســایبری مصــوب ســال ۲۰۱۸ می‌باشــد )عبــد المحســن عبــد الفتــاح،:201710(. 
مــاده ۷ ایــن قانــون، حــق مســدود کــردن وب‌ســایت‌هایی کــه ممکــن اســت تهدیــدی بــرای امنیــت ملــی باشــند را بــه پلیــس 
می‌دهــد. دادن اختیــار مســدود کــردن رســانه‌هایی کــه در فضــای مجــازی فعالیــت دارنــد بــه یــک مقــام غیــر قضایــی و بــدون 
نیــاز بــه اثبــات جــرم و آن هــم بــا توســل بــه مفاهیمــی کلــی و قابــل تفســیر همچــون امنیــت ملــی می‌توانــد تعــرض بــه اصــل 

قانونــی بــودن و اســتقلال رســانه‌ای تلقــی شــود.
بــا توجــه بــه مــوارد فــوق مشــاهده می‌شــود اســتقلال ماهــوی رســانه‌ها در هــردو کشــور به‌صــورت کامــل حفــظ نمی‌شــود و 
الزام‌هایــی بــرای چــاپ مطالــب خــاص در رســانه‌ها وجــود دارد یــا ایــن تفــاوت کــه فصــل دوم قانــون مطبوعــات بــا وجــود اینکــه 
الــزام قانونــی وجــود دارد، عمــاً مســئولیتی متوجــه مطبوعــات از بــاب تــرک وظیفــه نمی‌گــردد؛ امــا در مصــر بــا وجــود اینکــه 

الــزام قانونــی وجــود نــدارد مطبوعــات تحت‌فشــار بیشــتری قــرار دارنــد و معمــولًا بــه تبلیــغ سیاســت‌های دولــت می‌پردازنــد.

نتیجه‌گیری و پیشنهادها
ــا  ــود برخــی تفاوت‌ه ــم وج ــز می‌باشــند؛ علی‌رغ ــتراکات فرهنگــی نی ــه دارای اش ــق ک ــن تحقی ــه در ای ــورد مطالع کشــورهای م
درزمینــهٔ حقــوق رســانه و به‌صــورت خــاص اســتقلال رســانه، دارای اشــتراکات بســیاری می‌باشــند. درعین‌حــال تمایــزات بســیار 
زیــادی نیــز قائــل مشــاهده اســت. در حالــی کــه قانــون اساســی کشــور مصــر به‌صــورت بســیار ویــژه و جالب‌توجــه اســتقلال 
رســانه و ابعــاد آن و حتــی اســتقلال نهــاد ناظــر را برجســته کــرده و تدابیــری نیــز جهــت نیــل بــه ایــن اســتقلال تعبیــه نمــوده 
ــچ  ــون اساســی در هی ــد اســت و قان ــورد بی‌مانن ــن م ــون اساســی کشــور مصــر در ای ــرد قان ــا ک ــوان ادع ــی می‌ت ــا جای اســت ت
کشــوری بــه ایــن نحــو بــر اســتقلال رســانه تمرکــز نداشــته اســت. در نقطــه مقابــل در قانــون اساســی ایــران، عبــارت اســتقلال 
ــه آن  ــده و توجهــی ب ــون و حتــی قوانیــن عــادی حــوزه رســانه مغفــول مان رســانه یــک عبــارت غریــب اســت کــه در ایــن قان
نشــده اســت. بــا وجــود جایــگاه خــاص اســتقلال رســانه در مهم‌تریــن ســند حقوقــی کشــور مصــر، متأســفانه رســانه‌ها در برابــر 
مداخــات بی‌شــمار دولتــی کــه از قضــا ابعــاد مختلفــی نیــز دارد، مصــون نمی‌باشــند. دولــت ژنــرال السیســی کــه نیــک می‌دانــد 
ــه  ــرار و ب ــش را تک ــن نق ــد ای ــی می‌توانن ــته‌اند و به‌راحت ــر داش ــور مص ــال 2011 کش ــاب س ــی در انق ــش بی‌بدیل ــانه‌ها نق رس
تهدیــدی علیــه او تبدیــل شــوند بــا تصویــب قوانیــن عــادی مغایــر بــا قانــون اساســی از جملــه قانــون مبــارزه بــا جرائــم ســایبری و 
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قانــون تنظیــم رســانه‌ها مداخلــه در رســانه را بــه امــری قانونــی تبدیــل نمــوده اســت. ایــن جــدا از مداخلاتــی اســت کــه نیازمنــد 
نقــض قانــون اساســی نمی‌باشــد )همچــون اعطــای مالکیــت شــرکت‌های بــزرگ رســانه‌ای بــه چهره‌هــا و نهادهــای امنیتــی(. 
ــی برخــوردار نیســتند. یــک  ــع کافــی مال ــا چالــش مواجــه اســت رســانه‌ها از مناب ــز جنبه‌هــای مختلــف اســتقلال ب ــران نی در ای
رگلاتــور قدرتمنــد و مســتقل کــه بتوانــد فعالیت‌هــای رســانه‌ای را تنظیــم نمایــد وجــود نــدارد، بخــش خصوصــی حــق ورود بــه 
عرصــه رادیو-تلویزیــون را ندارنــد و در نهایــت بــه نظــر می‌رســد همچنــان جــای خالــی یــک قانــون جامــع رســانه‌ای در کشــور 
احســاس می‌شــود. قانونــی کــه عــاوه بــر برجســته کــردن اســتقلال رســانه، بــه ابعــاد مختلــف ایــن اســتقلال توجــه ویــژه داشــته 
ــدرت و  ــت و کانون‌هــای ق ــی مســتقل از دول ــع مال ــن مناب و تمامــی مؤلفه‌هــای اســتقلال رســانه را در نظــر داشــته باشــد. تأمی
ــه  ثــروت، ایجــاد یــک رگلاتــور تخصصــی قدرتمنــد کــه خــود ایــن رگلاتــور نیــز تمامــی مؤلفه‌هــای اســتقلال را دارا باشــد، ب
ــه فعالیــت مطبوعــات و کانال‌هــای اجتماعــی کــه در  رســمیت شــناختن مالکیــت خصوصــی رســانه‌ها، حــذف مجــوز شــروع ب
بســتر شــبکه‌های اجتماعــی فعالیــت دارنــد، عــدم الــزام رســانه‌ها بــه نشــر محتــوای خــاص از مهم‌تریــن مــواردی اســت کــه در 

هرگونــه قانون‌گــذاری جدیــد در حــوزه رســانه بایــد مــورد توجــه واقــع شــود.
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چکیده تفصیلی
امــروزه از اســتقلال رســانه به‌عنــوان یــک ارزش ابــزاری تعبیــر می‌شــود کــه برخــی از حقــوق و آزادی‌هــای بنیادیــن ماننــد حــق 
آزادی بیــان تنهــا در پنــاه آن می‌تواننــد ارزش، اعتبــار و جایــگاه واقعــی خــود را پیــدا نماینــد. در جامعــه‌ای کــه رســانه‌ها مســتقل 
نباشــند ارزش‌هایــی همچــون آزادی بیــان، آزادی اطلاعــات، شــفافیت و حتــی بالاتــر از همــه این‌هــا دمکراســی بــا مشــکل مواجــه 
خواهــد شــد. در جایــی کــه رســانه مســتقل وجــود نداشــته باشــد حکومت‌هــا بــه راحتــی و بــدون پــروا واقعیــات سیاســی، اجتماعی، 
اقتصــادی و... جامعــه را تحریــف می‌کننــد و رســانه ابــزاری در دســت آن‌هــا جهــت رســیدن بــه خواســته‌ای مشــروع و نامشــروع 
خــود می‌شــود. از همیــن رو در غالــب کشــورهای دمکراتیــک جهــان اســتقلال رســانه از جایــگاه والایــی برخــوردار اســت و تدابیــر 
قابل‌توجهــی در جهــت حفــظ ایــن اســتقلال در نظــر گرفتــه شــده اســت. بــا ایــن حــال بــه دلایــل مختلــف می‌تــوان گفــت هیــچ 
رســانه‌ای کامــاً مســتقل نیســت. البتــه اســتقلال کامــل رســانه‌ها در کمتــر کشــوری به‌عنــوان یــک هــدف دمکراتیــک مــورد 
توجــه قــرار گرفتــه اســت امــا اســتقلال تــا آنجــا کــه رســانه‌ها آزادانــه و بــدون فشــار از ســوی دولــت و مقامــات سیاســی بتواننــد 

وظایــف ذاتــی خــود را بــا حفــظ محدودیت‌هــای قانونــی اعمــال نمایــد امــری بســیار ضــروری و بــا اهمــت اســت.
ــا نگاهــی تطبیقــی  ــه جایــگاه اســتقلال رســانه‌ها در کشــورهای ایــران و مصــر پرداختــه شــده اســت و ب در ایــن تحقیــق ب
ــرار  ــی مــورد بررســی ق ــه اســتانداردهای جهان ــا نگاهــی ب ــازات و نقــاط ضعــف ایــن کشــورها در حــوزه اســتقلال رســانه ب امتی
ــتقل در  ــانه‌های مس ــاد رس ــه در ایج ــت ک ــامی اس ــورهای اس ــن کش ــن و بزرگ‌تری ــی از مهم‌تری ــر یک ــور مص ــرد. کش می‌گی
میــان دیگــر کشــورهای اســامی منطقــه پیشــرو بــوده اســت و دارای پیشــینه قوی‌تــری می‌باشــد بــا ایــن حــال تســلط نیروهــای 
ــر  ــت تأثی ــدت تح ــا را به‌ش ــتقلال آن‌ه ــانه‌ها و اس ــور، رس ــن کش ــف ای ــای مختل ــر بخش‌ه ــادی ب ــال‌های متم ــی در س نظام
قــرار داده تــا اینکــه در ســال 2011 مــردم بــه کمــک رســانه‌ها موفــق بــه تغیــر رژیــم سیاســی حاکــم شــدند و توانســتند یــک 
ــس از انقــاب متأســفانه شــاهد بازگشــت  ــد. اگرچــه ظــرف مــدت کمــی پ ــم بزنن ــر را رق ــرن اخی ــن انقلاب‌هــای ق آر مهم‌تری
رســانه‌ها و فضــای حاکــم بــر آن‌هــا بــه دوران پیــش از انقــاب 2011 هســتیم. تمــام ایــن مســائل یعنــی جایــگاه، عظمــت و تاریخ 
ــری از مطبوعــات خصوصــی و مســتقل و تحقــق  ــودن مصــر در عرصــه بهره‌گی ــان کشــورهای اســامی، پیشــرو ب مصــر در می
انقــاب بــزرگ ایــن کشــور در بســتر رســانه‌ها در ســال 2011 و ســرنگون کــردن دولــت حســنی مبــارک اهمیــت نــگاه تطبیقــی 

بــه جایــگاه اســتقلال رســانه در ایــن کشــور را نمایــان می‌ســازد.
باوجــود بحث‌هــای فــراوان پیرامــون اســتقلال رســانه و جایــگاه آن تاکنــون امــکان ارائــه مــدل خــاص کــه بتوانــد در تمــام 
ــه  ــد. اول آنک ــته باش ــل داش ــد دو دلی ــر می‌توان ــن ام ــته اســت. ای ــود نداش ــرد وج ــرار گی ــرش ق ــورد پذی ــو م ــوان الگ ــا به‌عن دنی
ــزاری اســت در راســتای تحقــق اهدافــی  ــه یــک غایــت ذاتــی، بنابرایــن صرفــاً اب ــزاری اســت ن اســتقلال رســانه یــک ارزش اب
خــاص کــه برخــی از آن‌هــا مــورد اشــاره قــرار گرفــت. دوم آنکــه کشــورهای مختلــف دارای شــرایط سیاســی متقاوتــی می‌باشــند 
ــد و  ــرا نماین ــانه را طراحــی و اج ــتقلال رس ــود اس ــاص خ ــت سیاســی خ ــاختار و باف ــه س ــه ب ــا توج ــدام ممکــن اســت ب و هرک
همچنیــن حتــی ممکــن اســت نــگاه کشــورهای مختلــف بــه اهمیــت و جایــگاه اســتقلال رســانه‌ای متفــاوت باشــد. بــا ایــن وجــود 
ــر اســاس  ــوان ب ــی وجــود دارد کــه می‌ت ــه یــک مــدل اســتاندارد از اســتقلال رســانه، الزامــات و مؤلفه‌های و علی‌رغــم عــدم ارائ

ایــن معیارهــا ســطح اســتقلال رســانه‌ها را تعییــن نمــود.
ــر رســانه یکــی از  ــه رســمیت شــناختن مالکیــت خصــوص ب نحــوه مدیریــت رســانه‌ها یعنــی اســتقلال از سلســله‌مراتب و ب
ــد  ــرار ندارن ــله‌مراتب اداری ق ــوب سلس ــانه‌ها در چهارچ ــه رس ــران اگرچ ــد در ای ــانه می‌باش ــتقلال رس ــای اس ــن مؤلفه‌ه مهم‌تری
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امــا انحصــار دولــت در صــدا و ســیما می‌توانــد بحث‌برانگیــز باشــد در کشــور مصــر وضعیــت در ایــن بخــش تــا حــدودی بحرانــی 
اســت چراکــه افــراد نزدیــک بــه ژنــرال السیســی و نهادهــای امنیتــی همچــون وزارت اطلاعــات مصــر به‌صــورت بســیار جــدی بــه 
ایــن بخــش ورود کــرده و مالکیــت رســانه‌های مهــم مصــری را در اختیــار گرفته‌انــد و بــه مــواد قانــون اساســی در ایــن خصــوص 
توجــه نداشــته‌اند. در مــورد داشــتن رگلاتــور مســتقل جهــت نظــارت و تنظیــم رســانه‌ها کــه به‌عنــوان یکــی از مهم‌تریــن عوامــل 
جلوگیــری از مداخــات دولتــی شــناخته می‌شــود بایــد گفــت در ایــران بــه علــت عــدم وجــود قانــون جامــع، رگلاتــور واحــد و 
مســتقلی وجــود نــدارد. اگرچــه برخــی نهادهــا نظــارت و در مــواردی تنظیــم گــری رســانه‌ها را بــر عهــده دارنــد امــا به‌ســختی 
ــورای  ــات، ش ــر مطبوع ــارت ب ــأت نظ ــود. هی ــی نم ــه تلق ــی کلم ــای واقع ــه معن ــور ب ــک رگلات ــگاه ی ــا را در جای ــوان آن‌ه می‌ت
نظــارت بــر صــدا و ســیما و شــورای عالــی فضــای مجــازی ازجملــه ایــن نهادهــا می‌باشــند. در طــرف مقابــل در کشــور مصــر 
داســتان متفــاوت اســت. درحالی‌کــه قانــون اساســی مصــر در اصــول متعــدد بــه رگلاتــور مســتقل توجــه داشــته اســت و جوانــب 
مختلــف اســتقلال رگلاتــور را نیــز مدنظــر قــرار داده اســت در عمــل ایــن رگلاتورهــا نتوانســته‌اند مانــع مداخــات دولتــی شــوند 
ــانه‌ها را در راســتای خواســت و  ــی رس ــن کشــور، به‌راحت ــای ســه‌گانه در ای ــن اعضــای رگلاتوره ــق تعیی ــور از طری و رئیس‌جمه
اراده خــود ســوق می‌دهــد. در خصــوص اســتقلال مالــی رســانه‌ها در هــردو کشــور وضعیــت تــا حــدودی مشــابه اســت و هزینــه 
شــبکه‌های تلویزیونــی بــر عهــده بودجــه عمومــی کشــور اســت و حــق اشــتراک برنامه‌هــای تلویزیونــی یــا وجــود نــدارد یــا بســیار 
ناچیــز و ناکافــی اســت. ایــن در حالــی اســت کــه شــبکه‌های مســتقل دنیــا عمــده درآمــد خــور را از حــق پخــش و یــا تبلیغــات 
تجــاری تأمیــن می‌نمایــد کــه ایــن امــر نقــش اساســی در اســتقلال مالــی آن‌هــا و عــدم وابســتگی بــه منابــع مالــی دولتــی دارد در 
مــورد صــدور مجوزهــا در دو کشــور الــزام بــه اخــذ پروانــه بــرای شــروع بــه کار مطبوعــات وجــود دارد عــاوه بــر اینکــه برخــی این 
امــر را خــاف دمکراســی می‌داننــد، در کشــور مصــر ایــن کار همــراه بــا نقــص قانــون اساســی انجــام می‌شــود. در مــورد اســتقلال 
ماهــوی رســانه‌ها در ایــران فصــل دوم قانــون مطبوعــات و الــزام مطبوعــات بــه پخــش محتــوای خــاص و در مصــر نفــوذ دولــت 
مصــر بــر مطبوعــات و اجبــار آن‌هــا بــه پخــش محتــوای همســو بــا دولــت مســتقر و ممانعــت از بیــان هرگونــه محتــوای انتقــادی 
محــل تأمــل بــه نظــر می‌رســد. عــاوه بــر اینکــه اصــل قانونــی بــودن جرائــم و مجــارات در مصــر بــا تصویــب قانــون تنظیــم 
رســانه‌ها در ســال 2018 مــورد تعــرض قــرار گرفتــه اســت و مقامــات دولتــی و پلیــس حــق برخــورد بــا برخــی رســانه‌ها را داده 
اســت. بــا توجــه بــه مــورد فــوق اگرچــه در دو کشــور اســتقلال رســانه بــا چالش‌هایــی همــراه اســت امــا در کشــور مصــر ایــن امــر 

بــا تصویــب قوانیــن مغایــر بــا قانــون اساســی و اقدامــات فراقانونــی مقامــات و به‌صــورت خــاص ژنــرال السیســی همــراه اســت.

Extended Abstract
today, media independence is regarded as an instrumental value—one that enables certain fundamental 

rights and freedoms, such as freedom of expression, to attain their true worth, credibility, and status. 

In societies where media are not independent, core values such as freedom of expression, freedom 

of information, transparency, and, above all, democracy inevitably face serious challenges. In the 

absence of independent media, governments can easily manipulate political, social, economic, and 

other realities, transforming media into instruments for achieving lawful or unlawful objectives. 

Consequently, in most democratic countries, media independence holds a prominent position, 
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and significant measures have been implemented to safeguard it. Nevertheless, it is generally 

acknowledged that no media system can ever be entirely independent. Absolute independence has 

rarely been considered a democratic ideal; however, independence sufficient for media to perform their 

essential functions freely and without undue pressure from the government or political authorities—

while adhering to legal limitations—is both necessary and vital.This study examines the position of 

media independence in Iran and Egypt through a comparative approach, referencing international 

standards to analyze the strengths and weaknesses of these two countries in this domain. Egypt, as one 

of the largest and most influential Islamic countries, has historically been a pioneer among Muslim-

majority states in establishing independent media. Its historical experience in fostering private and 

independent press has contributed to a more developed media landscape. However, longstanding 

military dominance over key sectors of Egyptian society has significantly shaped media operations 

and limited independence. This situation persisted until 2011, when the Egyptian populace, with the 

assistance of media outlets, succeeded in overthrowing the Mubarak regime, marking one of the most 

significant revolutions of the recent century. Unfortunately, only a short period after the revolution, 

the media environment largely reverted to pre-2011 conditions. The status, importance, and historical 

background of Egypt, its pioneering role in independent media development, and the 2011 revolution 

underscore the significance of a comparative study of media independence in this country.Despite 

extensive debates on media independence, no universally accepted model has yet emerged. This 

can be attributed to two main reasons: first, media independence is an instrumental value rather than 

an intrinsic one, serving as a tool to achieve broader objectives; second, countries vary in political 

conditions, leading to different implementations of media independence according to each nation’s 

structure and context. Consequently, states may hold distinct views on the significance and scope 

of media independence. Nevertheless, certain requirements and criteria allow for the evaluation 

of media independence, with management practices—particularly independence from hierarchical 

state structures and recognition of private ownership—constituting a fundamental component.

In Iran, although the media do not formally operate within a strict administrative hierarchy, the 

state monopoly over broadcasting through IRIB remains contentious. In Egypt, the situation is 

more critical, as individuals close to General el-Sisi and security institutions, including the Ministry 

of Information, have acquired control over major media outlets, often disregarding constitutional 

provisions. Regarding the presence of an independent regulator—widely regarded as essential for 

preventing government interference—Iran lacks a unified and independent body due to the absence 

of comprehensive media legislation. While several institutions perform supervisory or regulatory 



مطالعات تطبیقی حقوق کشورهای اسلامی، دوره 3، شماره 4، 1404 134

functions, they cannot be considered true regulators in the strict sense, including the Press Supervisory 

Board, the Supervisory Council of IRIB, and the Supreme Council of Cyberspace. In contrast, 

Egypt’s constitution explicitly mandates independent regulatory authorities; however, in practice, 

these bodies have failed to prevent government interference. Through presidential appointments to 

these three regulatory authorities, media operations are easily aligned with the political objectives 

of the executive.Financial independence represents another critical dimension. In both countries, 

television networks rely heavily on state budgets, and subscription fees, if they exist, are minimal 

and insufficient. This contrasts sharply with independent international media outlets, which primarily 

depend on broadcasting fees or commercial advertising, thereby securing financial autonomy and 

reducing reliance on state resources. Concerning licensing, both Iran and Egypt require permits for 

press operations; while such regulation is debated in terms of democratic compatibility, Egypt’s 

enforcement often contravenes constitutional provisions. Substantive independence is also restricted. 

In Iran, provisions in the Press Law impose obligations regarding the publication of certain content 

types, raising concerns about autonomy. In Egypt, the government exerts extensive control over 

media content aligned with ruling authorities while suppressing critical expression. The 2018 Media 

Regulation Law further undermined the principle of legality by granting government officials and 

law enforcement agencies broad powers to sanction media outlets.In conclusion, although both Iran 

and Egypt face challenges regarding media independence, these challenges are substantially more 

severe in Egypt due to extralegal practices, restrictive legislation, and direct control exercised by 

officials, particularly under General el-Sisi. The comparative analysis highlights the necessity of 

legal, institutional, and operational reforms to strengthen media independence and ensure its capacity 

to safeguard democratic principles, transparency, and freedom of expression in both countries.




