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The rights of citizens constitute a fundamental pillar of any democratic system, ensuring a balanced 

relationship between the state and individuals. Domestic citizens’ rights refer to a set of fundamental 

rights and freedoms recognized and protected by national legal systems. These rights encompass a 

broad spectrum of civil, political, social, economic, and cultural entitlements designed to safeguard 

human dignity and prevent discriminatory or arbitrary state conduct. Their primary function is 

to establish a legal safeguard against the abuse of public power and to ensure legal security for 

individuals in their interactions with governmental institutions.The concept of “citizenship” and the 

term “citizens” did not occupy a significant place in Iranian legal literature and statutory discourse 

until approximately two decades ago. However, in recent years, it has become a central topic in 

legal scholarship, public policy, and official discourse. This shift reflects an increased emphasis 

on the legal status of individuals within the governance framework and the need to redefine the 

relationship between the state and the people on the basis of reciprocal rights and obligations.

In support of domestic citizens’ rights, the Constitution, along with various statutory laws and 

regulations, has been enacted with a strong emphasis on the protection and promotion of these 

rights. Moreover, Iran’s accession to and endorsement of relevant international human rights 

instruments have further strengthened the legal foundations for safeguarding citizens’ rights and 

have created a broader framework for their comprehensive protection.
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حقــوق اتبــاع از ارکان بنیادیــن هــر نظــام مردم‌ســالار بــه شــمار مــی‌رود، زیــرا تضمین‌کننــده رابطــه‌ای متــوازن میــان دولــت 
و مــردم اســت. حقــوق اتبــاع داخلــی بــه مجموعــه‌ای از حقــوق و آزادی‌هــای اساســی اطــاق می‌شــود کــه از ســوی دولــت 
بــه رســمیت شــناخته شــده و به‌موجــب قوانیــن ملــی مــورد حمایــت و تضمیــن قــرار می‌گیــرد. ایــن حقــوق، طیفــی گســترده 
از آزادی‌هــای مدنــی و سیاســی تــا حقــوق اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی را در بــر می‌گیــرد و بــا هــدف صیانــت از کرامــت 
انســانی و جلوگیــری از رفتارهــای تبعیض‌آمیــز و ناعادلانــه طراحــی شــده اســت. در واقــع، کارکــرد اصلــی ایــن حقــوق، ایجــاد 
ســپری قانونــی در برابــر سوءاســتفاده از قــدرت و تضمیــن امنیــت حقوقــی افــراد در برابــر نهادهــای حاکمیتــی اســت. اصطــاح 
»اتبــاع« به‌عنــوان مفهومــی نزدیــک بــه شــهروندی تــا حــدود دو دهــه پیــش جایــگاه پررنگــی در قوانیــن و ادبیــات حقوقــی 
ــی، سیاســت‌های عمومــی و گفتمــان  ــون قانون ــه یکــی از مســائل اساســی در مت ــر ب ــا در ســال‌های اخی ــران نداشــت؛ ام ای
ــی و  ــراد در ســاختار حکمران ــی اف ــگاه حقوق ــه جای ــده ب ــن تحــول نشــان‌دهنده توجــه فزاین ــل شــده اســت. ای رســمی تبدی
ضــرورت بازتعریــف رابطــه دولــت و مــردم بــر پایــه حقــوق و تکالیــف متقابــل اســت. در راســتای حمایــت از حقــوق اتبــاع 
داخلــی، افــزون بــر قانــون اساســی، قوانیــن و مقــررات متعــددی بــه تصویــب رســیده کــه همگــی بــر اهمیــت صیانــت از ایــن 
حقــوق تأکیــد دارنــد. همچنیــن پذیــرش و حمایــت از اســناد بین‌المللــی مرتبــط، موجــب تقویــت بنیان‌هــای حقوقــی کشــور 

و فراهــم شــدن زمینــه حمایــت جامع‌تــر از حقــوق اتبــاع داخلــی شــده اســت.

اســتناد: امانــی بابــادی، امیــن )1405(. حمایــت قانونــی از اتبــاع داخلــی در نظــام حقوقــی ایــران بــا نگاهــی بــه اســناد بین‌المللــی.  مطالعــات تطبیقــی حقــوق کشــورهای 
اســامی، 4 )1(، 1-21. 
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مقدمه
در ادبیــات سیاســی و حقوقــی دولــت مــدرن در جهــان معاصــر، یکــی از مؤلفه‌هــای مهــم اجتماعــی، سیاســی و حقوقــی، جایــگاه و 
حقــوق و امتیــازات شــهروندان به‌عنــوان اتبــاع داخلــی در کشــورها اســت.1 در پــی تحــولات اجتماعــی و انقلاب‌هــای سیاســی در 
قــرون اخیــر، فروپاشــی نظام‌هــای اســتبدادی و تأســیس مفاهیــم نویــن در ادبیــات سیاســی و حقوقــی، دوران جدیــدی در تجــارب 
تاریخــی بشــر آغــاز شــد. شــکل‌گیری مجالــس قانون‌گــذاری، تفکیــک نهادهــای حاکمیتــی، تحدیــد اختیــارات قــوای سیاســی 
ــی را در  ــی، افــق و چشــم‌انداز نوین ــاع داخل ــان حاکمیــت سیاســی و اتب ــوان میثاقــی عمومــی می ــن اساســی به‌عن و ظهــور قوانی
تدویــن، تنظیــم و شفاف‌ســازی روابــط متقابــل میــان دولــت و ملــت )اتبــاع داخلــی( گشــود. در ایــن چارچــوب، حقــوق و امتیــازات 

اتبــاع داخلــی در قوانیــن اساســی دولت‌هــای جدیــد، جایــگاه ویــژه و برجســته‌ای یافــت )شــاکری، 1403: 42(.
اصطــاح »شــهروند« به‌عنــوان اتبــاع داخلــی تــا حــدود دو دهــه اخیــر فاقــد ســابقه در قوانیــن و ادبیــات حقوقــی ایــران بــود؛ 
امــا در دو دهــه اخیــر اصطــاح مزبــور کلیــدواژه برخــی از مقرره‌هــای قانونــی مختلــف گشــته و در ســخنرانی‌ها و اعلامیه‌هــای 
ــی مفهــوم،  ــدون اینکــه از لحــاظ حقوق ــه ب ــد؛ البت ــرار دادن ــورد اســتعمال ق رســمی، رســانه‌ها و نشــریات هــم به‌شــدت آن را م
ــا تابعیــت عــاری از ابهــام و پیچیدگــی باشــد. از علــل ایــن ابهــام می‌تــوان بــه عــدم انســجام در  مصــداق و رابطــه دقیــق آن ب
 Zera’at and Nematollahi,( هــدف قانون‌گــذاری از اتبــاع داخلــی در زمــان وضــع مقرره‌هــای قانونــی لاحــق اشــاره داشــت
215 -214 :2017(. بــر ایــن اســاس گاهــی مقصــود از شــهروند تبعــه ایــران و برخــی اوقــات اعــم از اتبــاع ایــران و خارجــه و در 

اکثــر مــوارد مطلــق انســان بــوده اســت )امیری‌زرگ‌آبــاد و پیراســته‌فر، 1396: 165(. در مقابــل آشــکار شــد کــه منشــأ پیدایــش 
اتبــاع داخلــی در حقــوق ایــران، داخلــی نبــوده و دارای منشــأ بین‌المللــی اســت. از ایــن‌رو، می‌تــوان اتبــاع داخلــی را در مصادیــق 
گوناگونــی تقســیم کــرد کــه شــامل، »تبعــه ملــی )تبعــه ایــران(«، »تبعــه فراملــی )تبعــه کشــور خارجــی کــه تابعیــت خارجــی وی 
در مقرره‌هــای قانونــی تقریــر پیــدا نمــوده اســت؛ هماننــد دیپلمــات، مأمــور سیاســی و کنســولی(«، »تبعــه محلــی )تبعــه کشــور 
خارجــی؛ هماننــد پناهنــد کــه ســابقه ســکونت در قلمــرو حاکمیــت ایــران را دارد(« و »تبعــه فرامحلــی )تبعــه کشــور خارجــی در 
 .)Price, 2019: 1561; Owen, 2018: 301- 302( هســتند ،»)حــال گــذار از قلمــرو حاکمیــت ایــران؛ هماننــد مســافر و خلبــان
البتــه در ایــن راســتا می‌تــوان اظهــار داشــت کــه گاهــی ممکــن اســت از »تبعــه غیــر ملــی )هماننــد بیگانــگان(« بــرای مجموعــه 

آحــاد غیــر ایرانــی، اســتعمال شــود )ســروی‌مقدم، 1393: 101(.
اتبــاع داخلــی از مهم‌تریــن مفاهیــم اجتماعــی و سیاســی کــه همــواره در طــول تاریــخ راه پرفــراز و فــرودی را پیمایــش کــرده 
و از ســوی صاحب‌نظــران بــه مســائل اجتماعــی از ادوار باســتان تاکنــون مــورد بحــث و چالــش قــرار گرفتــه اســت. بــا وجــود ایــن، 
در جوامــع کنونــی درک یکنواختــی از مفهــوم اتبــاع داخلــی و حقــوق ناشــی از آن وجــود نــدارد؛ به‌طــوری کــه علی‌رغــم اجمــاع 
در کلیــات در هنــگام مصــداق نمایــی، هریــک از مشــارب فکــری بنــا بــه جهت‌گیــری خــود، خوانشــی افتراقــی از حقــوق اتبــاع 
داخلــی دارنــد. بــر ایــن اســاس، تبعــه داخلــی به‌عنــوان شــهروندی عبــارت از »موقعیــت حقوقــی اســت کــه در پنــاه حاکمیــت 

1-  بــرای دولــت، کنتــرل و تعییــن وضعیــت اتبــاع داخلــی از جلوه‌هــای اقتــدار حاکمیتــی محســوب می‌شــود. از ایــن منظــر، ممکــن اســت تابعیــت و شناســایی فــرد 
به‌عنــوان تبعــه، نــه یــک حــق ذاتــی و فــردی، بلکــه امتیــازی تلقــی شــود کــه اعطــا یــا محدودســازی آن در اختیــار حاکمیــت اســت؛ به‌ویــژه زمانــی کــه ادعــای حــق از 
ســوی فــرد بــا منافــع یــا ملاحظــات سیاســی دولــت در تعــارض قــرار گیــرد. در چنیــن شــرایطی، نوعــی تنــش میــان فــرد و دولــت شــکل می‌گیــرد کــه ابعــاد آن صرفــاً 
داخلــی نیســت، بلکــه در چارچوبــی ســه‌جانبه میــان فــرد، دولــت و نظــام حقــوق بین‌الملــل قابــل تحلیــل اســت. بــا ایــن حــال، نقــش حقــوق بین‌الملــل در حمایــت 
از اتبــاع داخلــی همــواره قــوی و قاطــع نبــوده اســت. تأکیــد ایــن نظــام حقوقــی بیشــتر بــر تضمیــن تشــریفات و الزامــات رویــه‌ای، ماننــد منــع ســلب تابعیــت خودســرانه 
 Almutawa, and( ــه، متمرکــز اســت و کمتــر بــه جنبه‌هــای ماهــوی و گســتره واقعــی حقــوق ناشــی از تابعیــت ورود می‌کنــد یــا رعایــت اصــول دادرســی منصفان

.)Walker, 2022: 1038
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قانــون، جایــگاه هــر فــرد را در جامعــه و حقــوق، تعهــدات و امــکان مشــارکت وی در جامعــه را تعییــن می‌کنــد.« مفــروض اســت 
کــه حقــوق اتبــاع داخلــی، بــا اعطــای آزادی انتخــاب در حــوزه خصوصــی و آزادی مشــارکت در حــوزه عمومــی همــراه اســت و در 

نهایــت خودمختــاری فــردی را محقــق می‌ســازد )میرشــکاری، مختــاری و فراهانــی، 1396: 176(.
مفهــوم حقــوق اتبــاع داخلــی، مفهومــی نســبتاً گســترده اســت کــه شــامل مجموعــه‌ای از حقــوق مدنــی، سیاســی، اقتصــادی، 
اجتماعــی و حتــی حقــوق فــردی می‌شــود کــه هــر فــرد، صرف‌نظــر از جایــگاه خــاص یــا شــغل، به‌عنــوان تبعــه یــک دولــت-

کشــور از آن برخــوردار اســت. افــزون بــر ایــن، ایــن حــوزه از حقــوق عمومــی، چارچــوب تعامــات و روابــط میــان دولــت و ملــت، 
نهادهــای حاکمیتــی و نهادهــای شــهری را تنظیــم می‌نمایــد و بــه تعییــن حقــوق و تکالیــف متقابــل آن‌هــا می‌پــردازد. حقــوق 
اتبــاع داخلــی، در واقــع شــاخه‌ای منشــعب از حقــوق اساســی محســوب می‌شــود کــه در بســتر قانــون اساســی کشــور تعریــف و 
نهادینــه شــده و هــدف آن، تضمیــن رعایــت و حمایــت از حقــوق اشــخاص در ســطح کلان جامعــه اســت.1 البتــه حقــوق اتبــاع 
داخلــی در مفهــوم امــروزی آن تنهــا بــه حقــوق منافــع اتبــاع داخلــی اختصــاص نــدارد و در یــک نــگاه کلــی می‌تــوان بــه تعهداتــی 
اذعــان داشــت کــه اتبــاع داخلــی بــدان التــزام دارنــد و در حقیقــت واژه حقــوق در ایــن مفهــوم بــه معنــای اختصاصــی بــوده و آن را 
بایــد حقــوق و تکالیــف مــردم در قبــال یکدیگــر و در برابــر دولــت حاکــم تلقــی کــرد )جاویــد، 1387: 66؛ جاویــد، 1389: 69-71(

امــروزه در نظــام حقــوق موضوعــه ایــران، شناســایی حقــوق شــهروندان به‌عنــوان اتبــاع داخلــی، بــر اســاس قانــون اساســی 
جمهــوری اســامی ایــران و ســایر مقــررات عــادی، بایــد به‌عنــوان گامــی اساســی در راســتای پیشــرفت و توســعه اجتماعــی ارزیابی 
گــردد. در ایــن راســتا، عــاوه بــر قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، مقــررات قانونــی دیگــری نیــز توســط قانون‌گــذار 
تصویــب شــده اســت کــه همگــی حاکــی از اهمیــت حقــوق اتبــاع داخلــی در ســاختار نظــام حاکمیتــی کشــور می‌باشــد. در ایــن 
ــن دادرســی  ــون آئی ــون مجــازات اســامی، قان ــری شــامل، قان ــور کیف ــی در ام ــای قانون ــه برخــی از مقرره‌ه ــوان ب رابطــه می‌ت
کیفــری، »قانــون مطبوعــات، مصــوب 1364«، مــاده واحــده »قانــون احتــرام بــه آزادی‌هــای مشــروع و حفــظ حقــوق شــهروندی، 
مصــوب 1383«2، مــواد 4 و 5 »قانــون نحــوه مجــازات اشــخاصی کــه در امــور ســمعی و بصــری فعالیت‌هــای غیرمجــاز می‌نماینــد، 
مصــوب 1386«، »قانــون حمایــت از آمــران و ناهیــان از منکــر، مصــوب 1394«، »قانــون مجــازات اســتفاده‌کنندگان غیرمجــاز از 

آب، بــرق، تلفــن، فاضــاب و گاز، مصــوب 1396« اشــاره کــرد.
البتـــه لازم بـــه ذکـــر اســـت کـــه افـــزون بـــر مقرره‌هـــای قانونـــی اخیـــر، در ســـال 1395 »منشـــور حقـــوق 
 شـــهروندی ایـــران« از ســـوی رئیس‌جمهـــور وقـــت امضـــاء و ابـــاغ شـــد. حتـــی قـــوه قضائیـــه در راســـتای صیانـــت از 

1-  لازم بــه ‌ذکــر اســت کــه حقــوق اتبــاع داخلــی را می‌تــوان بــر اســاس ماهیــت و نــوع امتیازاتــی کــه بــرای آن‌هــا در نظــر گرفتــه شــده اســت، بــه چنــد دســته تقســیم 
ــا نقــش و اهمیــت هــر نــوع حــق در تضمیــن کرامــت، آزادی و مشــارکت شــهروندان روشــن‌تر شــود و چارچوبــی منســجم  کــرد. ایــن دســته‌بندی کمــک می‌کنــد ت
بــرای حمایــت قانونــی از آنــان فراهــم گــردد. به‌طــور کلــی، حقــوق اتبــاع داخلــی شــامل »حقــوق مدنــی« اســت کــه حریــم شــخصی، مالکیــت و آزادی‌هــای فــردی را 
تضمیــن می‌کنــد و افــراد را در تعامــات اجتماعــی از تبعیــض و محدودیت‌هــای غیرقانونــی مصــون مــی‌دارد. »حقــوق سیاســی« نیــز امــکان مشــارکت در امــور عمومــی، 
انتخــاب و انتخــاب شــدن و دسترســی بــه نهادهــای تصمیم‌گیــری را فراهــم مــی‌آورد. عــاوه بــر ایــن، »حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی« شــامل دسترســی بــه خدمــات 
ــراث  ــدی از می ــد. »حقــوق فرهنگــی« امــکان بهره‌من ــرای شــهروندان را ایجــاد می‌کن ــن زندگــی شایســته ب ــه تأمی رفاهــی، کار، آمــوزش و بهداشــت می‌شــود و زمین
فرهنگــی، آزادی بیــان و فعالیت‌هــای فرهنگــی را تضمیــن می‌کنــد و »حقــوق قضایــی« نیــز شــامل حــق برخــورداری از دادرســی عادلانــه، دفــاع قانونــی و حمایــت 
قضایــی در برابــر نقــض حقــوق می‌باشــد. ایــن تقســیم‌بندی نشــان می‌دهــد کــه حقــوق اتبــاع داخلــی مجموعــه‌ای جامــع و متنــوع از حمایت‌هــا و آزادی‌هــا را در بــر 

ــی، 1396: 77-78(. ــی و مرادخان ــرد )خزائ می‌گی
2-  رئــوس مهــم ایــن قانــون به‌رغــم کلیــه ایراداتــی حقوقــی بــه لحــاظ ماهــوی، راجــع بــه »نحــوه بازداشــت و بازجویــی«، »منــع شــکنجه«، »چگونگــی رفتــار بــا 

متهمــان توســط ضابطیــن و مجریــان قضایــی« بــود.
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ـــه و  ـــوق عام ـــت از حق ـــظ و صیان ـــاء، حف ـــه در احی ـــوه قضایی ـــی ق ـــه ذات ـــاس وظیف ـــر اس ـــال و ب ـــظ بیت‌الم ـــه1 و حف ـــوق عام حق
ـــران خســـارات وارده  ـــی، جب ـــح ملّ ـــع و مصال ـــوال، مناف ـــا ام ـــط ب ـــم مرتب ـــر جرائ ـــر دعـــاوی ناظـــر ب ـــری و نظـــارت ب در جهـــت پیگی
ـــس  ـــری، »دســـتورالعمل رئی ـــن دادرســـی کیف ـــون آئی ـــون اساســـی و قان ـــد دوم اصـــل ۱۵۶ قان ـــه اســـتناد بن ـــی ب ـــوق عموم ـــه حق ب
ـــال  ـــاه س ـــن م ـــوم بهم ـــخ س ـــره در تاری ـــاده و ۸ تبص ـــه« در ۱۶ م ـــوق عام ـــری حق ـــارت و پیگی ـــوص نظ ـــه در خص ـــوه قضایی ق
ـــری  ـــارت و پیگی ـــتورالعمل نظ ـــی »دس ـــر ط ـــه پیش‌ت ـــت ک ـــی اس ـــن در حال ـــید. ای ـــه رس ـــوه قضایی ـــس ق ـــب رئی ـــه تصوی 1397 ب
حقـــوق عامـــه« در 17 فروردیـــن مـــاه ســـال 1395 از ســـوی دادســـتانی کل کشـــور بـــه دادســـتان‌های کل کشـــور جهـــت 
ـــن  ـــح ای ـــرای صحی ـــر اج ـــارت ب ـــاده 20 آن نظ ـــی م ـــه ط ـــد ک ـــاغ ش ـــتان کل، اب ـــارت دادس ـــه تحـــت نظ ـــوق عام ـــت از حق صیان
ـــه  ـــود را ب ـــرد خ ـــزارش عملک ـــار گ ـــک ب ـــاه ی ـــه م ـــر س ـــد ه ـــه بای ـــوده ک ـــتانی کل ب ـــه در دادس ـــت مربوط ـــا معاون ـــتورالعمل ب دس

ـــد.2 ـــام نمای ـــور اع ـــتان کل کش دادس
در هــر حــال، ایــن مقالــه در محتــوای قانــون اساســی و ســایر قوانیــن عــادی، نســبت بــه ســنجش نظــام قانون‌گــذاری ایــران 
در حمایــت از حقــوق اتبــاع داخلــی مطالعــه می‌کنــد. البتــه ســعی بــر آن اســت تــا ظرفیــت نظــام حقوقــی ایــران در چارچــوب 
ــوع  ــق از ن ــوب روش تحقی ــا در چارچ ــر آن‌ه ــم ب ــر حاک ــی بش ــوق اساس ــول حق ــی و اص ــاع داخل ــایی اتب ــد شناس ــی مانن اهداف

توصیفــی- تحلیلــی مــورد بررســی قــرار گیــرد.

1. مفهوم و شناخت دیدگاه‌ها
ــت،  ــان، مذهــب، جنســیت، قومی ــن، زب ــژاد، دی ــای ســنتی همچــون ن ــی و شــهروندی از چارچوب‌ه ــاع داخل ــوم اتب ــروزه مفه ام
ملیــت، تابعیــت و حتــی اقامــت فراتــر رفتــه و بــه یــک مطالبــه جــدی اجتماعــی و حقوقــی تبدیــل شــده اســت. در نــگاه نویــن، 
شــهروندی صرفــاً یــک وضعیــت حقوقــی یــا اداری نیســت، بلکــه بیانگــر جایــگاه برابــر افــراد در ســاختار سیاســی و اجتماعــی و 
برخــورداری آنــان از حقــوق بنیادیــن انســانی اســت. ایــن تحــول نشــان می‌دهــد کــه معیــار تعلــق بــه جامعــه سیاســی، بیــش از 
آنکــه بــر ویژگی‌هــای هویتــی اســتوار باشــد، بــر اصــل کرامــت انســانی و برابــری حقوقــی تکیــه دارد. در صورتــی کــه دولت‌هــا 
در پاســخ‌گویی بــه مطالبــات اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مــردم نــاکام بماننــد، زمینــه شــکل‌گیری بحــران اعتمــاد عمومــی، 
ــی ســاختار اداری و  ــا کارای ــی نه‌تنه ــن وضعیت ــت بحــران مشــروعیت فراهــم می‌شــود. چنی ــی و در نهای کاهــش مشــارکت مدن
ــر اســاس وظیفــه ذاتــی  1-  وفــق »دســتورالعمل نظــارت و پیگیــری حقــوق عامــه« ابلاغــی ســال 1397، به‌منظــور صیانــت از حقــوق عامــه و حفــظ بیت‌المــال و ب
قــوه قضاییــه در احیــاء، حفــظ و صیانــت از حقــوق عامــه و در جهــت پیگیــری و نظــارت بــر دعــاوی ناظــر بــر جرائــم مرتبــط بــا امــوال، منافــع و مصالــح ملــی، جبــران 
خســارات وارده بــه حقــوق عمومــی بــه اســتناد بنــد دوم اصــل ۱۵۶ قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و قانــون آییــن دادرســی کیفــری، حســب مــورد دادســتان 

کل کشــور، دیــوان عدالــت اداری، ســازمان بازرســی کل کشــور و دادســتان‌های سراســر کشــور مکلف‌انــد در چارچــوب آن اقــدام کننــد.
2-  ا احیــای حقــوق عامــه و گســترش عــدل و آزادی‌هــای مشــروع از جملــه وظایــف اساســی قــوه قضاییــه محســوب می‌شــود کــه در بنــد دوم اصــل ۱۵۶ قانــون اساســی 
مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت. ایــن اصــل قــوه قضاییــه را مکلــف می‌ســازد تــا ضمــن حفــظ عدالــت، زمینــه رعایــت و تضمیــن حقــوق عمومــی و آزادی‌هــای مشــروع 
شــهروندان را فراهــم آورد. بــا ایــن حــال، بررســی مشــروح مذاکــرات مجلــس در جریــان تصویــب نهایــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران نشــان می‌دهــد کــه 
بحــث مســتقلی دربــاره مفهــوم »حقــوق عامــه« و به‌ویــژه بنــد دوم اصــل ۱۵۶ انجــام نگرفتــه اســت. ایــن موضــوع حاکــی از آن اســت کــه قانون‌گــذار در زمــان تدویــن 
قانــون اساســی، تعریــف دقیــق و مشــخصی از مصادیــق حقــوق عامــه ارائــه نکــرده اســت. عــاوه بــر ایــن، پــس از گذشــت حــدود چهــار دهــه از ورود ایــن مفهــوم بــه 
نظــام حقوقــی ایــران، در قوانیــن و مقــررات داخلــی نیــز هنــوز تعریــف روشــنی از حقــوق عامــه وجــود نــدارد و چارچــوب عملیاتــی بــرای اجــرای آن به‌طــور کامــل شــکل 
نگرفتــه اســت )پاک‌نــژاد و غمامــی، ۱۴۰۰: ۵۸(. البتــه حقــوق عامــه مجموعــه‌ای از حقــوق اســت کــه خداونــد تعالــی بــرای تمامــی افــراد جامعــه در نظــر گرفتــه و بایــد 
ــی و اجرایــی دارد، بلکــه پایه‌هــای اخلاقــی و  از طریــق قواعــد فقهــی و شــرعی تضمیــن شــود. ایــن رویکــرد نشــان می‌دهــد کــه حقــوق عامــه نه‌تنهــا جنبــه قانون
دینــی نیــز بــرای تحقــق آن ضــروری اســت و رعایــت آن مســتلزم پیونــد میــان قانــون، عدالــت و آموزه‌هــای دینــی می‌باشــد )غمامــی، ۱۳۹۷: ۷۵-۷۶(. به‌طــور کلــی، 
ــرای  ــی ب ــر در قوانیــن و مقــررات اجرایــی و ایجــاد ســازوکارهای نظارت ــد شفاف‌ســازی و تعریــف دقیق‌ت ــان نیازمن ــران همچن ــوان گفــت کــه حقــوق عامــه در ای می‌ت

تحقــق واقعــی عدالــت و آزادی‌هــای مشــروع اســت.
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سیاســی را تضعیــف می‌کنــد، بلکــه رونــد توســعه پایــدار را بــا گسســت و اختــال مواجــه می‌ســازد. از ایــن‌رو، در ســطح جهانــی 
اســناد و منشــورهای متعــددی تدویــن شــده‌اند کــه دولت‌هــا را بــه رعایــت و تضمیــن حقــوق شــهروندی ملــزم می‌کننــد. بــا ایــن 
حــال، تحقــق واقعــی شــهروندی صرفــاً در گــرو وجــود قوانیــن نیســت، بلکــه نیازمنــد شــکل‌گیری فرهنگــی مبتنــی بــر برابــری، 
ــا اندیشــه‌های مخالــف، تقویــت روحیــه پرســش‌گری و شــجاعت  ــه، تفکــر انتقــادی، مــدارا ب مســئولیت‌پذیری، مشــارکت آگاهان

در بیــان دیدگاه‌هاســت؛ فرهنگــی کــه کرامــت انســان را محــور تعامــات اجتماعــی قــرار دهــد.
ــده آن حــق برخــورداری از مجموعــه‌ای از  ــه دارن ــی تلقــی می‌شــود کــه ب ــت آرمان ــی یــک وضعی ــی به‌طــور کل ــاع داخل اتب
حقــوق را می‌دهــد کــه بایــد تضمیــن و تکمیــل شــوند، از جملــه از طریــق اســتقرار محتاطانــه اســناد حقــوق بین‌الملــل و نهادهــای 
مربــوط بــه حقــوق بشــر )Jain, 2023: 1(؛ بنابرایــن اتبــاع داخلــی به‌عنــوان شــهروندی را می‌تــوان بــه اشــکال مختلــف تعریــف 
کــرد، ایــن مســئله بــه ماهیــت چنــد بعــدی آن بــاز می‌گــردد. ایــن مفهــوم بــا طــرح مســائلی چــون جهانــی شــدن همچنــان در 

حــال دگرگونــی اســت )ر.ک: ســلمانی، شــریفی و فرکیــش، 1403: 1417-1419(.
 صاحب‌نظــران متعــدد در حوزه‌هــای فلســفی،‌ سیاســی و جامعه‌شناســی اتبــاع داخلــی را مــورد تحلیــل و تبییــن قــرار داده‌انــد. 
یکــی از تفاوت‌هــای اساســی در نگــرش بــه اتبــاع داخلــی مبنــای حقــوق بشــر اســت )دبیرنیــا و شــجاعی، 1400: 143(؛ بنابرایــن 
ــدن  ــره گنجان ــا وجــودی کــه دای ــاع داخلــی نهادهــای حقوقــی در جامعــه هســتند. ب یکــی از مهم‌تریــن نهادهــا در زمینــه‌ی اتب
حقــوق بشــر در قانــون اساســی و قوانیــن بنیــادی دولت‌هــا از اســتناد عــام و متناســب بــه حقــوق بشــر تــا پذیــرش کامــل منشــور 
ملــل متحــد و اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر را در بــر می‌گیــرد، امــا در عیــن حــال اتبــاع داخلــی را بــه حکــم نظــام داخلــی حقــوق 

یــک کشــور کــه مهم‌تریــن آن قانــون اساســی اســت می‌تــوان مــورد توجــه قــرار داد.
از زمــان تولــد مفهــوم شــهروندی در حقــوق رم باســتان، ســده‌های متمــادی ســپری شــده و ایــن مفهــوم در بســتر تحــولات 
ــن  ــته ای ــر برجس ــوان احیاگ ــه را می‌ت ــد، فرانس ــوق جدی ــت. در حق ــه اس ــمگیری یافت ــای چش ــی، دگرگونی‌ه ــی و اجتماع سیاس
اندیشــه دانســت؛ زیــرا بــا انتشــار اعلامیــه »حقــوق بشــر و شــهروندی« در ســال 1789، هم‌زمــان بــا انقــاب فرانســه، چارچوبــی 
نویــن بــرای شناســایی حقــوق بنیادیــن افــراد در برابــر قــدرت سیاســی ارائــه شــد و مفهــوم شــهروندی را بــه اصــول آزادی، برابــری 
و حاکمیــت قانــون پیونــد زد. ایــن اعلامیــه ســرآغاز شــکل‌گیری نگرشــی مــدرن بــه رابطــه دولــت و فــرد بــود و تأثیــر عمیقــی 
ــا عنــوان صریــح »شــهروندی«،  ــا ایــن حــال، در حقــوق ایــران، دســت‌کم ب ــر نظام‌هــای حقوقــی دیگــر کشــورها گذاشــت. ب ب
ــن  ــر بازمی‌گــردد. برخــی از صاحب‌نظــران در تبیی ــه دهه‌هــای اخی ــی مشــاهده نمی‌شــود و طــرح آن بیشــتر ب پیشــینه‌ای طولان
ایــن مفهــوم کوشــیده‌اند دامنــه آن را روشــن ســازند. از جملــه، شــهروند به‌عنــوان تبعــه داخلــی »انســان‌های ســاکن و مقیــم در 
یــک کشــور، اعــم از اتبــاع و بیگانــگان کــه در ســرزمین یــک دولت–کشــور و تحــت حاکمیــت آن هســتند« تعریــف شــده اســت 
ــا اقامــت و  ــر عنصــر تابعیــت، ب ــن تعریــف نشــان می‌دهــد کــه شــهروندی عــاوه ب )قاضــی شــریعت پناهــی، 1386: 143(. ای
تبعیــت از نظــم حقوقــی حاکــم نیــز ارتبــاط دارد. در ایــن میــان، نقــش قانــون در تأمیــن حقــوق اتبــاع داخلــی بســیار بنیادین اســت، 
ــان،  ــر کاتوزی ــه تعبی ــق اســت. ب ــل دقی ــد بررســی و تحلی ــن حــوزه نیازمن ــی در ای ــه بســیاری از چالش‌هــای تقنین ــه‌ای ک به‌گون
ــد در  ــش بدانن ــراد از پی ــا اف ــی‌آورد ت ــی فراهــم م ــه می‌شــود و چارچوب ــوب در جامع ــون ســبب اســتقرار نظــم مطل ــت قان حکوم
روابــط خــود چــه حقــوق و تکالیفــی دارنــد و جامعــه نیــز از ایــن حقــوق دفــاع کــرده و در صــورت لــزوم، متجــاوز را بــه جــای خــود 

ــان، 1385: 7(. ــاند )کاتوزی می‌نش
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لازم بــه ذکــر اســت کــه قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــا توجــه بــه کرامــت انســانی در اســام، حقــوق مختلــف 
)مدنــی، سیاســی، فرهنگــی، اقتصــادی و اجتماعــی( را بــرای ملــت بــه رســمیت شــناخته اســت. بــر اســاس مبنــای ایــن حقــوق، 
ــر پایــه ارزش‌هــای اســامی، اعتقــاد داشــت؛ بنابرایــن،  ــه حقــوق بشــر اســامی به‌عنــوان الگویــی تئوریــزه شــده، ب می‌تــوان ب
قانــون اساســی در قالــب اصــول مکانیســمی و جوهــری، حــاوی هــر دو نــوع ایــن روابــط اســت، به‌گونــه‌ای کــه رابطــه حقــوق 
شــهروندی پویــا و حقــوق بشــر جهانــی در اصــول جوهــری و رابطــه حقــوق شــهروندی ایســتا بــا حقــوق بشــر ملــی در اصــول 
مکانیســمی درج می‌شــود. قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران نیــز نســبت بــه ایــن قاعــده پایبنــد اســت و اصــول جوهــری 

خــود را بــه مفاهیــم حقــوق بشــر جهانــی و حقــوق شــهروندی پویــا و رابطــه میــان آن‌هــا اختصــاص داده اســت.

2. رویکرد قانون اساسی ایران
ــه«  ــوق عام ــران، موضــوع »حق ــی جمهــوری اســامی ای یکــی از اساســی‌ترین ســرفصل‌های اســناد بالادســتی در نظــام حقوق
اســت کــه جایگاهــی بنیادیــن در ســاختار حقــوق عمومــی کشــور دارد. ایــن مفهــوم ناظــر بــر مجموعــه‌ای از حقــوق اساســی و 
فراگیــر اســت کــه تمامــی ارکان و نهادهــای حاکمیتــی را مکلــف می‌ســازد در جهــت تحقــق، صیانــت و تضمیــن آن‌هــا اقــدام 
کننــد. بــه بیــان دیگــر، حقــوق عامــه صرفــاً یــک اصــل نظــری نیســت، بلکــه تعهــدی اجرایــی بــرای کلیــه اجــزای حاکمیــت 
ــر  ــد. ب ــرار دهن ــور ق ــه را مح ــی جامع ــوق عموم ــع و حق ــرا، مناف ــذاری و اج ــت‌گذاری، قانون‌گ ــا در سیاس ــد ت ــمار می‌آی ــه ش ب
اســاس قانــون اساســی، بیــش از هفتــاد مــورد از مصادیــق ایــن حقــوق به‌صــورت مســتقیم یــا ضمنــی مــورد اشــاره قــرار گرفتــه 
اســت. ایــن مصادیــق طیــف گســترده‌ای را در بــر می‌گیــرد؛ از حقــوق فــردی و اجتماعــی گرفتــه تــا حقــوق اعتقــادی، اقتصــادی، 
فرهنگــی، آموزشــی، قضایــی، امنیتــی، دفاعــی، اخلاقــی و ســایر حقــوق مرتبــط بــا رفــاه و کرامــت انســانی. گســتره ایــن حقــوق 
نشــان می‌دهــد کــه »حقــوق عامــه« مفهومــی جامــع و دربرگیرنــده اســت کــه هــم ابعــاد فــردی و هــم ابعــاد جمعــی زندگــی 
شــهروندان را پوشــش می‌دهــد و بــا تحقــق عدالــت، امنیــت و رفــاه عمومــی پیونــدی وثیــق دارد. بــا ایــن حــال، قانــون اساســی 
در مقــام ارائــه فهرســتی حصــری و جامــع از تمامــی مصادیــق حقــوق عامــه نبــوده اســت، بلکــه رویکــردی تمثیلــی اتخــاذ کــرده 
ــوق  ــن منظــر، حق ــوده اســت. از ای ــوق را ترســیم نم ــن حق ــای ای ــن و شــاخص‌ترین جلوه‌ه ــژه در فصــل ســوم، مهم‌تری و به‌وی
ــا تحــولات اجتماعــی و نیازهــای نوپدیــد جامعــه، قابلیــت  عامــه مفهومــی پویــا و قابــل توســعه تلقــی می‌شــود کــه متناســب ب

تفســیر و گســترش دارد.
بــا گذشــت بیــش از چهــار دهــه از عمــر نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران، تضمیــن حقــوق عامــه همچنــان یکــی از 
دغدغه‌هــا و چالش‌هــای حکمرانــی در ایــران بــه شــمار مــی‌رود و در عرصه‌هــای مختلــف از جملــه تقنیــن، اجــرا، نظــارت و ســایر 
حوزه‌هــا، همچنــان مــورد تأمــل و بررســی حکمرانــان کشــور اســت. ایــن مســئله در بســیاری از نظام‌هــای حقوقــی دیگــر نیــز، بــه 
تناســب اقتضائــات و تحــولات تاریخــی، مطــرح بــوده اســت و در چنــد دهــه اخیــر تلاش‌هایــی بــرای بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای 
نویــن و ارائــه راهکارهــای کارآمــد در ایــن زمینــه صــورت گرفتــه اســت. در حــال حاضــر، یکــی از چالش‌هــای اصلــی حکمرانــی 
در تضمیــن حقــوق عامــه، محدودیــت ظرفیت‌هــای دســتگاه‌های حاکمیتــی و مشــکلات موجــود در الگــوی متمرکــز حکمرانــی 
اســت. از ســوی دیگــر، ضمانــت اجراهــای موجــود در قوانیــن نیــز بــا چالش‌هایــی مواجــه هســتند کــه نمی‌تواننــد در حــوزه حقــوق 

عامــه، به‌عنــوان یــک حــوزه حقوقــی گســترده، به‌طــور مؤثــر و کارآمــد عمــل کننــد )ر.ک: شــاکری، 1403: 94-95(.
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ــه‌ای اســت از وظایــف و  ــع آمیخت ــت و حکومــت درواق ــن مل ــط بی ــم رواب ــی تنظی ــوان ســند اصل ــی به‌عن ــاع داخل حقــوق اتب
مســئولیت‌های اتبــاع داخلــی در قبــال یکدیگــر، شــهر و دولــت یــا قــوای حاکــم مملکــت و همچنیــن حقــوق و امتیازاتــی کــه 
وظیفــه‌ی تأمیــن آن حقــوق بــر عهــده‌ی مدیــران شــهری، دولــت یــا بــه طورکلــی قــوای حاکــم می‌باشــد. بــه همیــن منظــور بــا 
مطالعــه در آثــار حقوقــی و همچنیــن رجــوع بــه منابــع معتبــر و قوانیــن بین‌المللــی، اصــول اساســی حقــوق اتبــاع داخلــی اســتخراج 
و بــه آن‌هــا پرداختــه شــده اســت کــه ایــن اصــول اساســی عبارت‌انــد از: مســاوات و برابــری، امنیــت، آزادی‌هــای اساســی، حــق 

دادخواهــی، حــق آمــوزش و پــرورش و حــق برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی )صادق‌خانــی، جعفــری و رنجبــر، 1399: 1322(.
ــون اساســی  ــرر در قان ــدود مق ــوم مســائل، در ح ــورای اســامی در عم ــس ش ــون اساســی، »مجل ــر اســاس اصــل ۷۱ قان ب
می‌توانــد قانــون وضــع کنــد.« مفــاد ایــن اصــل نشــان می‌دهــد کــه صلاحیــت قانون‌گــذاری مجلــس عــام اســت، امــا مطلــق 
و نامحــدود نیســت؛ بلکــه در چارچــوب قیــود و حــدودی اعمــال می‌شــود کــه خــود قانــون اساســی تعییــن کــرده اســت. بــه بیــان 
دیگــر، اختیــار تقنینــی مجلــس، اختیــاری مقیــد اســت و دامنــه آن از طریــق اصــول قانــون اساســی تحدیــد می‌شــود )پرویــن و 
اصلانــی، ۱۳۹۱: ۶۵(. در همیــن راســتا، مطابــق اصــول متعــدد قانــون اساســی، مجلــس نمی‌توانــد قوانینــی وضــع کنــد کــه بــا 
احــکام و موازیــن مذهــب رســمی کشــور یــا ســایر اصــول قانــون اساســی مغایــرت داشــته باشــد. تشــخیص ایــن امــر نیــز بــر 
اســاس اصــل ۹۶ قانــون اساســی بــر عهــده شــورای نگهبــان قــرار گرفتــه اســت. بدیــن ترتیــب، نظــارت شــورای نگهبــان تضمینی 
بــرای انطبــاق مصوبــات مجلــس بــا شــرع و قانــون اساســی محســوب می‌شــود و بخشــی از ســازوکار کنتــرل و تعــادل در نظــام 

ــی کشــور را تشــکیل می‌دهــد. حقوق
بــا ایــن حــال، از منظــر فقهــی دربــاره حــدود اختیــارات مجلــس و دولــت در صــدور حکــم بــا اذن حاکــم اســامی، دیدگاه‌هــای 
متفاوتــی مطــرح شــده اســت و در خصــوص قلمــرو ایــن اختیــار، اختلاف‌نظرهایــی وجــود دارد )اســماعیلی و منصوریــان، ۱۳۹۱: 
ــان اســت.  ــط اجتماعــی آن ــم حقــوق شــهروندان و ســامان‌دهی رواب ــر تنظی ــت، موضــوع قانون‌گــذاری ناظــر ب ۱۸–۱۷(. در نهای
قانــون بایــد ضمــن ایجــاد نظــم عمومــی، از حقــوق افــرادی کــه از آن تبعیــت می‌کننــد حمایــت کنــد و چارچوبــی روشــن بــرای 

تضمیــن امنیــت حقوقــی شــهروندان فراهــم آورد )قاضــی شــریعت پناهــی، ۱۳۸۶: ۱۹۰(.
چنان‌کــه از بررســی اصــول مختلــف قانــون اساســی برمی‌آیــد، بــا رویکــردی هدفمنــد و ارزشــی، نــکات مهــم و قابــل توجهــی 
دربــاره حقــوق اتبــاع داخلــی در آن پیش‌بینــی شــده اســت. ایــن اصــول، ضمــن شناســایی حقــوق اساســی افــراد در حوزه‌هــای 
گوناگــون، چارچوبــی حقوقــی بــرای حمایــت از کرامــت انســانی، آزادی‌هــای مشــروع و برابــری در برابــر قانــون ترســیم می‌کننــد. 
بــا ایــن حــال، تحقــق عملــی و مؤثــر ایــن حقــوق صرفــاً در گــرو درج آن‌هــا در متــن قانــون نیســت، بلکــه مســتلزم فراهــم شــدن 
بســترهای اجتماعــی، فرهنگــی و اجرایــی مناســب اســت. بــه بیــان دیگــر، حقــوق اتبــاع داخلــی زمانــی به‌صــورت واقعــی محقــق 
ــاختاری،  ــع س ــود موان ــردد. وج ــه گ ــه نهادین ــی جامع ــگ عموم ــی و فرهن ــای اجرای ــاختارهای اداری، رویه‌ه ــه در س ــود ک می‌ش
ــوق پیش‌بینی‌شــده شــود؛  ــراد از حق ــل اف ــدی کام ــع بهره‌من ــد مان ــی می‌توان ــود آگاهــی عموم ــا نب ــن ی ــف در اجــرای قوانی ضع
بنابرایــن، نهادینه‌ســازی حقــوق، شــرط اساســی تحقــق آن‌هاســت و تصویــب قانــون تنهــا گام نخســت در ایــن مســیر بــه شــمار 

می‌آیــد.
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3. اصول و معیارهای حمایتی
3-1. حق آزادی و امنیت شخصی

کرامــت ذاتــی مبنــای حقــوق بشــر اســت. افــراد به‌عنــوان انســان از حقــوق بشــر بهره‌منــد هســتند و در دوران پــس از شــکل‌گیری 
اجتمــاع و تأســیس حکومت‌هــا، به‌ویــژه در نظام‌هــای سیاســی، مدعــی حقــوق بشــری خــود می‌شــوند. حکومت‌هــای 
ــا هــدف ایجــاد  ــوای حاکمیــت و تأمیــن، شناســایی و رعایــت حقــوق و آزادی‌هــای عمومــی، ب مردم‌ســالار، به‌منظــور اعمــال ق
نظــم عمومــی و رفــاه همگانــی، ناچــار بــه اعمــال محدودیت‌هایــی بــر حقــوق افــراد هســتند. در ایــن رابطــه، هرگونــه تضییــق یــا 
گســترش در مصادیــق حقــوق بشــر می‌توانــد منجــر بــه تغییــر و تحــول در حقــوق اتبــاع داخلــی شــود )ر.ک: عباســی ‌قلعــه‌ شــاهی 
و فنائــی، 1400: 122-121(. آزادی مــورد بحــث در نظــام حقوقــی بیشــتر بیانگــر وجــه ســلبی آزادی اســت؛ بنابرایــن مفهــم ســلبی 

آزادی بــه معنــای نبــود هــر قیــد و بنــدی اســت )موســوی بجنــوردی و مهریــزی ثانــی، 1392: 14(.

3-2. اصل منع شکنجه و رفتارهای غیرانسانی

ــود  ــدات خ ــام تعه ــرای انج ــت ب ــه دول ــازوکارهایی ک ــکنجه، در س ــوم ش ــدی مفه ــم پیشــرفت‌های هنجــاری در پیکربن علی‌رغ
مبنــی بــر دقــت در پیشــگیری، تحقیــق، ثبــت و تعقیــب پرونده‌هــای شــکنجه عمــل می‌کنــد، مشــکلاتی وجــود دارد. شــکنجه 
نشــانه ضعــف حاکمیــت قانــون اســت کــه بــه دلیــل ناامیــد شــدن انتظــارات جامعــه در نهادهــای حقوقــی و ضمانت‌هــای دادرســی 
نظام‌هــای عدالــت کیفــری، مشــروعیت‌زدایی اجتماعــی را بــه وجــود مــی‌آورد )Angulo López, 2023: 1(. حقــوق بین‌المللــی 
شــکنجه و ســایر اشــکال بدرفتــاری را بــا قاطعیــت غیرمعمــول ممنــوع می‌کنــد؛ ممنوعیــت آن‌هــا مطلــق اســت. بــا ایــن وجــود، 
مناقشــات قابــل توجهــی در مــورد مفاهیــم درگیــر، موقعیت‌هــای تحــت پوشــش و قــوت قانونــی ممنوعیــت وجــود دارد کــه بــدون 

.)Kilibarda, 2022: 435( چالــش نمانــده اســت
ــوق  ــدد حق ــه‌ای متع ــی و منطق ــی جهان ــه در اســناد بین‌الملل ــوق بشــری اســت ک ــوان یکــی از قواعــد حق ــن اصــل به‌عن ای
ــاق  ــواد 7 و 10 میث ــر، م ــوق بش ــی حق ــه آمریکای ــواد 15 و 16 اعلامی ــر، م ــوق بش ــی حق ــه جهان ــاده 5 اعلامی ــد م بشــری مانن
بین‌المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی، مــاده 3 کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر، مــاده 5 کنوانســیون آمریکایــی حقــوق بشــر و 

.)Scovazzi, 2023: 5 -7( ــه اســت ــرار گرفت ــد ق ــورد تأکی ــردم م ــوق بشــر و م ــی حق ــاده 5 منشــور آفریقای م

3-3. ظرفیت‌های قانونی آزادی‌های مشروع و امکان حفاظت از حقوق اتباع داخلی

اصطــاح شــهروند در ایــران به‌عنــوان تبعــه داخلــی تــا حــدود دو دهــه اخیــر فاقــد ســابقه در قوانیــن و ادبیــات حقوقــی ایــران 
ــب در  ــن مطل ــن ای ــد لیک ــادل ایرانی‌الاصــل می‌دانن ــهروند را مع ــی اصطــاح ش ــدم، 1393:96(. برخ ــروری مق ــوده اســت )س ب
هیچ‌یــک از قوانیــن بیــان نشــده اســت )مرتضــوی، محقــق نیــا، 1396:253(. بــه نظــر می‌رســد کلمــه شــهروند نخســتین بــار در 
متــون رســمی ایــران در جلســه هفتــم شــورای عالــی اداری ســال 1371 اســتفاده گردیــد. در بنــد 22 سیاســت‌های کلــی نظــام 
در دوره چشــم‌انداز مصــوب 1382 عبــارت حقــوق شــهروندی بــه کار رفــت. رئیــس قــوه قضائیــه در فروردیــن 1383 بخشــنامه‌ای 
در خصــوص حقــوق شــهروندی بــه مراجــع ذی‌ربــط ابــاغ نمــود. اندکــی بعــد مجلــس شــورای اســامی در پانزدهــم اردیبهشــت 
1383، همــان بخشــنامه را بــا اصلاحاتــی بــا عنــوان »قانــون احتــرام بــه آزادی‌هــای مشــروع و حفــظ حقــوق شــهروندی« تصویب 
نمــود. ســپس »لایحــه حقــوق شــهروندی و تأســیس نهــاد ملــی دفــاع از حقــوق شــهروندی ایــران« در تیــر ســال 1383 در دفتــر 
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ــگاه اطلاع‌رســانی و توســط  ــق پای ــت از طری ــب توســط دول ــس از تصوی ــه و پ پژوهــش و اطلاع‌رســانی ریاســت جمهــوری تهی
ســخنگوی آن منتشــر شــد امــا از سرشــت و سرنوشــت ایــن لایحــه اطلاعــی در دســت نیســت و بنــا بــه نقلــی »دولــت بــه دلیــل 
آنکــه در آن لایحــه، شــهروند بــا تبعــه به‌صــورت متــرادف بــکار رفتــه بــود قبــل از تقدیــم بــه مجلــس، آن را از جریــان خــارج 

ســاخت« )ســروری مقــدم، 1393:96(. بنــا بــه نقلــی دیگــر دســتور توقــف بررســی آن در کمیســیون دولــت صــادر گردیــد.1
در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران، مفهــوم »شــهروند« و »حقــوق شــهروندی« طــی دو دهــه گذشــته به‌تدریــج وارد 
ادبیــات تقنینــی و ســاختارهای اجرایــی شــده و در قوانیــن و مقــررات مختلــف انعــکاس یافتــه اســت. یکــی از نخســتین مــوارد 
کاربــرد ایــن مفهــوم را می‌تــوان در تبصــره ۳ مــاده ۱ قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی مصــوب ۱۳۸۳ مشــاهده 
کــرد کــه در آن از تعبیــر »شــهروندان خارجــی مقیــم جمهــوری اســامی ایــران« اســتفاده شــده اســت. به‌کارگیــری ایــن اصطــاح 
ــی  ــاع ایران ــر از اتب نشــان‌دهنده آن اســت کــه قانون‌گــذار، در برخــی حوزه‌هــا، دامنــه شــمول حقــوق و خدمــات عمومــی را فرات
دانســته و مقیمــان خارجــی را نیــز در چارچــوب سیاســت‌های رفاهــی مــورد توجــه قــرار داده اســت. در همــان ســال، مــاده ۱۰۰ 
قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی )۱۳۸۳( دولــت را مکلــف کــرد منشــور حقــوق شــهروندی را تنظیــم 
ــه ســطح سیاســت‌گذاری  ــوق شــهروندی ب ــی بیانگــر ورود رســمی گفتمــان حق ــن حکــم قانون ــد. ای ــه کن ــب ارائ ــرای تصوی و ب
ــر حفــظ حقــوق شــهروندی« تشــکیل  ــأت مرکــزی نظــارت ب ــه »هی ــوه قضائی ــن رویکــرد، در ق ــود. در ادامــه ای کلان کشــور ب
شــد و در دادگســتری‌ها نیــز هیأت‌هــای بازرســی و نظــارت بــر حقــوق شــهروندی ایجــاد گردیــد تــا صیانــت از حقــوق مــردم در 
فرآیندهــای قضایــی تقویــت شــود. همچنیــن در ســال ۱۳۸۶ معاونــت حقــوق شــهروندی در قــوه قضائیــه راه‌اندازی شــد کــه بیانگر 

نهادینه‌ســازی ایــن مفهــوم در ســاختار قضایــی کشــور اســت.
در حــوزه اداری، مــاده ۳۷ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب ۱۳۸۶ دولــت را موظــف کــرد خدمــات خــود را به‌صــورت 
الکترونیکــی بــه شــهروندان ارائــه دهــد؛ حکمــی کــه ارتبــاط مســتقیمی با شــفافیت، تســهیل دسترســی و کاهــش بروکراســی اداری 
دارد. افــزون بــر ایــن، در مــاده ۱۰ قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات مصــوب ۱۳۸۷، از هــر دو واژه »شــهروند« و »حقوق 
شــهروندی« اســتفاده شــده و حــق دسترســی مــردم بــه اطلاعــات عمومــی بــه رســمیت شــناخته شــده اســت؛ موضوعــی کــه از 
ارکان حکمرانــی مطلــوب و پاســخ‌گویی نهادهــای عمومــی محســوب می‌شــود. در عرصــه فرهنگــی و آموزشــی نیــز قانون‌گــذار 
بی‌توجــه نبــوده اســت. بــر اســاس مــاده ۲۱۱ قانــون برنامــه پنجــم توســعه )۱۳۸۹(، دولــت مکلــف شــد آمــوزش حقــوق شــهروندی 
را در کتــب درســی بگنجانــد تــا آگاهــی عمومــی نســبت بــه ایــن حقــوق از ســنین پایــه تقویــت شــود. همچنیــن در قانــون آییــن 
ــان‌دهنده  ــه نش ــه ک ــه‌ کار رفت ــهروندان« ب ــوب ۱۳۹۳، واژه »ش ــی مص ــی الکترونیک ــلح و دادرس ــای مس ــم نیروه ــی جرائ دادرس

گســترش کاربــرد ایــن اصطــاح در حوزه‌هــای تخصصی‌تــر حقوقــی اســت.

1-  به‌طــور کلــی، بررســی احتــرام بــه آزادی‌هــای مشــروع و حفــظ حقــوق شــهروندی در ایــران نشــان می‌دهــد کــه وجــود قوانیــن مربــوط بــه ایــن حــوزه، غالبــاً نــه 
به‌عنــوان ابــزاری بــرای گســترش واقعــی آزادی‌هــای مشــروع و حمایــت جامــع از حقــوق اتبــاع داخلــی، بلکــه بیشــتر به‌عنــوان واکنشــی نســبت بــه وضعیــت نابهنجــار 
و چالش‌هــای موجــود در جامعــه قابــل ارزیابــی اســت. در بســیاری از مــوارد، دامنــه ایــن قوانیــن محــدود بــه حقــوق اولیــه متهمــان و اقدامــات کیفــری اســت و کمتــر 
ــه  ــاز جــدی ب ــه نی ــت نشــان می‌دهــد ک ــن وضعی ــه می‌شــود. ای ــان پرداخت ــی، اجتماعــی و سیاســی آن ــن آزادی‌هــای مدن ــوق گســترده‌تر شــهروندان و تضمی ــه حق ب
تدویــن و تقویــت مقرراتــی وجــود دارد کــه حقــوق اتبــاع داخلــی را فراتــر از چارچــوب محــدود فعلــی شناســایی کــرده و تضمیــن کنــد. چنیــن مقرراتــی می‌توانــد زمینــه 
ارتقــای جایــگاه اتبــاع داخلــی در ایــران را فراهــم آورد و موجــب افزایــش امنیــت حقوقــی، احتــرام بــه کرامــت انســانی و توانمندســازی شــهروندان در تعامــل بــا نهادهــای 
حکومتــی شــود. همچنیــن، بــا توســعه ایــن حقــوق، امــکان نزدیــک شــدن بــه اســتانداردهای بین‌المللــی و معیارهــای پذیرفته‌شــده جهانــی فراهــم می‌شــود و شــهروندان 
می‌تواننــد از آزادی‌هــا و حقــوق بنیادیــن خــود بــه نحــو شایســته بهره‌منــد شــوند. در نتیجــه، بــرای تحقــق ایــن هــدف، لازم اســت قوانیــن موجــود اصــاح و تکمیــل 
شــده و ســازوکارهای اجرایــی و نظارتــی کارآمــد ایجــاد شــود تــا حقــوق اتبــاع داخلــی نه‌تنهــا به‌صــورت تئوریــک، بلکــه در عمــل نیــز محتــرم شــمرده و تضمیــن گــردد. 

ایــن امــر مســتلزم نگاهــی فراتــر از واکنــش بــه بحران‌هــا و حرکــت بــه ســمت یــک سیاســت حقوقــی جامــع و پایــدار اســت.
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ــت  ــرای رعای ــی ب ــب رســاند و چارچوب ــه تصوی ــوق شــهروندی نظــام اداری« را ب ــی اداری در ســال ۱۳۹۵ »حق شــورای عال
کرامــت، عدالــت و پاســخ‌گویی در دســتگاه‌های اجرایــی تعییــن کــرد. در همــان ســال، قانــون برنامــه ششــم توســعه، وزارت راه 
و شهرســازی را مکلــف ســاخت نســبت بــه اســتقرار ســامانه یکپارچــه اطلاعــات مکانــی بــا رعایــت و حفــظ حقــوق شــهروندان 
اقــدام کنــد. همچنیــن منشــور حقــوق شــهروندی شــورای شــهر تهــران در بهمــن ۱۳۹۵ بــه تصویــب رســید کــه نمونــه‌ای از توجــه 
مدیریــت شــهری بــه ایــن مقولــه اســت. در ســطح ملــی، منشــور حقــوق شــهروندی ایــران در آذرمــاه ۱۳۹۵ در قالــب ۲۲ حــق و 
۱۲۲ مــاده بــه تصویــب رئیس‌جمهــور وقــت رســید. به‌منظــور پیگیــری اجــرای آن، دســتیار ویــژه رئیس‌جمهــور در امــور حقــوق 
شــهروندی تعییــن شــد، نهــاد ویــژه امــور شــهروندی پیش‌بینــی گردیــد و معاونــت تحقیقــات، آمــوزش و حقــوق شــهروندی در 
ــی و  ــازوکارهای اجرای ــرای ایجــاد س ــاش ب ــات نشــان‌دهنده ت ــن اقدام ــد. ای ــوری تشــکیل ش ــی ریاســت جمه ــت حقوق معاون

نظارتــی در حــوزه حقــوق شــهروندی اســت.
افــزون بــر ایــن، طبــق قانــون مقابلــه بــا نقــض حقــوق بشــر و اقدامــات ماجراجویانــه و تروریســتی آمریــکا در منطقــه مصــوب 
۱۳۹۶، دولــت جمهــوری اســامی ایــران موظــف شــد از »اتبــاع و شــهروندان« کشــورهای منطقــه، از جملــه فلســطین و لبنــان 
کــه قربانــی اقدامــات نامشــروع ایالات‌متحــده شــده‌اند، حمایت‌هــای لازم را بــرای تســهیل فرآینــد دادخواهــی در مراجــع ملــی، 
ــق  ــوم دقی ــان مفه ــازی‌ها، همچن ــررات و نهادس ــیع از مق ــتره وس ــن گس ــود ای ــا وج ــل آورد. ب ــه عم ــی ب ــه‌ای و بین‌الملل منطق
»شــهروندی« و حــدود و ثغــور آن در نظــام حقوقــی ایــران بــا ابهاماتــی روبه‌روســت؛ ابهاماتــی کــه تبییــن نظــری و تحلیلــی آن 

ــری اســت. ــد بررســی مســتقل و عمیق‌ت نیازمن

نتیجه‌گیری
چالش‌هــای قانون‌گــذاری بــرای تأمیــن حقــوق اتبــاع داخلــی در ایــران بــه بررســی دقیــق نســبت قوانیــن و حقــوق حاکــم بــر 
آنــان نیــاز دارد. ایــن چالش‌هــا بیشــتر بــه علــت نیــاز بــه طراحــی شــفاف و مؤثــر قوانیــن بــرای حمایــت از اتبــاع داخلــی اســت. 
ــان وضــع شــوند، امــا مشــکلات اجرایــی و محدودیت‌هــا در پیاده‌ســازی  قوانیــن بایــد به‌منظــور تأمیــن حقــوق و آزادی‌هــای آن
ــون  ــر قان ــاع داخلــی می‌شــود. اســناد و قوانیــن داخلــی و بین‌المللــی نظی برخــی قوانیــن باعــث عــدم تحقــق کامــل حقــوق اتب
آییــن دادرســی کیفــری و قانــون دیــوان عدالــت اداری نقشــی مؤثــر در حمایــت از ایــن حقــوق دارنــد، امــا هنــوز برخــی اتبــاع غیــر 
ایرانــی از خدمــات کشــور بهره‌منــد می‌شــوند، در حالــی کــه افــراد فاقــد شایســتگی شــهروندی از حقــوق برخوردارنــد. ایــن مســائل 
ــارغ از تفاوت‌هــای  ــراد، ف ــوق تمامــی اف ــا حق ــران اســت ت ــه بازنگــری و اصلاحــات در نظــام شــهروندی ای ــاز ب نشــان‌دهنده نی

مذهبــی، قومــی یــا اجتماعــی، تضمیــن شــود.
بــا بررســی مقــررات داخلــی و اســناد بین‌المللــی، می‌تــوان اظهــار داشــت کــه ایــن اســناد و قوانیــن نقــش مؤثــری در حمایــت 
و احیــای حقــوق قانونــی اتبــاع داخلــی ایفــا می‌کننــد. بــر اســاس سیاســت تقنینــی ایــران، قوانینــی نظیــر قانــون آییــن دادرســی 
کیفــری، قانــون تشــکیلات ســازمان بازرســی کل کشــور، قانــون دیــوان عدالــت اداری و دیگــر مقــررات مرتبــط، همگــی در جهــت 
حمایــت از حقــوق اتبــاع داخلــی در زمینه‌هــای مختلفــی همچــون محیــط زیســت، منابــع طبیعــی، حــق ســامت، امنیــت عمومــی، 
حقــوق شــهروندی و حقــوق عامــه طراحــی شــده‌اند. ایــن قوانیــن تأکیــد دارنــد بــر حفاظــت از منافــع عمومــی و حفــظ حقــوق 

اساســی افــراد در جامعــه.
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ــا ادیــان، عقایــد، مذاهــب، فرهنگ‌هــا، بینش‌هــا،  الگــوی شــهروندی به‌عنــوان تبعــه داخلــی مســتلزم آن اســت کــه افــراد ب
ــوق  ــه حق ــت ک ــن معناس ــن بدی ــند. ای ــوردار باش ــی برخ ــر و کاف ــوق براب ــارض، از حق ــاوت و متع ــته‌های متف ــا و خواس منش‌ه
شــهروندی بایــد بــدون تبعیــض و بــر اســاس معیارهــای انســانی و حقــوق بشــری تأمیــن شــود. بــا ایــن حــال، در عمــل، برخــی 
اتبــاع غیــر ایرانــی از دایــره نظــام شــهروندی ایــران خــارج بــوده و از خدمــات و روابــط کشــور بهره‌منــد نمی‌شــوند، در حالــی کــه 
برخــی افــراد کــه شایســتگی شــهروندی ایــران را ندارنــد، از حقــوق شــهروندی برخــوردار می‌شــوند. ایــن وضعیــت نشــان‌دهنده 
ــن تحلیــل  ــه بازنگــری و اصــاح دارد. در نهایــت، ای ــاز ب ــران اســت کــه نی ــی در نظــام شــهروندی ای وجــود نواقــص و خلأهای
ــه بازنگــری و اصلاحاتــی در ســاختار  ــرای تحقــق کامــل حقــوق اتبــاع داخلــی در ایــران، نیــاز ب حقوقــی نشــان می‌دهــد کــه ب
قانونــی و اجرایــی کشــور وجــود دارد. مهم‌تریــن گام در ایــن راســتا، تأکیــد بــر نهادینه‌ســازی و تضمیــن حقــوق شــهروندی بــرای 

تمــام افــراد، فــارغ از تفاوت‌هــای مذهبــی، قومــی یــا اجتماعــی اســت.
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چکیده تفصیلی
ــی  ــاختار سیاســی و حقوق ــی یکــی از ارکان اساســی س ــاع داخل ــوان اتب ــازات شــهروندان به‌عن ــوق و امتی ــای معاصــر، حق در دنی
دولت‌هــا بــه شــمار می‌آیــد. ایــن مفهــوم به‌ویــژه پــس از تحــولات اجتماعــی و انقلاب‌هــای سیاســی در قــرون اخیــر، جایــگاه 
ــه  ــی، منجــر ب ــژه در کشــورهای غرب ــدا کــرده اســت. تحــولات اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی در ایــن دوران، به‌وی ــژه‌ای پی وی
شــکل‌گیری مفاهیــم جدیــد در عرصــه حقــوق بشــر و نهادهــای حکومتــی شــد کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه حقــوق و امتیــازات 
ــوان بخشــی از  ــی به‌عن ــک نهادهــای حاکمیت ــذاری و تفکی ــس قانون‌گ ــه، ظهــور مجال ــن زمین ــرد. در ای ــی اشــاره ک ــاع داخل اتب
نظــم نویــن سیاســی، افــق جدیــدی در روابــط دولت‌هــا بــا ملت‌هــا ایجــاد کــرد. در بســیاری از کشــورها، قوانیــن اساســی به‌طــور 
خــاص حقــوق اتبــاع داخلــی را مــورد تأکیــد قــرار داده‌انــد و در ایــن راســتا، دولت‌هــا اقــدام بــه تدویــن و تصویــب قوانینــی کردنــد 

کــه حقــوق شــهروندان را شــفاف‌تر کــرده و بــر تقویــت آن‌هــا تأکیــد داشــت.
در ایــران نیــز، اصطــاح »شــهروند« کــه به‌عنــوان تبعــه داخلــی شــناخته می‌شــود، در گذشــته کاربــرد محــدودی داشــت؛ امــا 
ــه  ــم این‌ک ــا به‌طــور گســترده‌تری مطــرح شــد. علی‌رغ ــی، ســخنرانی‌ها و اعلامیه‌ه ــون قانون ــن واژه در مت ــر، ای ــه اخی در دو ده
ایــن واژه در سیاســت‌گذاری‌ها و اســناد قانونــی مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت، مفهــوم دقیــق و حقوقــی آن هنــوز بــا ابهاماتــی 
ــف اســت. در  ــای مختل ــم آن در عرصه‌ه ــاوت و بعضــاً مبه ــای متف ــاً ناشــی از تعریف‌ه ــات عمدت ــن ابهام ــه ای ــراه اســت ک هم
حقــوق ایــران، تبعــه داخلــی بــه چهــار گــروه اصلــی تقســیم می‌شــود: »تبعــه ملــی« )افــراد ایرانــی(، »تبعــه فراملــی« )افــرادی 
ــد(، »تبعــه محلــی« )ماننــد پناهنــدگان( و »تبعــه فرامحلــی« )ماننــد مســافران(. ایــن تقســیم‌بندی‌ها  کــه تابعیــت خارجــی دارن
ــر از  ــر و جامع‌ت ــل دقیق‌ت ــه تحلی ــاز ب ــرده و نی ــاد ک ــی ایج ــاع داخل ــوق اتب ــوص حق ــادی در خص ــی زی ــای مفهوم پیچیدگی‌ه

ــن گروه‌هــا وجــود دارد. ــف هــر کــدام از ای ــی مختل وضعیت‌هــای حقوق
ــه  ــود ک ــی اطــاق می‌ش ــی، اقتصــادی و اجتماع ــی، سیاس ــوق مدن ــه‌ای از حق ــه مجموع ــران ب ــی در ای ــاع داخل ــوق اتب حق
ــاه  ــاً به‌منظــور تأمیــن رف ــه رســمیت شــناخته شــده‌اند. ایــن حقــوق عمدت به‌موجــب قوانیــن اساســی و دیگــر مقــررات کشــور ب
عمومــی و حفاظــت از حقــوق فــردی در برابــر دولــت تدویــن شــده‌اند. در ایــن چارچــوب، عــاوه بــر حقــوق مدنــی و سیاســی، 
ــی  ــران، قوانین ــی ای ــام حقوق ــال، در نظ ــوان مث ــتند. به‌عن ــز هس ــی نی ــی و حقوق ــئولیت‌های اجتماع ــه انجــام مس ــزم ب ــراد مل اف
همچــون قانــون مجــازات اســامی، قانــون آییــن دادرســی کیفــری و قانــون مطبوعــات به‌منظــور تضمیــن حقــوق اتبــاع داخلــی 
تصویــب شــده‌اند. تصویــب منشــور حقــوق شــهروندی در ســال ۱۳۹۵ و تشــکیل نهادهایــی همچــون معاونــت حقــوق شــهروندی 

در قــوه قضائیــه از جملــه گام‌هــای مؤثــر در جهــت تقویــت و تأمیــن حقــوق شــهروندان ایرانــی بــوده اســت.
بــا ایــن حــال، تحقــق کامــل حقــوق اتبــاع داخلــی در ایــران هنــوز بــا چالش‌هایــی مواجــه اســت. علی‌رغــم آنکــه در متــون 
قانونــی توجــه ویــژه‌ای بــه حقــوق شــهروندی شــده، مشــکلات اجرایــی و ســاختاری مانــع از تحقــق کامــل ایــن حقــوق می‌شــود. 
ــه‌رو هســتند  ــا مشــکلات جــدی در پیاده‌ســازی روب ــژه در زمینه‌هــای حقوقــی و اجتماعــی، در عمــل ب بســیاری از قوانیــن، به‌وی
و در نتیجــه، شــهروندان از حقــوق خــود به‌طــور کامــل برخــوردار نمی‌شــوند. موانــع ســاختاری، ضعــف در اجــرای قوانیــن و عــدم 
آگاهــی عمومــی نیــز از جملــه مشــکلات اساســی هســتند کــه تحقــق حقــوق شــهروندی را در ایــران بــا چالش‌هــای جــدی مواجــه 

می‌ســازد.
ــد در  ــی بای ــاع داخل ــوق اتب ــی حق ــای اصل ــوان مبن ــر به‌عن ــوق بش ــان و حق ــی انس ــت ذات ــالار، کرام ــای مردم‌س در نظام‌ه
سیاســت‌های حکومتــی و قوانیــن اساســی تأمیــن شــود. در ایــن نظام‌هــا، بــرای حفــظ نظــم عمومــی و رفــاه اجتماعــی، ممکــن 
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اســت اعمــال محدودیت‌هایــی بــر حقــوق فــردی ضــروری باشــد. ایــن محدودیت‌هــا بایــد به‌گونــه‌ای طراحــی شــوند کــه حقــوق 
عمومــی افــراد را محتــرم بشــمارند و در عیــن حــال آزادی فــردی به‌طــور مؤثــر تأمیــن شــود. در ایــن زمینــه، مفهــوم آزادی بیشــتر 
بــه معنــای ســلبی آن اســت؛ بــه ایــن معنــا کــه آزادی فــردی بایــد از هرگونــه محدودیــت غیرضــروری و بی‌مــورد مصــون باشــد. 
از ایــن‌رو، رعایــت حقــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی افــراد بایــد در رأس اولویت‌هــای دولتــی قــرار گیــرد و هیچ‌گونــه تبعیضــی 

بــر اســاس نــژاد، مذهــب، قومیــت یــا جنســیت نبایــد وجــود داشــته باشــد.
در عرصــه حقــوق بشــر، اصــل منــع شــکنجه و رفتارهــای غیرانســانی یکــی از اصــول بنیادیــن اســت کــه در اســناد بین‌المللــی 
همچــون اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر و میثاق‌هــای حقــوق مدنــی و سیاســی به‌صراحــت ذکــر شــده اســت. ایــن اصــل به‌طــور 
ــا وجــود این‌کــه قوانیــن بین‌المللــی به‌شــدت  ــه رســمیت می‌شناســد. ب مطلــق ممنوعیــت شــکنجه و رفتارهــای غیرانســانی را ب
بــر ایــن اصــل تأکیــد دارنــد، در برخــی کشــورها همچنــان مشــکلاتی در پیشــگیری و پیگیــری پرونده‌هــای شــکنجه و رفتارهــای 
غیرانســانی وجــود دارد. ایــن مســئله نه‌تنهــا نقــض حقــوق بشــر محســوب می‌شــود بلکــه می‌توانــد بــه ضعــف حاکمیــت قانــون 

و کاهــش اعتمــاد عمومــی بــه دســتگاه‌های قضائــی و دولتــی منجــر گــردد.
در ایــران، مفهــوم حقــوق شــهروندی طــی دو دهــه اخیــر به‌طــور جــدی وارد ادبیــات حقوقــی کشــور شــده اســت. تصویــب 
منشــور حقــوق شــهروندی در ســال ۱۳۹۵ و اجــرای اقدامــات مختلــف در ایــن زمینــه از جملــه گام‌هــای مؤثــر در جهــت تقویــت و 
نهادینه‌ســازی حقــوق شــهروندی در جامعــه اســت. ایــن منشــور کــه توســط رئیس‌جمهــور وقــت امضــا و ابــاغ شــد، نقــش مهمــی 
در تدویــن و تقویــت چارچوب‌هــای حقوقــی بــرای حمایــت از حقــوق شــهروندان ایفــا کــرده اســت. بــا ایــن حــال، بــا وجــود ایــن 
پیشــرفت‌ها، همچنــان برخــی مســائل در خصــوص تعریــف دقیــق مرزهــای شــهروندی و برخــورداری از حقــوق آن باقــی مانــده 
ــق واژه »شــهروند« و حقــوق  ــوز ابهامــات قابل‌توجهــی در تعریــف دقی ــران از آن‌جــا کــه هن ــژه در ای ــن موضــوع به‌وی اســت. ای

ناشــی از آن وجــود دارد، نیازمنــد بازنگــری و اصلاحــات اساســی در نظــام حقوقــی کشــور اســت.
چالش‌هــای قانون‌گــذاری بــرای تأمیــن حقــوق اتبــاع داخلــی در ایــران بــه طراحــی شــفاف و مؤثــر قوانین نیــاز دارد. مشــکلات 
اجرایــی و محدودیت‌هــا در پیاده‌ســازی قوانیــن می‌توانــد مانــع از تحقــق کامــل حقــوق شــهروندی شــود. علی‌رغــم آنکــه اســناد 
ــاع  ــوق اتب ــت از حق ــت اداری به‌منظــور حمای ــوان عدال ــون دی ــری و قان ــن دادرســی کیف ــون آیی ــد قان ــی مانن ــی و بین‌الملل داخل
ــه  ــرادی ک ــه اف ــی ک ــد می‌شــوند، در حال ــات کشــور بهره‌من ــی از خدم ــر ایران ــاع غی ــوز برخــی اتب ــی طراحــی شــده‌اند، هن داخل
شایســتگی شــهروندی ندارنــد، از حقــوق شــهروندی برخــوردار می‌شــوند. ایــن وضعیــت نشــان‌دهنده وجــود خلأهایــی در نظــام 

شــهروندی ایــران اســت کــه نیازمنــد اصلاحــات و بازنگــری در قوانیــن و ســاختارهای اجرایــی دارد.
بــرای تحقــق کامــل حقــوق اتبــاع داخلــی در ایــران، اصلاحــات جــدی در ســاختار قانونــی و اجرایــی کشــور ضــروری اســت. 
ایــن اصلاحــات بایــد به‌گونــه‌ای صــورت گیــرد کــه تمامــی افــراد، فــارغ از تفاوت‌هــای مذهبــی، قومــی و اجتماعــی، از حقــوق 
ــان نهادهــای  ــک می ــی و همــکاری نزدی ــی و اجرای ــت ســاختارهای نظارت ــن راســتا، تقوی ــی برخــوردار شــوند. در ای ــر و کاف براب
مختلــف دولتــی و غیردولتــی بــرای پیاده‌ســازی مؤثــر حقــوق شــهروندی از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت. ایــن همــکاری بایــد 

ــر اجــرای قوانیــن باشــد. ــر ب شــامل ارتقــای آگاهــی عمومــی، افزایــش آموزش‌هــای حقوقــی و تضمیــن نظارت‌هــای مؤث
بــه طــور کلــی، بــرای تحقــق کامــل حقــوق اتبــاع داخلــی در ایــران، تصویــب قوانیــن کافــی نیســت. ایــن حقــوق بایــد در 
فرهنــگ عمومــی کشــور نهادینــه شــده و در ســاختارهای اداری و اجرایــی به‌طــور مؤثــر پیاده‌ســازی شــوند. ایــن فرآینــد نیازمنــد 
همــکاری میــان دولــت، جامعــه مدنــی و نهادهــای حقــوق بشــری اســت. بــدون توجــه بــه ایــن ابعــاد فرهنگــی و اجتماعــی، تحقق 
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واقعــی حقــوق اتبــاع داخلــی ممکــن نخواهــد بــود. از ایــن‌رو، ضــروری اســت کــه در کنــار اصلاحــات قانونــی، اقدامــات فرهنگــی و 
اجتماعــی بــرای نهادینه‌ســازی حقــوق شــهروندی در جامعــه ایــران نیــز انجــام شــود تــا در نهایــت، حقــوق اتبــاع داخلــی به‌طــور 

واقعــی در کشــور تأمیــن گــردد.

Extended Abstract
The protection of citizenship rights and the legal status of internal nationals constitute one of 

the principal concerns of contemporary public law, constitutional theory, and modern human rights 

discourse. In contemporary constitutional systems, citizenship is no longer interpreted merely as 

a political affiliation between the individual and the state; rather, it represents a complex legal 

institution through which a set of reciprocal rights, obligations, guarantees, and protections are 

established within the framework of constitutional governance and the rule of law. The evolution 

of modern states following constitutional revolutions, the expansion of democratic institutions, 

and the development of international human rights law fundamentally transformed the classical 

understanding of sovereignty and governmental authority. Within this transformation, the individual 

emerged as an autonomous legal subject endowed with inherent dignity and enforceable rights 

against public power. Consequently, constitutional systems increasingly recognized the necessity 

of limiting governmental authority through legal guarantees designed to protect fundamental rights 

and freedoms. The institutionalization of legislative assemblies, the separation of powers, judicial 

oversight, and constitutional review mechanisms all contributed to redefining the legal relationship 

between citizens and the state. Accordingly, citizenship rights became an essential element of 

constitutional legitimacy and a central criterion for evaluating the democratic character of political 

systems.Within Iranian legal discourse, the concept of citizenship has undergone substantial 

conceptual and normative development during the past two decades. Although traditional Iranian 

legal literature historically relied more heavily upon concepts such as nationality, allegiance, and 

subjecthood, contemporary constitutional and administrative discussions increasingly employ the 

terminology of citizenship rights as a distinct legal category. Nevertheless, despite the growing 

prevalence of the term in legislative policies, executive documents, judicial discourse, and academic 

scholarship, the legal concept of “citizen” continues to suffer from doctrinal ambiguity and 

terminological inconsistency. One of the principal difficulties arises from the absence of a unified 

legal definition capable of distinguishing citizenship from related concepts such as nationality, 

residency, political membership, and territorial affiliation. This ambiguity becomes particularly 

significant within the Iranian legal system because entitlement to many constitutional protections 
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and public services depends upon the precise determination of an individual’s legal status within the 

political community.

From a doctrinal perspective, Iranian law implicitly recognizes multiple categories of individuals 

subject to varying degrees of legal protection and governmental obligation. These categories include 

Iranian nationals possessing full constitutional citizenship status, foreign nationals residing within the 

territory of the state, refugees and displaced persons benefiting from limited humanitarian protections, 

and individuals possessing temporary or extraterritorial legal affiliations. The coexistence of these 

categories creates significant challenges concerning the allocation of constitutional rights, access to 

administrative protections, and the scope of governmental duties toward different groups. Moreover, 

the absence of a coherent legislative framework defining the legal boundaries of citizenship has 

contributed to inconsistencies in judicial interpretation and administrative implementation. As a 

result, the legal status of internal nationals within Iran requires a comprehensive analytical framework 

capable of reconciling constitutional principles, statutory regulations, executive practices, and 

international human rights obligations.

The rights of internal nationals in Iran encompass a broad spectrum of constitutional, civil, 

political, economic, social, cultural, and procedural rights recognized under both domestic legislation 

and international legal commitments. These rights derive primarily from constitutional principles 

emphasizing human dignity, social justice, equality before the law, and the protection of individual 

freedoms against arbitrary governmental interference. The Constitution of the Islamic Republic 

of Iran contains numerous provisions addressing fundamental rights, including equality, personal 

liberty, access to justice, due process guarantees, protection of property, freedom of expression, 

and social welfare rights. In addition to constitutional protections, various ordinary laws including 

the Islamic Penal Code, the Code of Criminal Procedure, the Press Law, the Administrative Justice 

Court Law, and other sectoral regulations establish procedural safeguards and substantive guarantees 

intended to regulate the exercise of public authority and prevent abuses of power.

Within this legal structure, citizenship rights perform a dual function. On the one hand, they impose 

negative obligations upon the state by restricting arbitrary interference with individual freedoms and 

requiring governmental compliance with constitutional guarantees. On the other hand, they create 

positive obligations requiring public authorities to provide institutional protections, social services, 

judicial remedies, and effective enforcement mechanisms necessary for the practical realization 

of rights. Consequently, the protection of citizenship rights cannot be reduced merely to formal 

constitutional recognition; rather, it requires the existence of efficient administrative institutions, 
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independent judicial bodies, transparent oversight mechanisms, and enforceable procedural 

guarantees capable of ensuring effective implementation. In the absence of such institutional 

guarantees, constitutional rights risk remaining declaratory norms lacking substantive practical 

effect.The principle of human dignity occupies a foundational position within modern citizenship 

theory and contemporary human rights jurisprudence. Democratic constitutional systems generally 

recognize that the legitimacy of governmental authority depends upon respect for the intrinsic 

dignity and autonomy of the individual. Accordingly, public power must operate within a legal 

framework designed to preserve fundamental rights while simultaneously maintaining public order 

and collective welfare. Although constitutional systems may permit certain limitations on individual 

rights in exceptional circumstances, such restrictions must remain consistent with the principles of 

legality, necessity, proportionality, and judicial accountability. Any limitation upon constitutional 

freedoms that exceeds these principles risks transforming lawful governmental authority into 

arbitrary domination incompatible with the rule of law. Therefore, constitutional democracies attempt 

to balance collective security and individual liberty through mechanisms of constitutional review, 

judicial supervision, and procedural due process.Within international human rights law, the prohibition 

of torture and cruel, inhuman, or degrading treatment constitutes one of the clearest manifestations 

of the principle of human dignity. International legal instruments such as the Universal Declaration 

of Human Rights, the International Covenant on Civil and Political Rights, and the Convention 

against Torture establish the absolute and non-derogable character of the prohibition of torture under 

all circumstances. Contemporary human rights jurisprudence recognizes this prohibition as a jus 

cogens norm binding upon all states irrespective of political, cultural, or ideological differences. 

Nevertheless, despite the normative clarity of international standards, practical challenges continue 

to arise regarding the prevention, investigation, and punishment of torture and related human rights 

violations.Strengthening oversight institutions, expanding access to judicial remedies, enhancing 

legal education, promoting public awareness of constitutional rights, and ensuring transparency 

within governmental decision-making processes constitute essential prerequisites for effective 

citizenship protection. In addition, constructive cooperation between governmental institutions, civil 

society organizations, academic communities, and independent human rights bodies is indispensable 

for promoting a sustainable culture of legality and constitutionalism.

Ultimately, the realization of citizenship rights within the Iranian legal system requires the 

transformation of citizenship from a predominantly symbolic or rhetorical concept into an operational 

legal institution supported by enforceable guarantees and effective constitutional safeguards. Mere 
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legislative recognition cannot independently ensure the protection of rights unless accompanied by 

institutional implementation, procedural accountability, and societal commitment to the principles 

of justice, equality, and human dignity. Consequently, the future development of citizenship rights in 

Iran depends upon the successful integration of constitutional reform, administrative modernization, 

judicial independence, and cultural development within a coherent framework grounded in the rule of 

law and respect for fundamental human rights.Weak institutional accountability, inadequate judicial 

oversight, deficiencies in procedural safeguards, and political interference frequently undermine 

effective enforcement of anti-torture obligations. Such violations not only constitute infringements of 

individual dignity but also erode public confidence in judicial institutions and weaken the legitimacy 

of constitutional governance.In the Iranian legal system, the incorporation of citizenship rights into 

contemporary governmental discourse has intensified following the adoption of the Citizens’ Rights 

Charter in 2016. The Charter represents an important normative and political initiative aimed at 

articulating a comprehensive framework for the protection of individual rights within administrative 

and governmental processes. The document addresses diverse aspects of citizenship rights, including 

personal security, judicial fairness, administrative transparency, access to information, privacy 

protections, freedom of expression, and social participation. Although the Charter does not possess 

constitutional or statutory supremacy, it nevertheless reflects an important attempt to systematize 

citizenship rights within executive governance and public administration. Moreover, the establishment 

of specialized governmental and judicial departments responsible for monitoring citizens’ rights 

demonstrates increasing institutional recognition of the necessity of protecting constitutional 

freedoms and limiting administrative arbitrariness.Despite these developments, significant structural 

and doctrinal deficiencies continue to impede the effective realization of citizenship rights in Iran. One 

of the principal challenges concerns the discrepancy between normative recognition and practical 

enforcement. While legal texts formally acknowledge a wide range of constitutional protections, 

administrative inefficiency, inconsistent judicial interpretation, limited institutional independence, 

and weak supervisory mechanisms frequently obstruct the practical enjoyment of these rights. 

In many instances, constitutional guarantees remain vulnerable to restrictive interpretations or 

inadequate implementation procedures. Furthermore, ambiguities concerning the precise legal 

definition of citizenship have generated inconsistencies regarding entitlement to governmental 

services, political participation, and constitutional protections. These deficiencies reveal the need 

for comprehensive legal reform aimed at harmonizing constitutional principles with legislative 

frameworks and executive practices.Another significant challenge concerns the relationship between 
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nationality and citizenship within Iranian public law. In many contemporary constitutional systems, 

citizenship encompasses not only formal nationality but also substantive participation within the 

political and legal community. However, in Iran, the overlap between nationality-based legal status 

and citizenship-based constitutional entitlement remains insufficiently clarified. As a result, certain 

groups—including foreign residents, refugees, dual nationals, and individuals possessing uncertain 

legal status—often encounter ambiguities regarding the scope of their legal protections and access 

to public rights. Addressing these issues requires the development of coherent legislative standards 

capable of distinguishing different categories of legal affiliation while ensuring compliance with 

constitutional equality principles and international human rights obligations.The effective protection 

of the rights of internal nationals in Iran therefore necessitates comprehensive reforms extending 

beyond purely legislative measures. Although legal codification remains essential, the realization 

of citizenship rights ultimately depends upon institutional capacity, administrative accountability, 

judicial independence, and social internalization of constitutional values.




