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The concept of an exceptional state represents a temporary deviation from the principle of the rule 

of law, introduced as a legal mechanism to manage inherently abnormal, crisis-driven situations. 

Although the governing rules of such a state are not purely legal in nature, but rather command-

based and regulatory, they nonetheless operate within a structured framework intended to uphold 

order during times of national emergency. Contrary to perceptions of legal disorder, the exceptional 

state is not synonymous with legal chaos. The present study aims to explore how certain Islamic 

legal systems respond to states of emergency and what legal and extra-legal conditions govern such 

exceptional situations. Utilizing a descriptive-analytical methodology and a micro-comparative 

approach, this research addresses the central question: What are the core legal and meta-legal 

requirements for implementing an exceptional state within selected Islamic jurisdictions? The 

findings indicate that the exceptional state occupies a liminal space between law and politics and can 

only be legitimized through the observance of fundamental safeguards. These include preventive 

measures grounded in statutory law, designation of a competent authority to declare the exceptional 

state, establishment of efficient governance and oversight structures, temporal limitation of 

emergency powers, judicial review, protection of fundamental rights, and the non-derogability of 

essential civil liberties. Notably, despite these safeguards, the exceptional state necessarily entails 

certain justifiable restrictions aimed at preserving public interest, national security, and public order.
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وضعیــت اســتثنایی به‌عنــوان یکــی از مهم‌تریــن مفاهیــم در تقاطــع حقــوق و سیاســت، به‌منزلــه محدودیتــی موقــت بــر اصــل 
ــای  ــر در نظام‌ه ــادی و پیش‌بینی‌ناپذی ــی، غیرع ــرایط بحران ــت ش ــدف مدیری ــا ه ــه ب ــود ک ــی می‌ش ــون تلق ــت قان حاکمی
حقوقــی مختلــف بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. ایــن وضعیــت، هرچنــد ماهیتــی غیرمعمــول دارد، بــه معنــای نفــی کامــل 
نظــم حقوقــی نیســت، بلکــه در قالــب مجموعــه‌ای از قواعــد دســتوری و انتظامــی تعریــف می‌شــود کــه بــه نحــوی خــاص، 
ــل نحــوه مواجهــه برخــی کشــورهای  ــی پژوهــش حاضــر، تحلی ــد. مســئله اصل ــی اعمــال می‌گردن ــر موقعیت‌هــای بحران ب
ــا روش توصیفــی- ــا وضعیت‌هــای اســتثنایی و تبییــن الزامــات حقوقــی و فراحمایتــی آن اســت. ایــن تحقیــق ب اســامی ب

ــی  ــای حقوق ــتثنایی در نظام‌ه ــت اس ــه وضعی ــردازد ک ــن ســؤال می‌پ ــه بررســی ای ــی محــدود، ب ــرد تطبیق ــی و رویک تحلیل
ــد  ــق نشــان می‌ده ــای تحقی ــد؟ یافته‌ه ــروی می‌کن ــا و بایســته‌هایی پی ــه ســازوکارها، محدودیت‌ه منتخــب اســامی، از چ
کــه وضعیــت اســتثنایی مفهومــی معلــق میــان امــر حقوقــی و امــر سیاســی اســت کــه تنهــا بــا رعایــت الزامــات مشــخصی 
ــگیرانه،  ــر پیش ــاذ تدابی ــی در اتخ ــای قانون ــری از ظرفیت‌ه ــد از: بهره‌گی ــات عبارت‌ان ــن الزام ــد. ای ــروعیت یاب ــد مش می‌توان
تعییــن مرجــع صلاحیــت‌دار بــرای اعــام وضعیــت اســتثنایی، طراحــی ســاختارهای مدیریتــی و نظارتــی کارآمــد، موقتــی بودن 
اعمــال وضعیــت، پذیــرش نظــارت قضایــی، صیانــت از حقــوق بنیادیــن شــهروندان و عــدم تعلیــق برخــی حقــوق غیرقابــل 
انــکار. در عیــن حــال، ایــن وضعیــت دربردارنــده برخــی محدودیت‌هــای موجــه و ضــروری اســت کــه در خدمــت حفــظ منافــع 

عمومــی، امنیــت ملــی و نظــم عمومــی قــرار می‌گیــرد.

ــه نظــام حقوقــی برخــی کشــورهای اســامی(.  مطالعــات تطبیقــی حقــوق  ــا نگاهــی ب ــم )1404(.  وضعیــت اســتثنایی و الزامــات آن )ب اســتناد: موســی زاده، ابراهی
ــامی، 3 )3(، 89-109.  ــورهای اس کش
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مقدمه
ــان  ــون بی ــر حاکمیــت قان ــوان محــدوده و اســتثناء ب در ســاحت حقــوق، یکــی از مهم‌تریــن عناصــر و محــور اساســی کــه به‌عن
شــده اســت، »شــرایط اســتثنایی/ اضطــراری« اســت. بــا ایــن توضیــح کــه قوانیــن و مقــررات بــرای شــرایط عــادی و طبیعــی وضع 
می‌شــوند، لکــن ممکــن اســت شــرایط غیرعــادی ماننــد جنــگ، زلزلــه، آتشفشــان، ســیل، بلایــای طبیعــی و شــورش در جامعــه 
ایجــاد شــود کــه امنیــت، نظــم عمومــی و ثبــات جامعــه را تهدیــد کنــد. شــکی نیســت کــه در چنیــن شــرایطی، مقامــات عمومــی 
ــا از گســترش  ــه و ی ــن شــرایط مقابل ــا ای ــع عــادی وضــع شــده اســت، ب ــرای مواق ــی کــه ب ــا ســازوکارها و اقدامات ــد ب نمی‌توانن
آن‌هــا پیشــگیری کننــد کــه در ایــن راســتا نظریــه حقوقــی مقابلــه بــا »وضعیــت اســتثنایی«، ایجــاد شــده کــه بــه آن‌هــا اجــازه 
می‌دهــد اســتثنائاً از حاکمیــت قانــون معــاف شــوند و بجــای روش‌هــای قانونــی، بــا روش‌هــا و رویه‌هــای دیگــری بــه مقابلــه بــا 
ایــن وضعیــت بپردازنــد، به‌طوری‌کــه اقدامــات غیرقانونــی حکومــت در وضعیــت عــادی، تبدیــل بــه اقدامــات جایــز در وضعیــت 

ــود. ــتثنائی می‌ش اس
ــق  ــا جهــت تحق ــارات دولت‌ه ــاده و اضطــراری، اختی ــه در شــرایط فوق‌الع ــت و ضــرورت بحــث، ازآن‌جهــت اســت ک  اهمی
ــد. افزایــش اختیــارات دولــت جهــت محــدود کــردن حقــوق شــهروندان، بــدون  منافــع عمومــی، به‌طــور موقــت افزایــش می‌یاب
ــراری و  ــت اضط ــدن حکوم ــادی ش ــود و ع ــارات خ ــت از اختی ــتفاده دول ــب سوءاس ــد موج ــی، می‌توان ــام حقوق ــک نظ ــود ی وج
درنتیجــه، از بیــن رفتــن آزادی‌هــای شــهروندان گــردد. پیش‌بینــی الزامــات و نظــام حقوقــی خــاص ایــن دوران موجــب می‌شــود، 
دولت‌هــا در حــدود صلاحیــت قانونــی، اقــدام بــه اعــام وضعیــت اضطــراری نماینــد تــا محدودیت‌هــای فوق‌العــاده را مبتنــی بــر 

ــد. ــد اعمــال نماین ــط حقوقــی شــرایط اســتثنایی به‌طــور شــفاف، موقــت و ضابطه‌من ضواب
به‌هرحــال، بــا توجــه بــه دامنــه وســیع شــرایط و عواملــی کــه در ایجــاد وضعیــت اســتثنایی دخیــل می‌باشــند و به‌رغــم وجــود 
اختلافــات و تفــاوت دیدگاه‌هــا بــر ســر تعریــف و تبییــن ایــن وضعیــت، بررســی قوانیــن اساســی و عــادی در کشــورهای مختلــف 
ــا بحران‌هــای ناشــی از  اســامی، حکایــت از وجــود نوعــی اشــتراک ماهــوی درزمینــهٔ مدیریــت و تعییــن ضوابــط در مواجهــه ب
حــالات فوق‌العــاده دارد کــه در یــک نــگاه کلــی، سرمنشــأ شــکل‌گیری مطالعــات تطبیقــی و مؤیــد وضــع ضوابــط نوعــاً مشــترکی 
اســت کــه بیــن اقدامــات و اختیــارات ناشــی از وضعیت‌هــای اضطــراری و ارزش‌هــای مبتنــی بــر حاکمیــت قانــون، تعــادل برقــرار 
ــه  ــراری ب ــرایط اضط ــی، ش ــون اساس ــل 79 قان ــب اص ــم به‌موج ــران‌ ه ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــام حقوق ــه در نظ ــد ک می‌کن
ــر آن«  ــت جنــگ و شــرایط اضطــراری نظی ــه »حال ــر اصــل مذکــور کــه به‌صراحــت ب رســمیت شــناخته شــده اســت. عــاوه ب
تصریــح دارد؛ اصــول نهــم، شــصت و هشــتم، بنــد 8 اصــل یک‌صــد و دهــم و اصــل یک‌صــد و هفتــاد و ششــم قانــون اساســی 

نیــز، متضمــن مفهــوم وضعیــت اســتثنایی هســتند.
 به‌هرحــال، پرســش اصلــی نوشــتار، ایــن اســت کــه وضعیــت اســتثنایی در کشــورهای مــورد بحــث از چــه الزاماتــی پیــروی 

می‌نمایــد؟
ــی کشــورهای  ــتثنایی در برخ ــرایط اس ــت و ش ــی وضعی ــرا حقوق ــی و ف ــات حقوق ــی الزام ــم بررس ــتار ه ــی نوش ــدف اصل ه
ــردی« )Applied( و نگــرش »تطبیقــی خُــرد«  ــا رویکــرد »کارب ــا اســتفاده از روش توصیفی-تحلیلــی و ب اســامی اســت کــه ب
)Microcomparson( در صــدد بررســی مســئله اصلــی نوشــتار می‌باشــد. در توضیــح بیشــتر و دقیق‌تــر روش‌شناســی، شــایان‌ذکر 

اســت: از آن حیــث کــه توصیــف و تحلیــل قوانیــن و مقــررات کشــورهای مــورد مطالعــه، هــدف ایــن تحقیــق اســت، ازاین‌جهــت 
ــاص  ــدف خ ــتار ه ــن نوش ــه ای ــن،1400: 8( و ازآنجاک ــد )پروی ــی می‌باش ــتار، توصیفی-تحلیل ــده در نوش ــه ش ــه کار گرفت روش ب
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کاربــردی را در نظــر گرفتــه و آن یافتــن راه‌حــل منطقــی و مناســب بــرای برقــراری تعــادل و تــوازن میــان حاکمیــت قانــون و تأمین 
نظــم عمومــی و منافــع همگانــی در شــرایط بحرانــی می‌باشــد؛ در ایــن راســتا بــه دنبــال ارائــه راه‌حــل بــرای رفــع یکــی از مســائل 
و معضــات اســت، لــذا نوشــتار رویکــرد کاربــردی دارد )Jain,2007: 29(. از ســوی دیگــر از آن حیــث کــه مطالعــه ناظــر بــر یــک 
مفهــوم جزئــی و آن‌هــم صرفــاً مقــررات حقوقــی مربــوط بــه شــرایط اســتثنایی اســت، نــه مربــوط بــه قالــب کلــی دو یــا چنــد 
 )Macrocomparison( نظــام حقوقــی؛ لــذا نگــرش موجــود در ایــن نوشــتار، مطالعــه تطبیقــی خُــرد و جزئــی و نــه نگــرش کلان

ــیروی،1384: 10(. ــد )ش می‌باش
 در خصــوص چارچــوب نظــری نوشــتار هــم شــایان توجــه اســت کــه هرچنــد از نظــر اصحــاب فــن، تعییــن چارچــوب نظــری 
مطالعــات تطبیقــی بــه دلیــل اقتضائــات خــاص آن تــا حــدودی ناممکــن اســت )Jain,2007:165(، امّــا از آن لحــاظ کــه بررســی 
مســائل تطبیقــی و اتخــاذ راه‌حــل مناســب و ارزیابــی داده‌هــای ایــن مطالعــات بــه چارچــوب نظــری وابســته اســت و از آن حیــث که 
قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه وضعیــت اســتثنایی کشــورها، پراکنــده بــوده و ســاختارمند نیســتند به‌نحوی‌کــه در برخــی کشــورها 
ایــن وضعیــت در قانــون اساســی و در گروهــی در قوانیــن عــادی و در بعضــی دیگــر در اســناد حقوقــی خــاص پیش‌بینــی شــده 
ــر  ــذا چارچــوب نظــری ایــن نوشــتار به‌جــای تکیــه ب ــا اینکــه معــادل آن وضعیــت، در کشــورها یکســان نمی‌باشــد، ل اســت و ی
نهادگرایــی )Institutionalism(، اتــکا بــر وظیفه‌گرایــی )Functionalism( دارد. بــا ایــن توضیــح کــه از دیــدگاه صاحب‌نظــران، 
مطالعــه تطبیقــی مبتنــی بــر ســاختارها و نهادهــا بــه دلیــل اینکــه ســاختارها در همــه کشــورها یکســان نبــوده و یــا ســاختارهای 
مشــابه در همــه کشــورها وجــود نــدارد، ایــن نــوع مطالعــه فاقــد کاربــرد اســت )هِــدی، 1388: 28(؛ امــا چارچــوب وظیفه‌گرایــی 
و کارکردگرایــی، شــیوه‌ای متقــن بــرای مطالعــه یــک موضــوع جزئــی و خــاص به‌صــورت مزجــی و همــراه بــا بیــان شــواهد در 
ــط  ــم رواب ــی به‌منظــور تنظی ــی و حقوق ــرا حقوق ــه ف ــرد و وظیف ــه کشــورها، کارک ــه در کلی ــف می‌باشــد. چراک کشــورهای مختل
اجتماعــی و رفــع مشــکلات مشــابه جوامــع انســانی، وجــود دارنــد و هرچنــد هــر یــک از ایــن کشــورها ســاختار و نهادهــای خــاص 
خــود را دارنــد، امــا درصــدد حــل مشــکلات کم‌وبیــش مشــابهی هســتند و درنهایــت بــه نتایــج کم‌وبیــش مشــابهی نیــز دســت 
می‌یابنــد. در ایــن چارچــوب، به‌جــای مقایســه دو یــا چنــد ســاختار و نهــاد؛ ابتــدا مفهــوم خُــرد و جزیــیِ مــورد مطالعــه، تبییــن 
می‌شــود و بــه دنبــال آن وظایــف و کارکردهــای متناظــر بــا آن و در قالــب شــاهد مثــال بیــان می‌شــود. لــذا ســاختار و ســازماندهی 
ــروی  ــوب پی ــاختار آن چارچ ــوده و از س ــاوت ب ــادی متف ــاختاری و نه ــات س ــا منطــق مطالع ــی ب ــات تطبیق ــن قســم از مطالع ای
ــای  ــی از چارچوب‌ه ــه یک ــی« ک ــاس »وظیفه‌گرای ــر اس ــتار ب ــن نوش ــه در ای ــری به‌کاررفت ــوب نظ ــال، چارچ ــد. به‌هرح نمی‌کن
مطالعــات تطبیقــی اســت، شــکل می‌گیــرد تــا بــا مطالعــه قوانیــن و مقــررات ناظــر بــر وضعیــت اســتثنایی؛ مشــخص شــود کــدام 
راه‌حــل در وضعیــت اســتثنایی، مناســب‌ترین مســیر بــرای کارکــردِ برقــراری تــوازن میــان قانــون و نظــم عمومــی می‌باشــد تــا 
بتــوان بــا ملاحظــه تجربیــات و راه‌حل‌هــای موفــق، از آن‌هــا بــرای اصــاح قوانیــن و مقــررات بهــره گرفــت و ازآنجاکــه متغیرهــای 
اصلــی ایــن نوشــتار حاکمیــت قانــون و کارآمــدی در شــرایط بحرانــی اســت؛ لــذا جهت‌گیــری اصلــی نوشــتار ایــن اســت کــه بــر 
ــه دو وظیفــه اساســی »فــرا حقوقــی« و »حقوقــیِ« دولــت در شــرایط اســتثنایی، ســامان  اســاس چارچــوب وظیفه‌گرایــی، چگون

می‌یابــد.
ــار  ــهٔ وضعیــت اضطــراری به‌صــورت عمــده آث ــد درزمین ــادآوری اســت کــه هرچن ــز شــایان ی ــات بحــث نی در خصــوص ادبی
قابل‌توجهــی تولیــد شــده‌اند، لکــن غالبــاً متضمــن شناســایی الزامــات وضعیــت اضطــراری نیســتند. به‌ویــژه اینکــه ایــن وضعیــت 
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در حقــوق کشــورهای اســامی مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت کــه تمرکــز ایــن نوشــتار بــر الزامــات وضعیــت اســتثنایی، آن‌هــم 
در کشــورهای اســامی، جنبــه نوآورانــه نوشــتار محســوب می‌شــود.

 درهرحــال، به‌منظــور بررســی ابعــاد مســئله و پاســخ بــه پرســش نوشــتار، در قســمت اول به‌اختصــار بــه تبییــن نظــام حقوقــی 
ــان  ــی در زم ــه حت ــون اقتضــا دارد ک ــت قان ــه حاکمی ــه می‌شــود؛ و ازآنجاک ــق آن پرداخت ــت اســتثنایی و ملاک‌هــای تحق وضعی
ــذا در دو  ــد، ل ــت نمای ــی را رعای ــط مبنای ــاده؛ برخــی ضواب ــارات فوق‌الع ــا وجــود اختی ــون باشــد و ب ــه قان ــد ب ــت مقی بحــران، دول
قســمت بعــدی بــه مطالعــه بایســته‌های فــرا حقوقــی )مدیریــت کارآمــد؛ محدودیــت آزادی‌هــای ناشــی از بحــران؛ و حمایت‌هــای 
دولــت از شــهروندان در زمــان وقــوع بحــران( و الزامــات حقوقــی )قانونمنــدی؛ اعــام مرجــع صالــح؛ نظــارت پارلمانــی و نظــارت 

ــم: قضایــی( وضعیــت اســتثنایی می‌پردازی

1. نظام حقوقی وضعیت استثنایی و معیارهای آن
ــت  ــه وضعی ــر ب ــای منج ــواع بحران‌ه ــایی؛ ان ــفه شناس ــامل فلس ــوم آن؛ ش ــر مفه ــاوه ب ــتثنایی ع ــت اس ــی وضعی ــام حقوق نظ
اســتثنایی و راهکارهــای حــل آن و معیارهــای تحقــق وضعیــت اســتثنایی اســت کــه در ایــن قســمت بــه معرفــی اجمالــی ایــن 

ــود: ــه می‌ش ــر پرداخت عناص

1-1. نظام حقوقی وضعیت استثنایی

حکومت‌هــا می‌تواننــد در مواقعــی کــه یــک خطــر عمومــی و اســتثنائی موجودیــت کشــور را تهدیــد می‌نمایــد، برخــی از قوانیــن 
ــا وضعیــت فوق‌العــاده هــم می‌نامنــد  ــا شــرایط اضطــراری و ی ــت را وضعیــت اســتثنایی ی ــد کــه ایــن حال ــق نماین ــاً معل را موقت
)POLE, 2005: 124(. درواقــع، شــرایط اســتثنائی کــه منجــر بــه تعلیــق موقــت حقــوق می‌شــود، در مقــام تزاحــم قوانیــن بــا 

ــی، تمامیــت ارضــی، نظــم عمومــی،  هنجارهــا و مصالــح اجتماعــی مطــرح می‌شــود کــه عوامــل متعــددی همچــون امنیــت ملّ
ســامت عمومــی و اخــاق حســنه می‌تواننــد معلــق ســاختن قوانیــن را ســبب گردنــد کــه ایــن وضعیــت هــم در راســتای حفــظ 

جامعــه و تأمیــن مصالــح عمومــی توجیــه حقوقــی پیــدا می‌کننــد )الجــرف،2016: 94(.
حیــات جمعــی و نظــم اجتماعــی، همــواره توســط عوامــل متعــدد ماننــد تهدیــد و حملــه نظامــی، ناآرامی‌هــای سیاســی، بــروز 
حــوادث طبیعــی، بــروز بحران‌هــای اقتصــادی، بحران‌هــای زیســت‌محیطی و شــیوع بیماری‌هــای واگیــردار بــه مخاطــره افتــاده 
ــود.  ــه فرآیندهــای عــادی راهگشــای حــل مســائل نخواهــد ب ــن شــرایطی توســل ب ــع شــده اســت. در چنی ــد واق و مــورد تهدی
مقــررات وضعیــت اضطــراری حکومت‌هــا را قــادر خواهــد ســاخت اقداماتــی را کــه بــرای حفــظ امنیــت ملــی، حفــظ نظــم، حفاظــت 
از جــان و امــوال شــهروندان ضــروری اســت اتخــاذ کننــد. البتــه وضــع مقرراتــی بــرای چنیــن وضعیت‌هایــی یکــی از چالش‌هــای 
حاکمیــت قانــون اســت )Lena,1998:242(؛ مقرراتــی کــه اجــرای آن‌هــا معمــولًا ملازمــه بــا معلــق نمــودن آزادی‌هــا و برخــی 
ــی  ــع همگان ــن مناف ــی و تأمی ــراری نظــم عموم ــرای برق ــی ب ــات فراقانون ــه اقدام ــی توســل ب ــی دارد و به‌نوع ــای قانون فرآینده

ــود. ــوب می‌ش محس
نظــام حقوقــی وضعیــت اســتثنایی از کشــوری بــه کشــور دیگــر متفــاوت اســت. عــاوه بــر آن، در داخــل یــک کشــور ممکــن 
اســت شــرایط اســتثنایی بــا یکدیگــر متفــاوت باشــد )حســینی و فیاضــی،1398: 19(. در یــک نــگاه کلــی بحــران ناشــی از وضعیــت 

اســتثنایی را می‌تــوان بــه چهــار دســته عمــده تقســیم کــرد:
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نخســت حــوادث و بلایــای طبیعــی ماننــد ســیل و زلزلــه و آتشفشــان کــه می‌توانــد موجــب بــروز بحــران گــردد. در ایــن مــوارد 
ــر وجــود قانــون و ضوابــط تشــکیل ســازمان خــاص، پیش‌بینی‌هایــی بــرای زمــان بــروز ایــن پدیده‌هــا  ــا عــاوه ب لازم اســت ت
و دورهٔ بعــد از وقــوع حادثــه صــورت گرفتــه و نیــز پــس از بــروز حادثــه اقدامــات گســترده‌ای بــرای بازگشــت مناطــق بــه حالــت 

عــادی و کمــک بــه افــراد آســیب‌دیده صــورت گیــرد.
ــز  ــث تمرک ــه باع ــت ک ــاده اس ــت فوق‌الع ــروز حال ــی ب ــق اصل ــی از مصادی ــوان یک ــز به‌عن ــات نی ــا اغتشاش ــگ ی  دوم، جن
بیش‌ازپیــش دولت‌هــا در جهــت دفــاع از کشــور در هنــگام جنــگ بــا دیگــر کشــورها و نیــز آرام کــردن اوضــاع در هنــگام بــروز 
ــد. ــت می‌گیرن ــاع را در دس ــرل اوض ــتثنایی، کنت ــارات اس ــتفاده از اختی ــا اس ــا ب ــا، دولت‌ه ــن حالت‌ه ــردد. در ای ــات می‌گ اغتشاش

ســومین حالــت بــروز بحــران، ناشــی از مســائل اقتصــادی می‌باشــد کــه ایــن نــوع از وضعیــت اضطــراری یکــی از مــوارد شــایع 
و معمــول در بیشــتر کشــورها محســوب می‌شــود. ایــن قبیــل بحران‌هــا ممکــن اســت ناشــی از تغییــرات در روابــط بین‌المللــی 
دولت‌هــا یــا نوســانات ناشــی از مدیریــت مســائل داخلــی باشــد و موجــب بــروز بحران‌هایــی از قبیــل تــورم، احتــکار، بیــکاری و 
اثــرات تحریمــی شــده و درنهایــت منجــر بــه بــروز نارضایتی‌هــا و ناآرامی‌هــای گســترده شــده و درنهایــت، قــادر اســت حیــات 

جمعــی ملــت را تحت‌الشــعاع قــرار دهــد.
ــرار   چهارمیــن دســته از وضعیت‌هــای اســتثنایی، حــالات فوق‌العــاده دیگــری اســت کــه داخــل در قلمــرو ســه‌گانه فــوق ق
ــارز آن‌هــا بــروز بیماری‌هــای همه‌گیــر، نشــت گســترده مــواد ســمی و کشــنده یــا رادیواکتیــو و انفجــار  نمی‌گیــرد کــه نمونــه ب
تأسیســات نفتــی یــا نیروگاه‌هــای هســته‌ای اســت کــه در ایــن زمینــه نیــز دولت‌هــا بــا وضــع مقــررات خــاص، در پــی مدیریــت 

.)Gross,2005: 8( بحــران از طریــق واکسیناســیون جمعــی یــا تخلیــه مناطــق در خطــر هســتند
ــر دو شــیوه  ــی ب ــی مبتن ــگاه حقوق ــت اســتثنایی از ن ــت از وضعی ــر جهــت برون‌رف ــه کاربســت تدابی شــایان توجــه اســت ک
ــر اســاس روش  ــی می‌باشــد. ب ــات فراقانون ــه اقدام ــی و دیگــری توســل ب ــط قانون ــه اصــول و ضواب ــه یکــی متکــی ب اســت ک
نخســت، دســتگاه‌های مســئول و اقــدام آن‌هــا درزمینــهٔ مدیریــت و حــل بحــران، از طریــق ســازوکارهای قانونــی تعیین و مشــخص 
ــن  ــش تعیی ــل بحــران از پی ــت و ح ــرای مدیری ــای مســئول ب ــات و نهاده ــرد دوم، مقام ــر اســاس رویک ــه ب ــود؛ درحالی‌ک می‌ش
ــن خصــوص اتخــاذ نمــوده و در  ــر کشــورها، الگــوی نخســت را در ای ــد نیســت. اکث ــز ضابطه‌من نمی‌شــوند و اقدامــات آن‌هــا نی
ــد  ــرای مدیریــت و برون‌رفــت از وضعیت‌هــای اضطــراری در نظــر گرفته‌ان ــط حقوقــی مشــخصی را ب نظــام حقوقــی خــود ضواب
)Thomas,2000: 306(. البتــه برخــی از ایــن کشــورها نظــام حقوقــی حاکــم بــر وضعیــت فوق‌العــاده را به‌طــور کامــل مشــخص 

ــه وضعیــت اضطــراری کــرده و شــرح و تبییــن آن را  ــاه ب ــاً اشــاره‌ای کوت نمــوده و برخــی دیگــر در قوانیــن اساســی خــود صرف
ــراری  ــز برق ــا تجوی ــون اساســی ب ــن روش را در اصــل ۷۹ قان ــران ای ــد. جمهــوری اســامی ای ــه کرده‌ان ــن عــادی احال ــه قوانی ب
وضــع محدودیت‌هــای ضــروری و اعــام آن از طریــق پیشــنهاد دولــت و تصویــب مجلــس شــورای اســامی مقــرر کــرده اســت، 
هرچنــد کــه بــا تصویــب اصــل 176 قانــون اساســی و پیش‌بینــی شــورای عالــی امنیــت ملـّـی در بازنگــری ســال 1368 و افزایــش 
ــای  ــورا در حوزه‌ه ــن ش ــات ای ــات و مصوب ــعه اقدام ــژه توس ــی، به‌وی ــای اساس ــاس عرف‌ه ــر اس ــع ب ــن مرج ــای ای صلاحیت‌ه
گوناگــون سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و ...؛ نظــام حقوقــی وضعیــت اســتثنایی در جمهــوری اســامی ایــران بــا ابهاماتــی مواجــه 
گردیــده اســت. به‌ویــژه اینکــه، تاکنــون از ظرفیت‌هــای منــدرج در اصــل 79 قانــون اساســی اســتفاده نشــده اســت و مشــخص 
نیســت کــه بــا وجــود ظرفیت‌هــای گســترده اصــل 176 قانــون اساســی، اصــل 79 چــه جایگاهــی دارد و ارتبــاط ایــن دو اصــل 
بــه چــه نحــوی ســامان می‌یابــد؟ کــدام بــر دیگــری حاکــم اســت و یــا کــدام مخصّــص و مقیّــد دیگــری محســوب می‌شــود؟
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1-2. معیارهای تحقق وضعیت استثنایی

وضعیــت اضطــراری به‌عنــوان حادثــه‌ای غیرعــادی و اســتثنایی دارای معیارهــا و ملاک‌هایــی اســت. بــر ایــن اســاس، قانون‌گــذار 
بــا شــرایط خاصــی وضعیــت اضطــراری را می‌پذیــرد؛ چراکــه اصــل بــر حاکمیــت قانــون و تحقــق آن اســت و شــرایط اســتثنایی 
بایــد در قوانیــن به‌صــورت صریــح، آشــکار، محــدود و مضیّــق تعییــن شــود کــه مبــادا بــه بهانــه ایــن شــرایط، حاکمیــت قانــون 
تبدیــل بــه اســتثناء شــود. بــر اســاس نظــر کمیســیون ونیــز، ایــن وضعیــت از چهــار مؤلفــه برخــوردار اســت: 1- بحــران بــه وقــوع 
ــه  ــازمان‌یافته ب ــی س ــه زندگ ــد؛ 3- ادام ــرار ده ــر ق ــت تأثی ــت را تح ــد کل مل ــار آن بای ــد؛ 2- آث ــوع باش ــا قریب‌الوق ــته ی پیوس
مخاطــره افتــاده باشــد؛ 4- بحــران مدنظــر بایــد اســتثنائی باشــد )Venice Commission, 2020:6(. در کنــار شــرایط مذکــور از 

ــی اهــم ایــن ملاک‌هــا اشــاره می‌شــود: ــه معرفــی اجمال معیارهــای دیگــری هــم ســخن گفته‌شــده کــه در ادامــه ب
ــا تأثیرگــذاری بــر تمامــی جامعــه: کمیتــه حقــوق بشــر در توصیــف وضعیــت  الــف. ایجــاد خطــر عمومــی ب
اضطــراری بیــان مــی‌دارد کــه وضعیــت پیش‌آمــده بایــد کل ملــت را تهدیــد کنــد. بحــران، بایــد ویژگی‌هــای تهدیــد عمومــی، 

ــودن و فراگیــری را داشــته باشــد )زرونــدی رحمانــی،1399: 111(. همگانــی ب
ب. ماهیــت اســتثنایی و موقتــی داشــتن: در مــاده 4 میثــاق حقــوق مدنــی و سیاســی، بــه موقتــی و اســتثنایی بــودن 
ــده  ــا نیســت در آین ــده‌ای ســابقه نداشــته و بن ــی اســت کــه پدی ــت اســتثنایی زمان ــد شــده اســت. حال وضعیــت اضطــراری تأکی
اســتمرار داشــته باشــد. بحــران اســتثنایی بــه نحــوی اســت کــه بــا اقدامــات و محدودیت‌هــای عــادی امــکان جبــران آن وجــود 
نــدارد. در کنــار اســتثنایی بــودن، موقتــی بــودن بدیــن معناســت کــه وضعیت‌هایــی بــا ماهیــت دائمــی یــا شــبه دائمــی را نبایــد 

ــا،1386: 42(. ــرد )قربان‌نی ــداد ک ــراری قلم ــت اضط ــام وضعی ــاز اع زمینه‌س
ج. بالفعــل یــا قریب‌الوقــوع بــودن خطــر: یکــی از شــرایط اعمــال وضعیــت اضطــراری، فعلیــت یــا نزدیــک بــودن 
خطــر اســت. ایــن شــرط کــه در شــرایط دفــاع مشــروع در زمــان وقــوع جنــگ نیــز مــورد شناســایی قــرار گرفتــه اســت بدیــن 
ــود دارد و در  ــال شــرایط اضطــراری وج ــکان اعم ــوع، ام ــن بحــران قریب‌الوق ــا حی ــوع بحــران ی ــد از وق ــا بع ــه تنه معناســت ک
خصــوص خطــر یــا بحــران احتمالــی ایــن امــکان وجــود نــدارد. به‌جــز مــوردی کــه خطــر بــه وقــوع پیوســته، خطــر بالفعــل بــه دو 
صــورت دیگــر نیــز مشــخص می‌شــود: اولیــن صــورت، خطــر قریب‌الوقــوع اســت کــه بــر اســاس قرائــن عینــی و معقــول، ثابــت 
شــود کــه بحــران بــه زودی بــه وقــوع می‌پیونــدد و ظــن غالــب ایجــاد شــده کــه خطــر واقــع می‌شــود؛ صــورت دوم زمانــی اســت 
کــه خطــر آغــاز شــده و احتمــال تشــدید آن وجــود دارد و یــا خطــر پایــان یافتــه ولــی در حــال شــروع مجــدد اســت، در ایــن حالــت، 

بــرای بازداشــتن از اســتمرار خطــر و تــداوم آن امــکان اعمــال شــرایط اضطــراری وجــود دارد )خســروی،1373: 157(.
ــد. خطــر اعــم از  ــد می‌کن ــی را تهدی ــح عموم ــت دارد و مصال ــه حالیّ ــل، خطــری اســت ک درهرحــال، منظــور از خطــر بالفع
حــوادث طبیعــی و یــا غیــر آن همچــون شــورش، اغتشــاش و اقــدام مســلحانه بایــد فــوری و از نظــر ماهیــت غیرمعمــول و از نظــر 
دامنــه، وســیع و گســترده باشــد. لــزوم فــوری بــودن خطــر بــه معنــای خــارج کــردن خطــر احتمالــی آینــده اســت و خطــر فعلــی 
هــم خطــری اســت کــه قبــاً شــروع شــده یــا در شــرف وقــوع اســت بــدون اینکــه هنــوز پایــان یافتــه باشــد امــا اگــر خطــر رخ 
دهــد و بــه پایــان برســد، ایــن یــک خطــر بالفعــل تلقــی نمی‌شــود. شــایان‌ذکر اســت کــه خطــر لازم نیســت عمومــی باشــد و 
تمــام قلمــرو کشــور را در برگیــرد، بلکــه کافــی اســت منطقــه خاصــی را در بربگیــرد همان‌گونــه کــه اصــل 68 قانــون اساســی 

ــد. ــز می‌کن ــاط اشغال‌شــده کشــور را تجوی ــات در نق ــران، توقــف انتخاب جمهــوری اســامی ای
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ــن رکــن تعریــف وضعیــت اضطــراری اســت.  ــن وصــف، مهم‌تری ــت: ای ــات ســازمان‌یافته مل ــه حی ــد علی د. تهدی
تهدیــد علیــه حیــات ملــت را برخــی وضعیتــی می‌داننــد کــه در شــدت و وخامــت آن هیــچ تردیــدی وجــود نــدارد. همچنیــن برخــی 
ــه همــراه داشــته باشــد. برخــی نیــز مفهــوم تهدیــد علیــه حیــات  نیــز آن را تهدیــدی می‌داننــد کــه نوعــی فروپاشــی آشــکار ب

.)Hartman,1985: 22( ــد ــف می‌کنن ــه تعری ــات مســتمر جامع ــادن ثب ــه خطــر افت ســازمان‌یافته را ب
اصــل 39 از اصــول ســیراکوزا )siracusa( مصــوب شــورای اقتصــادی و اجتماعــی ســازمان ملــل متحــد در ســال 1984، ازجمله 
مــواردی اســت کــه بــه تعریــف »تهدیــد علیــه حیــات ملــت« پرداختــه اســت: »تهدیــدی کــه کلیــه جمعیــت و تمــام یــا قســمتی 
از ســرزمین کشــور را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد و تمامیــت فیزیکــی، جمعیــت، اســتقلال سیاســی یــا تمامیــت ســرزمینی کشــور 
یــا وجــود آن یــا کارکــرد اساســی نهادهایــی کــه بــرای تضمیــن و حمایــت از حقــوق بشــر شناخته‌شــده در میثــاق ضروری‌انــد را 

ــد«. ــد می‌کن تهدی
اگــر بخواهیــم بــه نحــو جزئی‌تــر بــه معرفــی ایــن مؤلفــه بپردازیــم بایــد بگوییــم، »تهدیــد علیــه حیــات ســازمان‌یافته ملــت«، 
دو رکــن مهــم را در بــر دارد: اول، عنصــر حیــات و زندگــی ملــت اســت. بــه خطــر افتــادن حیــات ملــت در صورتــی موجــب ایجــاد 
وضعیــت اضطــراری اســت کــه زندگــی تعــداد زیــادی از افــراد در معــرض خطــر باشــد و امــکان مــرگ آن‌هــا وجــود داشــته باشــد؛ 
ــرای  ــه دلیــل ایجــاد خطــر مــرگ ب ــروز شــرایطی ماننــد جنــگ، بیماری‌هــای همه‌گیــر از مصادیــق ایــن تهدیــد اســت کــه ب ب
افــراد جامعــه و امــکان بــه خطــر افتــادن ســرمایه انســانی و جمعیــت، دولــت اقــدام بــه اعــام وضعیــت اضطــراری می‌نمایــد. دوم، 
مســئله »ســازمان‌یافته« بــودن اســت کــه در عبــارت »تهدیــد علیــه حیــات ســازمان‌یافته ملــت« بیــان شــده و ناظــر بــه حیــات 
سیاســی یــک دولــت از منظــر وجــود قــدرت سیاســی و امــکان اعمــال حاکمیــت اســت. در صورتــی حیــات ســازمان‌یافته یــک 
جامعــه مــورد تهدیــد قــرار می‌گیــرد کــه اعمــال حاکمیــت آن بــه دلیــل تهدیــد علیــه ســرزمین وی، تهدیــد قــدرت سیاســی و یــا 

.)Chaloka,2002: 153( نهادهــای اعمــال کننــده قــدرت سیاســی دچــار خدشــه و تزلــزل گــردد
ه. محــال بــودن رفــع شــرایط اســتثنایی از طــرق عــادی: شــرط دیگــر ایــن اســت کــه بــر اســاس ظرفیت‌هــا و 
شــرایط عــادی، نتــوان بــا وضعیــت اضطــراری مقابلــه کــرد. همان‌گونــه کــه بنــد 8 اصــل 110 قانــون اساســی، مقــرر داشــته اســت 

کــه اگــر موضوعــی از طــرق عــادی قابل‌حــل نباشــد، به‌عنــوان معضــل مطــرح خواهــد شــد.
به‌هرحــال، از میــان مؤلفه‌هــای پنج‌گانــه مطــرح شــده بــرای شناســایی وضعیــت اســتثنایی؛ دو مؤلفــه تهدیــد علیــه »حیــات 
ســازمان‌یافته ملــت« و خطــر عمومــی بــرای »کل ملــت و جامعــه« می‌توانــد بیانگــر سرشــت و ماهیــت وضعیــت اســتثنایی باشــد. 
چراکــه اولًا: ایــن دو عنصــر به‌صــورت مشــترک هــم در مصوبــه کمیســیون ونیــز و هــم در اصــول ســیراکوزا و هــم در اندیشــه 
اندیشــمندان منعکــس شــده اســت. ثانیــاً: عناصــر دیگــر جنبــه عینــی نداشــته و قابلیت تفســیر و قابلیــت اســتناد در شــرایط مختلف 

را دارنــد کــه اســتناد مکــرر بــه آن‌هــا می‌توانــد، حاکمیــت قانــون را بــه محــاق ببــرد.

2. الزامات فرا حقوقی وضعیت استثنایی
در ایــن قســمت بــه بررســی نحــوه مدیریــت کارآمــد؛ محدودیــت آزادی‌هــا ناشــی از بحــران؛ و حمایت‌هــای دولــت از شــهروندان 

در زمــان وقــوع بحــران پرداختــه می‌شــود:
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2-1. مدیریت کارآمد

مدیریــت کارآمــد، ضروری‌تریــن مســئله در زمــان وقــوع بحــران اســت. پیش‌زمینــه اصلــی کارآمــدی مدیریــت، وجــود آمادگــی، 
قبــل از وقــوع بحــران و غافل‌گیــر نشــدن در شــرایط بحرانــی اســت. پیش‌بینــی امــکان وقــوع بحــران در کشــور و پیشــگیری 
از وقــوع آن و همچنیــن وجــود امکانــات و آمادگــی لازم بــرای مقابلــه بــا بحــران، موجــب توفیــق در مدیریــت بحــران می‌گــردد. 
بــرای آمادگــی لازم قبــل از وقــوع بحــران، پیش‌بینــی موضــوع در قالــب یــک ســند حقوقــی از اهمیــت بســیاری برخــوردار اســت. 
بــا در نظــر گرفتــن جوانــب کلــی موضــوع ماننــد پیش‌بینــی نحــوه اعــام وضعیــت اضطــراری و شــرایط تحقــق آن؛ در حیــن وقوع 
بحــران نظــام حاکمیتــی کشــور ســردرگم نمی‌شــود و بــا قواعــد موجــود، امــکان مدیریــت چالــش فراهــم خواهــد شــد؛ گرچــه 
وجــود انعطــاف در قوانیــن لازم اســت تــا بنــا بــه موضــوع بحــران پیش‌آمــده، قــدرت ابتــکار عمــل دولــت کامــاً محــدود نگــردد؛ 
امــا ضوابــط کلــی و الزامــات حقوقــی نیــز بایــد مشــخص باشــد. در ایــن زمینــه، نظــام حقوقــی تونــس مصــداق مناســبی اســت. 
در کشــور تونــس، مقــررات متناســبی بــا شــرایط، ازجملــه تصویب‌نامــه شــماره 812 مورخــه 11 نوامبــر 2022 وضــع شــده اســت.

امــر مهــم دیگــر در مدیریــت موفــق و کارآمــد بحــران؛ سیاســت‌گذاری صحیــح مبتنــی بــر تخصــص و برنامه‌ریــزی اســت. 
در ایــن شــرایط، ســاختار بــه نحــوی تنظیــم می‌گــردد کــه سیاســت‌ها و برنامه‌هــا بــه نحــو تخصصــی توســط کارشناســان لازم 
در هــر زمینــه و به‌صــورت شــفاف اخــذ شــده و نظــام پاســخگویی در برابــر مــردم و مقامــات وجــود داشــته باشــد. ســرعت عمــل، 
در کنــار تخصــص و دقــت، امــر مهــم دیگــر در مدیریــت بحــران اســت کــه موجــب کاهــش هزینــه و عملکــرد موفــق دولــت در 
مدیریــت بحــران می‌گــردد. نمونــه موفــق در ایــن زمینــه، دولــت ترکیــه اســت )موســی‌زاده،1399: 92(. کشــور ترکیــه در ســال‌های 
اخیــر بــا بحران‌هــای متعــدد سیاســی، طبیعــی و اجتماعــی مواجــه بــوده اســت کــه از بــاب مثــال می‌تــوان بــه کودتــای نافرجــام 
ســال 2016؛ زلزلــه آنــکارا و بیمــاری کرونــا و همچنیــن تهدیــدات ناشــی از اختلافــات فرقــه‌ای و قومــی اشــاره کــرد کــه تقریبــاً در 
تمامــی ایــن شــرایط بــه دلیــل برخــورداری از مدیریــت کارآمــد، آثــار برآمــده از ایــن شــرایط بــرای بلندمــدت ســطوح و لایه‌هــای 
گوناگــون ایــن کشــور را درگیــر خــود نکــرده اســت و ســرعت عمــل نظــام حقوقــی ایــن کشــور در بازگشــت بــه حالــت عــادی و 

ــی قابل‌توجــه اســت. معمول

2-2. محدودیت آزادی ناشی از بحران

نظــر بــه پذیــرش میثاقیــن بین‌المللــی در نظــام حقوقــی اکثــر کشــورها، دامنــه اختیــارات دولــت جهــت تعلیــق حقــوق و آزادی‌های 
شــهروندان در بیشــتر کشــورها وضعیــت تقریبــاً یکســانی دارد. عــدم تعییــن حــدود مشــخص جهــت تحدیــد حقــوق و آزادی‌هــای 
شــهروندان می‌توانــد موجــب خودســری دولــت، سوءاســتفاده از اختیــارات و انحــراف از اختیــارات گــردد. چنانچــه در ســال 1999 
اعــام وضعیــت اضطــراری در دارفــور ســودان بــدون تعییــن حــدود اعمــال محدودیــت، موجــب جنایــات نســل‌زدایی و جنایــات 

علیــه بشــریت شــد )پشــمی، 1399: 114(.
محدودیت‌هــا در ســه الگــوی ضعیــف، متوســط و اقتدارگــرا اعمــال می‌شــود. الگــوی ضعیــف، ناظــر بــر ارائــه هشــدار، الگــوی 
ــرا شــامل  ــت اقتدارگ ــه؛ و محدودی ــا اعمــال مجــازات در حــد میان ــراه ب ــاری هم ــر برخــی محدودیت‌هــای اجب متوســط ناظــر ب

محدودیــت بــا نظــارت شــدید اســت و نقــض آن نیــز مجــازات شــدید بــه همــراه دارد.
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ــا بحــران، محدودیت‌هــای  ــا الگــوی ضعیــف اســت و در مواجــه ب  کشــور عــراق از نمونه‌هایــی اســت کــه دارای مقرراتــی ب
خفیــف را اعمــال می‌کنــد کــه شــاید یــک دلیــل عمــده بــر اســتمرار بحــران و ناکارآمــدی ایــن کشــور در مواجهــه بــا بحران‌هــا، 

همیــن الگــوی ضعیــف و خفیــف باشــد.
 کشــور ترکیــه ازجملــه کشــورهایی اســت کــه دارای مقرراتــی بــا الگــوی متوســط بــرای مدیریــت وضعیــت اضطــراری اســت. 
اقدامــات دولــت ایــن کشــور در اعمــال محدودیــت بــرای شــهروندان، در الگــوی متوســط قــرار دارد. وضــع محدودیت‌هایــی ماننــد 
ممنوعیــت مــردم از اقامــت در مناطــق دارای وضعیــت اضطــراری؛ محدودیــت ورود بــه نواحــی مربــوط و در صــورت لــزوم، تخلیــه 
مناطــق مذکــور و انتقــال مــردم بــه نواحــی دیگــر ازجملــه مــوارد محدودیت‌هــای حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان در ایــن کشــور 
اســت. نقــض مقــررات حاضــر نیــز بــا اعمــال مجــازات شــامل جریمــه نقــدی و حبــس مواجــه خواهــد شــد تــا نظــم عمومــی در 
جامعــه برقــرار شــود. عــاوه بــر لــزوم رعایــت محدودیت‌هــای تعیین‌شــده، محدودیت‌هایــی نیــز بــر آزادی اطلاعــات در زمــان 
وقــوع بحــران جهــت تضمیــن امنیــت و نظــم عمومــی اعمــال می‌شــود؛ بدیــن ترتیــب کــه هرکــس اخبــار و اطلاعــات اغواکننــده 
را به‌قصــد ایجــاد هــراس بیــن مــردم نقــل یــا پخــش کنــد کــه موجــب اخــال در امنیــت روانــی جامعــه گــردد، مجــازات حبــس 
ــه  ــی ک ــانه‌های گروه ــط رس ــات توس ــن اقدام ــام ای ــورت انج ــردد. در ص ــال می‌گ ــرای وی اعم ــدی ب ــه نق ــن جریم و همچنی

تأثیرگــذاری بیشــتری نیــز دارد، مجــازات دو برابــر خواهــد شــد )ابــدی،1386: 346(.
قطــر هــم کشــوری اســت کــه از الگــوی متوســط تبعیــت می‌کنــد. در ایــن کشــور بــرای مقابلــه بــا بحــران در حــوزه ســامت، 
اماکنــی کــه امــکان تجمــع افــراد در آن زیــاد اســت ماننــد رسـتوران‌هـــا، مراکـــز خریـــد و مراکـــز تفریحــی تعطیــل می‌شــوند. 
ــس و ... از  ــی، مجال ــن مذهب ــراد در اماک ــع اف ــی، تجم ــای خصوص ــت و درمانگاه‌ه ــی، بهداش ــفرهای خارج ــت س ــاً ممنوعی مث
محدودیت‌هایــی بــود کــه در ایــن کشــور در زمــان بــروز بیمــاری کوویــد 19 اعمــال شــد و پــس از کنتــرل بیمــاری و کاهــش 
ــا بــه مرحلــه وضعیــت عــادی رســید. به‌طــور مثــال در خصــوص  شــدت شــیوع، در چهــار مرحلــه، محدودیت‌هــا کاســته شــد ت
تجمــع در مســاجد، بــه ترتیــب، ممنوعیــت تجمــع کمتــر از 5 نفــر، تجمــع حداکثــر 10 نفــر در فضــای بســته و 30 نفــر در فضــای 
بــاز، بازگشــایی مســاجد بــا تجمــع افــراد کمتــر از 40 نفــر در فضــای بســته و 80 نفــر در فضــای بــاز تغییــر یافــت تــا بــه بازگشــایی 
کامــل رســید. به‌موجــب مــاده 21 قانــون شــماره 17 ســال 1990، در زمــان وقــوع بیماری‌هــای واگیــر، هرکــس محدودیت‌هــای 
وضع‌شــده را رعایــت نکنــد، بــه حبــس از ســه ســال و جــزای نقــدی بیــش از دویســت هــزار ریــال یــا یکــی از ایــن دو محکــوم 

ــد، 1400: 229(. ــیدی و جاوی ــود )س می‌ش
مصــر هــم کشــوری اســت کــه از منظــر الگــوی محدودیت‌هــا، می‌تــوان آن را در دســته الگــوی متوســط قــرار داد. به‌موجــب 
قانــون وضعیــت اضطــراری، محــدود نمــودن آزادی‌هــای اجتماعــی ازجملــه رفت‌وآمــد و اقامــت اجبــاری و... یـــا تفتیــش مکاتبــات 
ــا وجــود تعییــن  ــا تملــک قهــری امـــاک جــواز قانونــی دارد )رســتمی و حیــدری، 1400: 214(. ب ــر مطبوعــات و ی و نظــارت ب
محدودیت‌هــا، نظــر بــه اینکــه رئیس‌جمهــور مصــر، شــخص اول مملکــت بــه شــمار مــی‌رود و امــکان نظــارت قضایــی بــر وی 
ــدود مشــخص  ــدون ح ــده و ب ــوارد بیان‌ش ــش از م ــهروندان را بی ــوق ش ــراری، حق ــرایط اضط ــد در ش ــذا می‌توان ــدارد؛ ل ــود ن وج
محــدود کــرده یــا حتــی از بیــن ببــرد؛ لــذا از ایــن منظــر، می‌تــوان ایــن کشــور را در زمــره محدودیت‌هــای اقتدارگــرا قــرار داد.

در طیــف محدودیت‌هــای شــدید و اقتدارگــرا، از شــیوه‌های ســخت‌تری اســتفاده می‌شــود و در صــورت نقــض محدودیت‌هــا، 
مجازات‌هــای ســختی ماننــد جریمــه مالــی و خســارت ســنگین، حبــس و کار اجبــاری در نظــر گرفتــه می‌شــود. در ایــن رویکــرد، 
ــد. تعطیلــی گســترده کســب‌وکارها، تصــرف در امــاک و  ــر یاب ــاری، ســبک زندگــی مــردم تغیی تــاش می‌شــود به‌صــورت اجب
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اراضــی مــورد نیــاز مــردم، اعمــال محدودیــت شــدید آزادی بیــان و نشــر اخبــار و اطلاعــات با رویکــرد جلوگیــری از تشــویش اذهان 
عمومــی، از دیگــر اوصــاف ایــن محدودیــت اســت. کشــور لبنــان در زمــره الگــوی محدودیــت شــدید قــرار دارد. قانــون شــماره 27 
مصــوب 1953، پــس از بیــان مصادیــق بحــران، مقامــات صالــح جهــت اتخــاذ تصمیــم را مرجــع عالــی نظامــی معرفــی می‌کنــد 
و اختیــار محــدود کــردن بســیاری از حقــوق و آزادی‌هــا جهــت بازگردانــدن امنیــت مختــل شــده را، بــه ایــن مرجــع عالــی نظامــی 
اعطــا می‌نمایــد. تجویــز حکومت‌نظامــی و ایجــاد شــرایط محاصــره کشــور، بــه نحــو شــدیدی بــر حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان 
مؤثــر و حتــی ســالب موقــت برخــی حقــوق آن‌هــا خواهــد بــود؛ لــذا به‌موجــب قانــون وضعیــت اضطــراری لبنــان مصــوب 1953 
به‌منظــور تحدیــد قــدرت نظامــی در وضعیــت مذکــور، مقــرر شــده اســت کــه اعــام حالــت اضطــرار بــا تصویــب هیئت‌وزیــران 

بــه مــدت 12 روز ممکــن اســت و ادامــه یــا اتمــام آن تنهــا بــا تصویــب مجلــس مقــدور اســت )رســتمی و حیــدری،1400: 207(.
هرچنــد کشــور لبنــان از الگــوی محدودیــت شــدید و اقتدارگــرا پیــروی می‌کنــد امــا در عمــل و در مواجهــه بــا بحران‌هــای 
ــاد  ــام ابع ــه ســرعت تم ــک بحــران کوچــک ب ــد ظاهــر نمی‌شــود و ی ــه نظــر کارآم ــف سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی ب مختل
ــط  ــوی متوس ــر از الگ ــر و مص ــه، قط ــورهای ترکی ــد کش ــر هرچن ــوی دیگ ــد. از س ــود می‌کن ــر خ ــور را درگی ــی آن کش عموم
محدودیــت تبعیــت می‌کننــد، امّــا هــر ســه ایــن کشــور در مواجهــه بــا بحران‌هــای کلان موفــق بــوده و از توانمنــدی لازم در مهــار 
بحــران و بازگشــت بــه حالــت عــادی برخــوردار بوده‌انــد. بــر ایــن اســاس بــه نظــر می‌رســد الگــوی متوســط هــم در کارآمــدی 

دولت‌هــا و هــم در عــدم نقــض گســترده آزادی‌هــای بنیادیــن شــهروندان الگــوی موفقــی بــه حســاب آیــد.

2-3. حمایت از شهروندان

ــاس،  ــن اس ــر ای ــد، ب ــهروندان می‌کنن ــه ش ــی را متوج ــیب‌های مختلف ــراری، آس ــرایط اضط ــاد ش ــه ایج ــر ب ــای منج بحران‌ه
کشــورها در کنــار پیش‌بینــی محدودیت‌هــا بــر حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان، مقــررات حمایتــی در مواجهــه بــا بحــران بــرای 
ــوری  ــار اقتصــادی ف ــا هــدف کاهــش ب ــا ب ــد. دولت‌ه ــا وضــع می‌نماین ــات آن‌ه ــادن حی ــه خطــر نیفت ــراد و ب ــظ شــرایط اف حف
بــر کارفرمایــان و حمایــت از شــرکت‌ها، بــا ســه اقــدام: 1-کاهــش ســهم حــق بیمــه کارفرمایــان یــا مشــاغل خویش‌فرمــا؛ 2- 
معافیــت موقــت از پرداخــت ســهم حــق بیمــه و 3- تمدیــد مهلــت پرداخــت حــق بیمــه؛ ســعی می‌کننــد بــار تعهــدات مربــوط بــه 
تأمیــن اجتماعــی و بــار اقتصــادی کارفرمایــان و خویش‌فرمایــان را بکاهنــد. ایــن اقدامــات به‌طــور مســتقیم توســط دولــت انجــام 

ــا ســازمان‌های تأمیــن اجتماعــی در کشــور اعمــال می‌گــردد. ــا هماهنــگ ب شــده ی
در الجزایــر تغییــر در بــازه زمانــی پرداخــت ســهم حــق بیمــه بــه اجــرا گذاشــته شــده اســت. دولــت ترکیــه بــرای حمایــت 
از وضعیــت اقتصــادی در زمــان شــیوع بیمــاری کرونــا، پرداخــت مالیــات و ســهم حــق بیمــه را از ســوی کارفرمایــان بــه مــدت 
ســه مــاه بــه حالــت تعلیــق درآورد. همچنیــن عیــدی تعطیــات 2020 کارگــران و بازنشســتگان را زودتــر از موعــد پرداخــت نمــود 

.)Gentilini,2020: 81(

ــان و شــرکت‌های کوچــک  ــت از کارفرمای ــه حمای ــدام ب ــز اق ــت، بخــش خصوصــی نی ــر دول ــاوه ب ــی کشــورها، ع در برخ
آســیب‌دیده از کرونــا نمودنــد. به‌طــور مثــال در کشــور قطــر، بانــک دوحــه اقــدام بــه ارائــه ضمانت‌هــای بـــانکی بــه شــرکت‌های 
کامــاً خصوصــی کــه تحــت تأثیــر شــیوع کرونــا قــرار گرفتــه بودنــد، نمــود تــا از طریــق آن، شــرکت‌ها بتواننــد بخشــی از نیازهــای 
ــک توســعه قطــر از طــرف وزارت  ــز بان ــن و ســود آن را نی ــد. تضمی ــع کنن ــاره را رف ــدان و اج ــوق کارمن ــه حق ــوط ب ــوری مرب ف
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ــا ســود بســیار کــم و غیرمرکــب پرداخــت می‌شــود )ســیدی و  ــی پذیرفــت کــه ایــن ضمانت‌هــا به‌صــورت ســه ســاله و ب دارای
ــد،1400: 239(. جاوی

3. الزامات حقوقی وضعیت استثنایی
حاکمیــت قانــون و ضابطه‌منــدی اقتضــا دارد کــه حتــی در زمــان بحــران نیــز دولــت، مقیــد بــه قانــون باشــد و بــا وجــود اختیــارات 
ــن  ــد کــه در ای ــت نمای ــی را رعای ــط حقوق ــوق و آزادی‌هــای شــهروندان؛ برخــی ضواب ــکان محــدود نمــودن حق ــاده و ام فوق‌الع

قســمت بــه بررســی اهــم ایــن مــوارد پرداختــه می‌شــود:

3-1. قانونمندی

ــورهایی  ــت، کش ــم نخس ــوند: قس ــیم می‌ش ــم تقس ــد قس ــه چن ــراری ب ــت اضط ــامِ وضعی ــا نظ ــه ب ــی در مواج ــای حقوق نظام‌ه
ــت  ــوع وضعی ــازی موض ــی س ــه اساس ــاح، ب ــد و به‌اصط ــراری پرداخته‌ان ــت اضط ــوع وضعی ــه موض ــی ب ــون اساس ــه در قان ک
اضطــراری پرداخته‌انــد. لکــن همیــن کشــورها، بــه دو گــروه تقســیم می‌شــوند: گــروه اول، کشــورهایی هســتند کــه عــاوه بــر 
قانــون اساســی، در ســطح قوانیــن عــادی نیــز بــدان پرداخته‌انــد. گــروه دوم کشــورهایی هســتند کــه ایــن امــر در ســطحِ قـــانون 
اساسی‌شــان باقــی مانــده و شــرایط آن در قوانیــن عــادی پیش‌بینــی نشــده اســت. قســم دوم، کشــورهایی هســتند کــه در قانــون 
اساســـی آن‌هــا موضــوع وضـــعیت اضطــراری ذکــر نشــده تــا دولــت، انعطــاف عمل و قــدرت مانــور بیشــتری داشــته باشــد. در این 
کشــورها، تنهــا در قوانیــن عــادی و یــا مقــررات خــاص، موضــوع وضعیــت اضطــراری مطــرح شــده اســت کــه در ادامــه بــه مطالعــه 

ــم: ــم می‌پردازی ــن دو قس ای

3-1-1.پیش‌بینی وضعیت اضطراری در قانون اساسی

ــد وجــود دارد:  ــی کرده‌ان ــون اساســی خــود پیش‌بین ــت اضطــراری را در قان ــی کــه وضعی ــی در نظام‌هــای حقوق ــک قاعــده کل ی
در کشــورهایی کــه در قانــون اساســی آن‌هــا، میــزان وفــاداری و تعهــد بــه رعایــت حقــوق بشــر و آزادی‌هــای عمومــی بیشــتر 
ــذا  ــت؛ ل ــی پذیرف ــای قانون ــدون نظارت‌ه ــا ب ــیع و ی ــور وس ــاده را به‌ط ــروری و فوق‌الع ــارات ض ــوان اختی ــختی می‌ت ــت، به‌س اس
اساســی ســازی وضعیــت اضطــراری، خــود موجــب قانون‌منــد نمــودن ایــن وضعیــت و تحدیــد اختیــارات دولــت در زمــان اعمــال 

ــردد. ــران می‌گ ــت بح ــا در وضعی صلاحیت‌ه
کشــورهای مختلــف اســامی ازجملــه مراکــش )اصــل 35 و 49(، الجزایــر )اصــل 91-96(، ســوریه )اصــول 101، 113-111(، 
نیجــر )اصــول 53 و 54(، ترکیــه )اصــل 15(، جمهــوری اســامی ایــران )اصــل 79( در قانــون اساســی خــود، وضعیــت اضطــراری 
را پیش‌بینــی نموده‌انــد. در اصــول متضمــن وضعیــت اضطــراری در ایــن کشــورها، برخــی شــرایط اساســی جهــت تحدیــد قــدرت 
دولــت در زمــان وضعیــت اضطــراری بیــان شــده اســت تــا در زمــان بــروز شــرایط بحــران، دولــت بــا سوءاســتفاده از اختیــارات خــود 
موجــب تحدیــد بیش‌ازحــد حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان نگــردد. از مــواردی کــه معمــولًا در قوانیــن اساســی تشــریح می‌گــردد، 
ــازه زمانــی، حــدود تعلیــق حقــوق و آزادی‌هاســت. ایــن الگــو، هرچنــد در  شــرایط اعــام وضعیــت اضطــراری، مرجــع اعــام، ب
تضمیــن حقــوق شــهروندی و آزادی‌هــای بنیادیــن مؤثــر و مفیــد اســت، لکــن ازآن‌جهــت کــه انعطــاف عمــل حکومت‌هــا را در 
مهــار بحــران محــدود می‌کنــد، قابــل مناقشــه اســت و شــاید بــه خاطــر همیــن امــر بــود کــه قانــون اساســی جمهــوری اســامی 
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ایــران، علیرغــم وجــود ســازوکار منــدرج در اصــل 79 قانــون اساســی، در بازنگــری ســال 1368، نهــاد شــورای عالــی امنیــت ملــی 
ــود. ــی نم را پیش‌بین

3-1-2. پیش‌بینی وضعیت اضطراری در قانون عادی

ــه رعایــت آن  ــف ب ــه الزامــات مهــم حقوقــی اســت کــه دولت‌هــا مکل پیش‌بینــی وضعیــت اضطــراری در قوانیــن عــادی ازجمل
هســتند. ایــن الگــو هرچنــد در مقایســه بــا الگــوی پیشــین و بــه دلیــل ســهل بــودن تغییــر قوانیــن عــادی، ســازوکار مســتحکمی در 
تضمیــن حقــوق شــهروندی و حاکمیــت قانــون ارائــه نمی‌دهــد، لکــن بــا ســازگار نمــودن قوانیــن بــا شــرایط، تحــولات و اوضــاع 

ــد. و احــوال گوناگــون، انعطــاف عمــل حکومت‌هــا را افزایــش می‌دهن
ــون وضعیــت اضطــراری در آن وضــع شــده و اجــرا می‌گــردد.  ــان از زمــره کشــورهایی اســت کــه قان به‌هرحــال، کشــور لبن
اولیــن قانــون وضعیــت اضطــراری ایــن کشــور مصــوب 1925 اســت و پــس‌ازآن نیــز اصلاحاتــی داشــته؛ امــا قانــون جــاری ایــن 
کشــور در خصــوص وضعیــت اضطــراری، قانــون شــماره 27 مصــوب 1953 اســت کــه تــا امــروز نیــز مبنــای عمــل اســت. در ایــن 
قانــون، نحــوه اعــام وضعیــت اضطــراری و مصادیــق و برخــی اســباب آن بــدون ارائــه تعریــف دقیــق از وضعیــت اضطــراری بیــان 
شــده اســت. خطــر جنــگ خارجــی، شــورش مســلحانه، اعمــال و افعــال تهدیدکننــده امنیــت ملــی و بلایــا ازجملــه مــوارد اعــام 
وضعیــت اضطــراری مبتنــی بــر قانــون وضعیــت اضطــراری لبنــان اســت؛ امــا در بیان شــرایط وضعیــت اضطــراری و مقامــات صالح 
اتخــاذ تصمیــم، بــا بیــان اختیــار نیروهــای نظامــی، حــدود وضعیــت اضطــراری را مشــابه خطــر امنیتــی و اعمــال حکومت‌نظامــی 

ترســیم کــرده اســت )رســتمی و حیــدری،1400: 214(.
ــه شــرایط  ــوده و در آن، ب ــب نم ــی زیســتی را در ســال 2012 تصوی ــون ایمن ــه قان ــه کشــورهایی اســت ک ــز ازجمل قطــر نی
اضطــراری ســامت اشــاره کــرده اســت. عــاوه بــر آن، در مقابلــه بــا بیوتروریســم و ســاح‌های بیولوژیــک مختــل ســامت افــراد، 
قانــون خاصــی در ســال 2016 )قانــون شــماره 4( در مــورد بــه کار بــردن ســاح‌های بیولوژیــک و همچنیــن قانــون مقابلــه بــا 

ــه تصویــب رســانده اســت. بیماری‌هــای مســری را )شــماره 17 مصــوب 1990( ب
ــه ایــن مســئله وضعیــت اضطــراری پرداختــه اســت. قانــون  مصــر نیــز ازجملــه کشــورهایی اســت کــه در قوانیــن عــادی ب
جــاری در خصــوص وضعیــت اضطــراری، قانــون وضعیــت اضطــراری )شــماره 102 مصــوب 1958-اصلاحــی 1972( اســت کــه 
پــس از شــیوع کوویــد 19 تغییراتــی یافتــه و مصادیــق و اختیــارات نهادهــای موضــوع آن توســعه یافتــه اســت. یکــی از مــوارد 
اعــام وضعیــت اضطــراری به‌موجــب مــاده 1 ایــن قانــون، وقــوع بحران‌هــای عمومــی و ســرایت بیماری‌هــای مســری اســت و 
بیمــاری وبــا را نیــز به‌عنــوان نمونــه ذکــر کــرده اســت. در قانــون مذکــور بــا وجــود پیش‌بینــی امــکان محــدود نمــودن حقــوق و 
آزادی‌هــای شــهروندان، امــکان نظــارت بــر اقدامــات دولــت و همچنیــن مدت‌زمــان اعمــال وضعیــت اضطــراری مشــخص نشــده 

ــژه خــود گــردد )رســتمی و حیــدری، 1400، 214(. ــارات وی ــد موجــب سوءاســتفاده رئیس‌جمهــور از اختی اســت کــه می‌توان

3-2. تصویب و اعلام مرجع صلاحیت‌دار

یکــی از اصــول مهــم در مدیریــت دموکراتیــک وضعیــت اضطــراری، حضــور و نقــش مقامــات سیاســی و مجلــس نماینــدگان در 
ــی  ــتثنایی اســت. بررســی‌های تطبیق ــت اس ــام وضعی ــب و اع ــت‌دار تصوی ــع صلاحی ــوان مرج ــا بحــران به‌عن ــه ب ــد مقابل فرآین
ــای  ــات و نهاده ــن مقام ــت عالی‌تری ــراری از دخال ــای اضط ــت وضعیت‌ه ــرای مدیری ــورها ب ــر کش ــه اکث ــت ک ــی از آن اس حاک
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ــد، از  ــن فرآین ــات در ای ــا و مقام ــه نهاده ــا نحــوه حضــور و مداخل ــد؛ ام ــدگان بهــره می‌برن ــس نماین ــه مجل ــا مصوب ــی و ی اجرای
کشــوری بــه کشــور دیگــر متفــاوت اســت. در برخــی از کشــورها، اعــام وضعیــت اضطــراری، در محــدوده صلاحیــت قــوه مجریــه 
اســت؛ امــا در برخــی کشــورهای دیگــر، الگــوی پارلمانــی حاکــم اســت کــه طبــق آن، پارلمــان بــه تصویــب قانــون و نظــارت بــر 
دوران اضطــرار می‌پــردازد؛ و نهایتــاً، در برخــی کشــورها اعــام وضعیــت اضطــراری نیازمنــد مداخلــه هــر دو قــوه مجریــه و مقننــه 
اســت. به‌هرحــال، کارآمــدی هریــک از ایــن روش‌هــا بســتگی بــه ســاختار قــدرت و نحــوهٔ روابــط قــوا و بافــت اجتماعــی و حقوقــی 

آن کشــور دارد.
در کشــور قطــر بــر اســاس مــاده 7 قانــون 13 مصــوب 1997، در صــورت بــروز یــک فاجعــه عمومــی یــا وجــود شــرایطی کــه 
احتمــال وقــوع آن وجــود دارد، وزیــر کشــور پــس از تصویــب در شــورای وزیــران، وضعیــت اضطــراری را اعــام می‌کنــد و پایــان 

شــرایط را در صــورت متوقــف شــدن شــرایط آن اعــام می‌کنــد.
در کشــور مصــر به‌موجــب مــاده 1 قانــون حالــت اضطــراری، در صــورت بــروز اســباب اعــان حالــت فوق‌العــاده ماننــد وقــوع 
جنــگ و درصورتی‌کــه ایــن مــوارد بــه درجــه‌ای از خطــر رســیده باشــند کــه موجــب ممانعــت دولــت بــرای مقابلــه بــا آن‌هــا از 
ــا  ــردد؛ ام ــام می‌گ ــران اع ــا هیئت‌وزی ــاوره ب ــق مش ــور از طری ــخیص رئیس‌جمه ــا تش ــردد، ب ــادی گ ــذاری ع ــق قانون‌گ طری
ظــرف 15 روز پــس از اعــام، بایــد موضــوع همــراه بــا دلایــل موجهــه جهــت کســب نظــر بــه مجلــس ارائــه شــود. رئیس‌جمهــور 
ــد  ــور بای ــه مذک ــن اعــام را انجــام دهــد. در آیین‌نام ــه ای ــد به‌موجــب آیین‌نام ــت اضطــراری بای ــوان مرجــع اعــام وضعی به‌عن
ــان  ــدت آن بی ــد و م ــد ش ــرار خواه ــت برق ــن وضعی ــه در آن ای ــه‌ای ک ــراری و منطق ــت اضط ــان وضعی ــبب اع ــت س به‌صراح
شــود. قابــل ذکــر اســت ایــن صلاحیــت به‌موجــب قانــون حالــت اضطــراری و اصلاحــات بعــدی آن قابــل تفویــض بــه معــاون 
رئیس‌جمهــور یــا نماینــده وی اســت؛ بنابرایــن تشــخیص وقــوع وضعیــت اضطــراری در ایــن کشــور بــا رئیس‌جمهــور اســت. ایــن 

آیین‌نامــه در اولیــن تاریــخ تشــکیل مجلــس ملــی از بــاب نظــارت اطلاعــی بــه مجلــس ملــی عرضــه می‌شــود.
وضعیــت اضطــراری در ترکیــه در صــورت وقــوع چهــار حادثــه شــامل بلایــای طبیعــی، شــیوع بیمــاری خطرنــاک، بحــران 
جــدی اقتصــادی و اقــدام جــدی علیــه نظــم عمومــی و یــا حقــوق و آزادی‌هــای اساســی فعــال می‌گــردد. رویــه اعــام شــرایط 

ــا ریاســت رئیس‌جمهــور اســت. ــران ب ــه کســب مجــوز از پارلمــان توســط هیئت‌وزی ــاز ب ــدون نی اضطــراری در ایــن کشــور ب
در مقابــل، در کشــورهایی کــه دارای نظــام پارلمانــی هســتند، اعــام وضعیــت اضطــراری عمدتــاً بــر اســاس تصمیــم مجلــس 
صــورت می‌پذیــرد. به‌طــور مثــال در لبنــان به‌موجــب اصلاحیــه قانــون اساســی ســال 1990، بــرای اعــام وضعیــت اضطــراری، 
موافقــت پارلمــان لازم اســت، چراکــه مطابــق مــاده 65 قانــون اساســی لبنــان، اعــام وضعیــت اضطــراری از موضوعــات بنیادیــن 

بــه شــمار مــی‌رود.
ــون اساســی، پیشــنهاد، تصویــب و اعــام  ــر اســاس صراحــت اصــل 79 قان ــران، ب در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ای
وضعیــت فوق‌العــاده به‌صــورت مشــترک بــر عهــده قــوه مجریــه و قــوه مقننــه گذاشــته شــده اســت، لکــن ســازوکار منــدرج در 
اصــل 176، ایــن صلاحیــت را بــه نحــو خاصــی در صلاحیــت شــورای عالــی امنیــت ملــی گذاشــته اســت و نحــوه حضــور و مداخله 

مجلــس شــورای اســامی را بــه نحــو روشــن مشــخص نکــرده اســت.
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3-3. تفکیک مرجع تصویب و اجرا

در بیشــتر کشــورها، نهــاد تصمیم‌گیــر در خصــوص وضعیــت اســتثنایی و همچنیــن مجــری تصمیمــات، به‌طــور واحــد قــوه مجریــه 
در قالــب هیئت‌وزیــران یــا برخــی وزرا یــا نهادهــای ذیــل آن می‌باشــد؛ گرچــه در برخــی کشــورها، نظــارت اســتصوابی یــا اطلاعــی 
قــوه مقننــه نیــز در ایــن تصمیمــات وجــود دارد و یــا نهادهــای امنیتــی در معیّــت قــوه مجریــه یــا به‌صــورت واحــد، مرجــع صالــح 
جهــت اتخــاذ تصمیــم هســتند. بــا وجــود وحــدت نظــر نســبی در خصــوص مرجــع اتخــاذ تصمیــم و مجــری؛ در خصــوص حــدود 

صلاحیــت و میــزان اختیــارات ویــژه، نحــوه اتخــاذ تصمیــم و ... اتفاق‌نظــری وجــود نــدارد.
در لبنــان، وضعیــت اضطــراری، معــادل حکومت‌نظامــی در نظــر گرفتــه شــده اســت و تفکیکــی میــان وضعیــت اضطــراری و 
حکومت‌نظامــی وجــود نــدارد. در قانــون 1953 وضعیــت اضطــراری )مــاده 3( مقــرر شــده کــه پــس از اعــام وضعیــت اضطــراری، 
مرجــع عالــی نظامــی، عهــده‌دار تأمیــن امنیــت کشــور شــده و تمامــی نیروهــای مســلح ذیــل وی بــه ایفــای وظایــف می‌پردازنــد. 
در ایــن حالــت، صلاحیــت نیروهــای نظامــی افزایــش یافتــه و اختیاراتــی چــون امــکان تفتیــش منــازل به‌صــورت شــبانه‌روزی، 
اقامـــت اجبــاری مــردم در یــک جــا، ممانعــت از اجتماعــات مخــل بــه امنیــت، بســتن ســالن‌های ســینما و تئاتــر و کلوب‌هــای 
شــبانه و تمامــی اماکــن اجتمــاع به‌صــورت موقــت، منــعِ آمدوشــد اشــخاص، وســایل نقلیــه در زمان‌هــا و اماکــن معیــن به‌موجــب 
صــدور آیین‌نامــه، منــع نشـــر مطبوعــات مخــل بــه امنیــت و اتخــاذ تدابیــر لازم جهــت اعمــال کنتــرل و نظــارت بــر رســانه‌ها بــه 

آن‌هــا اعطــا می‌شــود تــا امنیــت را بــه جامعــه بازگرداننــد.
ــد  ــت و می‌توان ــری و اجراس ــارات تصمیم‌گی ــه دارای اختی ــوه مجری ــراری، ق ــت اضط ــام وضعی ــس از اع ــز پ ــه نی در ترکی
تصویب‌نامه‌هایــی بــا الــزام قانونــی در موضوعــات مربــوط بــا وضعیــت اضطــراری بــدون رعایــت تشــریفات قانــون اساســی صــادر 
ــات و اعمــال مقــررات  ــه قــوه مجریــه جهــت وضــع مصوب ــارات ویــژه اعطاشــده ب ــر اختی نمایــد )ابــدی، 1386: 343(. عــاوه ب
حمایتــی از افــراد یــا محدودکننــده حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان، وجــود رویکــرد هماهنــگ میــان عناصــر دولــت و وجــود نهــاد 

هماهنگ‌کننــده واحــد نیــز از اهمیــت بســزایی برخــوردار اســت.

3-4. نظارت قضایی

نظــارت قضایــی، راهــکار پیش‌بینــی شــده جهــت احقــاق حقــوق شــهروندان و کنتــرل عملکــرد دولــت در راســتای پیشــگیری و 
مقابلــه بــا سوءاســتفاده از قــدرت دولــت در اســتفاده از اختیــارات ویــژه در زمــان وضعیــت اضطــراری اســت.

در نظــام حقوقــی لبنــان تصمیمــات متخــذه در وضعیــت اضطــراری تحــت نظــارت قضایــی به‌ویــژه نظــارت شــورای دولتــی 
ــی در اتخــاذ  ــرایط، اقتضــای مصلحــت عموم ــودن ش ــتثنایی ب ــود اس ــود قی ــه وج ــه ب ــا توج ــرایط ب ــن ش ــد. در ای ــرار می‌گیرن ق
تصمیمــات و ضــرورت، تصمیم‌گیــری می‌شــود؛ امــا در صــورت عــدم رعایــت ایــن قیــود در تصمیمــات دولــت، مســؤولیت بــرای 

وی پیش‌بینــی می‌شــود.
در برخــی کشــورها ماننــد مصــر، محــدود نمــودن آزادی‌هــا در شــرایط اضطــراری توســط دولــت، بــدون نظــارت قضایــی اســت. 
در ایــن کشــور، مطابــق قانــون اساســی، رئیس‌جمهــور شــخص اول مملکــت اســت و امــکان نظــارت قضایــی بــر وی وجــود نــدارد؛ 
لــذا می‌توانــد در دوره وضعیــت اضطــراری، اقــدام بــه محــدود کــردن حقــوق شــهروندان نمــوده و آزادی‌هــای آن‌هــا را از بیــن ببــرد. 
اعــام شــروع، مــدت و زمــان خاتمــه وضعیــت اضطــراری نیــز در اختیــار رئیس‌جمهــور اســت کــه بــدون وجــود نظــارت قضایــی 
می‌توانــد موجــب از بیــن رفتــن حقــوق شــهروندان گــردد )رســتمی و حیــدری، 1400: 214(. در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی 
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ایــران، مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی از صلاحیــت نظارتــی دیــوان عدالــت اداری مســتثنی شــده و قابلیــت پیگیــری و 
نظــارت قضایــی را نــدارد؛ امــا اگــر اعــام و مدیریــت وضعیــت اضطــراری وفــق اصــل 79 قانــون اساســی، در چارچــوب قانــون 
مصــوب مجلــس شــورای اســامی، از مســیر قــوه مجریــه صــورت می‌گرفــت، امــکان نظــارت قضایــی بــر عملکــرد دولــت و نهایتاً 

مســئولیت آن، قــوت می‌گرفــت.

نتیجه‌گیری
هنگامی‌کــه یــک خطــر عمومــی و اســتثنائی، موجودیــت کشــور را تهدیــد می‌نمایــد، حاکمیــت قانــون موقتــاً معلــق می‌شــود کــه 
ایــن حالــت، وضعیــت اســتثنایی یــا شــرایط اضطــراری نامیــده می‌شــود. از میــان مؤلفه‌هــای مطــرح شــده در شناســایی وضعیــت 
ــد بیانگــر سرشــت و  ــه« می‌توان ــت و جامع ــرای »کل مل ــت« و خطــر عمومــی ب ــات مل ــه »حی ــد علی اســتثنایی؛ دو شــرط تهدی

ماهیــت وضعیــت اســتثنایی باشــد.
به‌رغــم وجــود تفــاوت دیدگاه‌هــا در تعریــف و عناصــر وضعیــت اســتثنایی؛ بررســی قوانیــن اساســی و عــادی در کشــورهای 
مختلــف اســامی حاکــی از وجــود نوعــی اشــتراک ماهــوی درزمینــهٔ مدیریــت و تعییــن ضوابــط در مواجهــه بــا بحران‌هــای ناشــی 
از حــالات اضطــراری می‌باشــد کــه همیــن مســئله امــکان مطالعــه تطبیقــی وظیفه‌گــرا را فراهــم می‌کنــد. ایــن اشــتراک ماهــوی 
وظیفه‌گــرا در یــک نــگاه کلــی، مؤیــد وضــع ضوابــط نوعــاً مشــترکی اســت تــا بیــن اقدامــات و اختیــارات ناشــی از وضعیت‌هــای 
ــی،  ــرا حقوق ــن اشــتراکات در الزامــات ف ــهٔ ای ــد. ازجمل ــادل ایجــاد نمای ــون تع ــر حاکمیــت قان ــی ب اضطــراری و ارزش‌هــای مبتن
می‌تــوان از مدیریــت کارآمــد از طریــق اتخــاذ تدابیــر پیشــگیرانه بــا بهره‌گیــری از قوانیــن از پیــش مســتقر )نمونــهٔ کشــور تونــس 
و ترکیــه( و اعمــال محدودیت‌هــای موقــت در حــوزه حقــوق و آزادی‌هــا به‌منظــور تأمیــن منافــع ملــی و نظــم عمومــی نــام بــرد 
ــن تفــاوت کــه  ــا ای ــان در ایــن خصــوص قابل‌توجــه اســت ب ــه، مصــر، قطــر و لبن کــه نظــام حقوقــی کشــورهای عــراق، ترکی
ــوع متوســط می‌باشــد. اشــتراک  ــه از ن ــوع شــدید و قطــر و ترکی ــان و مصــر از ن ــوع خفیــف؛ لبن ــی عــراق از ن محدودیــت اعمال
دیگــر در الزامــات فــرا حقوقــی، اتخــاذ اقدامــات حمایتــی از شــهروندان اســت )نمونــه کشــورهای الجزایــر، قطــر و ترکیه(. کشــورها، 
عــاوه بــر الزامــات فــرا حقوقــی، بــه الزامــات حقوقــی نیــز ملتــزم هســتند کــه در حــوزه الزامــات حقوقــی، پیش‌بینــی وضعیــت 
اســتثنایی در اســناد حقوقــی، ازجملــهٔ آن‌هاســت. بــا ایــن تفــاوت کــه کشــوری همچــون مراکــش و نیجــر ایــن پیش‌بینــی را در 
قانــون اساســی و برخــی همچــون لبنــان و مصــر فقــط بــه وضــع قانــون عــادی بســنده کرده‌انــد. اشــتراک دیگــر، اســتقرار وضعیت 
اســتثنایی بــا تصویــب و اعــام مراجــع صالــح قانونــی بــه همــراه نظــارت پارلمانــی اســت کــه بر حســب نــوع نظــام سیاســی حاکم 
و ریاســتی یــا پارلمانــی بــودن نظــام، متفــاوت اســت. پذیــرش و اعمــال نظــارت قضایــی از الزامــات حقوقــی دیگــری در وضعیــت 
اســتثنایی اســت کــه برخــی کشــورها همچــون لبنــان، ایــن نظــارت را بــرای تصمیمــات متخــذه در شــرایط اضطــراری پذیرفته‌انــد، 
لکــن برخــی دیگــر همچــون مصــر یــا جمهــوری اســامی ایــران، ایــن شــرایط را مشــمول نظــارت قضایــی نمی‌داننــد. درهرحــال، 
بــا توجــه بــه روش‌شناســی و چارچــوب نظــری حاکــم بــر نوشــتار، عنصــر اصلــی در ایــن مطالعــه ارزیابــی نظــام حقوقــی کارآمــد و 
ارائــه مناســب‌ترین مســیر بــرای کارکــردِ برقــراری تــوازن میــان قانــون و نظــم عمومــی در شــرایط بحرانــی می‌باشــد کــه مســلماً 

ایــن هــدف بــا رعایــت الزامــات حقوقــی و فــرا حقوقــی ناظــر بــر شــرایط اســتثنایی قابل‌دســتیابی خواهــد بــود.
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چکیده تفصیلی
وضعیــت اســتثنایی مفهومــی اســت کــه در تقاطــع حقــوق عمومــی، حقــوق بین‌الملــل، حقــوق اساســی و نظریه‌هــای دولــت 
مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد؛ وضعیتــی کــه در آن نهادهــا و قواعــد عــادی حقوقــی تحــت فشــار شــرایط بحرانــی، غیرمعمــول یــا 
ــه  ــت، درحالی‌ک ــن وضعی ــی شــده دارد. ای ــت اوضــاع پیش‌بین ــرای مدیری ــژه ب ــی وی ــه تمهیدات ــاز ب ــه و نی ــرار گرفت اضطــراری ق
ــی  ــی ـ انتظام ــی حقوق ــه چارچوب ــق؛ بلک ــی مطل ــت آن بی‌نظم ــد، نیس ــاد می‌کن ــون ایج ــت قان ــل حاکمی ــر اص ــت ب محدودی
اســت کــه بایــد دارای الزامــات مشــخص، کنترل‌پذیــر و منطبــق بــا اصــول حقوقــی و انســانی باشــد. مطالعــه حاضــر بــا رویکــرد 
ــی  ــی برخ ــای حقوق ــتثنایی در نظام‌ه ــت اس ــه وضعی ــی ب ــی تطبیق ــده، نگرش ــام ش ــه‌ای انج ــی و روش کتابخان توصیفی-تحلیل
کشــورهای اســامی دارد و هــدف آن شناســایی الزامــات ضــروری حقوقــی و فراروشــی )meta-legal( اســت کــه به مشــروعیت، 
بازتــاب عدالــت و محافظــت از حقــوق شــهروندی کمــک می‌کننــد. در ابتــدا، تعریــف وضعیــت اســتثنایی تشــریح می‌شــود: وضعیتی 
ــزان  ــه می ــه( ک ــای قابل‌توج ــایر بحران‌ه ــا س ــی ی ــای طبیع ــی، بلای ــامت عموم ــی، س ــی )امنیت ــد مل ــأ تهدی ــا منش ــت، ب موق
ــر اســاس  ــد. ســپس بررســی می‌گــردد کــه کــدام کشــورها و ب ــل می‌کن ــی را مخت ــا نهادهــای حقوق ــت ی عملکــرد عــادی دول
چــه مبانــی قانونــی، وضعیــت اســتثنایی را بــه رســمیت شــناخته‌اند و چــه مرجــع یــا ســاختاری بــرای اعــام آن تعریــف شــده 
اســت. همچنیــن محــور دیگــری از تحقیــق، بررســی محدودیت‌هــای ناشــی از وضعیــت اســتثنایی اســت؛ محدودیت‌هایــی کــه 
بایــد از حقــوق بنیادیــن حفاظــت نماینــد و از تعلیــق کامــل حقــوق جلوگیــری کننــد. یکــی از نتایــج مهــم تحقیــق ایــن اســت کــه 
وضعیــت اســتثنایی در بســیاری از نظام‌هــای اســامی نه‌فقــط به‌صــورت واکنشــی، بلکــه گاهــی بــا قوانیــن ویــژه‌ای پیش‌بینــی 
شــده تــا تدابیــر پیشــگیرانه امکان‌پذیــر باشــد. ایــن قوانیــن شــامل تعییــن مرجــع صالــح بــرای اعــام وضعیــت، تعریــف دقیــق 
قلمــرو زمانــی و مکانــی وضعیــت اضطــراری و سیاســت‌های اجرایــی بــا ســاختارهای کنتــرل، شــامل نظــارت قضایــی و نهــادی، 
می‌شــوند. همچنیــن الزامــی اســت کــه وضعیــت اســتثنایی دارای فوریــت و موقتــی بــودن باشــد؛ بدیــن معنــی کــه اعــان وضعیت 
و اعمــال تدابیــر ویــژه نبایــد در دوره نامعقــول ادامــه یابــد و تمدیــد یــا اســتفاده گســترده از آن تحــت شــرایطی شــفاف و قانونــی 
انجــام پذیــرد. از دیگــر الزامــات حیاتــی، حمایــت از حقــوق شــهروندی اســت؛ حتــی در وضعیــت اضطــراری بایــد حقــوق بنیــادی 
قابــل تعلیق‌نبودنــی محفــوظ بماننــد. ایــن حقــوق معمــولًا شــامل حــق زندگــی، منــع شــکنجه، حقــوق مرتبــط بــا هویــت و حقــوق 
مرتبــط بــا کرامــت انســانی اســت. عــاوه بــر ایــن، اســتفاده از وضعیــت اســتثنایی نبایــد موجــب تبعیــض سیســتماتیک یــا تعــرض 
ناعادلانــه بــه حقــوق اقلیت‌هــا شــود. مطالعــه تطبیقــی نشــان می‌دهــد کــه در برخــی کشــورهای اســامی، وضعیــت اســتثنایی 
قانون‌منــد و محــدود اســت، بــا فرآیندهایــی کــه اعــام وضعیــت در آن‌هــا نیــاز بــه تصویــب پارلمانــی، نظــارت قضایــی یــا شــرط 
فوریــت دارد؛ در مقابــل، در برخــی کشــورها وضعیــت اســتثنایی به‌ســرعت و بــه شــیوه اختیــار اجرایــی دولــت اعمــال شــده اســت، 
بــا حداقــل کنتــرل یــا شــفافیت کــه ایــن الگــو ممکــن اســت بــه سوءاســتفاده قــدرت یا نقــض حقــوق منجــر گــردد. در ایــن زمینه، 
مبانــی فقهــی نیــز قابل‌توجه‌انــد؛ فقــه اســامی در متــون کلاســیک و معاصــر مــوارد اضطــراری را شــناخته اســت، امــا تأکیــد بــر 
عدالــت، حفــظ نظــم عمومــی، ضــرورت و منافــع عمومــی همــواره همــراه بــوده اســت. مفاهیمــی ماننــد »ضــرورت مفســده کمتر«، 
»شــرط عــدم ســلب اســتقلال عدالــت قضایــی« و »شــرط توقیــت« از مباحثــی هســتند کــه در فقــه و اجتهــاد حقوقــی مــورد توجــه 
قــرار گرفته‌انــد. مطالعــه نشــان می‌دهــد کــه کشــورهایی کــه ایــن مفاهیــم فقهــی را در قوانیــن و مقــررات اضطــراری خــود وارد 
کرده‌انــد، نســبت بــه کشــورهایی کــه قوانیــن اضطــراری آن‌هــا کلــی و بــدون کنتــرل باقــی مانده‌انــد، عملکــرد بهتــری در حفــظ 
حقــوق بشــر و رعایــت حاکمیــت قانــون داشــته‌اند. جمع‌بنــدی تحقیــق ایــن اســت کــه وضعیــت اســتثنایی اگرچــه در برخــی از 
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کشــورهای اســامی به‌عنــوان ابــزار مشــروع بــرای مواجهــه بــا بحــران بــه رســمیت شــناخته شــده اســت، امــا مشــروعیت واقعــی 
ــد از: تعریــف صریــح وضعیــت توســط مراجــع  آن مشــروط بــه وجــود الزامــات حقوقــی مشــخص اســت. ایــن الزامــات عبارت‌ان
قانونــی، زمــان و مــکان دقیــق اعــام، محدودیــت زمانــی، نظــارت قضایــی و نهــادی مؤثــر، حفــظ حقــوق بنیادیــن و غیرقابــل 
تعلیــق، شــفافیت اجرایــی و عدالــت در سیاســت‌ها. بــدون ایــن الزامــات، وضعیــت اســتثنایی می‌توانــد بــه منــادی نقــض حقــوق، 
ــامی  ــورهای اس ــی کش ــه قضای ــذاری و روی ــذا قانون‌گ ــود. ل ــر ش ــی منج ــی و اجتماع ــی حقوق ــدرت و بی‌ثبات ــتفاده از ق سوءاس
ــی واقعــی میــان امنیــت، نظــم عمومــی و  ــا تعادل ــا دیــدی تطبیقــی اســت ت نیازمنــد بازنگــری و اصــاح مقــررات اضطــراری ب

آزادی‌هــای فــردی برقــرار شــود.
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 Extended Abstract
The concept of the exceptional state occupies a critical position in constitutional law, public 

law theory, and international legal norms. It describes a temporary departure from ordinary legal 

frameworks in response to crises—such as widespread security threats, public health emergencies, 

or natural disasters—that would otherwise overwhelm routine governance and judicial processes. 

Although exceptional circumstances impose limitations on the rule of law, they do not signify the 

abandonment of legal order; rather, they trigger extraordinary regulatory mechanisms governed by 

both legal and political norms. This study employs a descriptive-analytical methodology with a 

micro-comparative lens to examine how several Islamic legal systems conceptualize and regulate 

exceptional states, and what legal and meta-legal prerequisites these systems adopt to ensure 

legitimacy, accountability, and protection of citizen rights.The analysis begins with the jurisprudential 

foundations: the principles of ḍarūrah (necessity), mafsadah aṣghar (lesser harm), maṣlaḥah (public 

interest), and other fighī doctrines that historically recognize crisis conditions yet emphasize 

preservation of justice and minority rights. These foundations shape contemporary emergency 

legislation in many Islamic jurisdictions, which attempt to integrate these doctrines into statutory 

laws governing emergency powers. In practice, legal systems define competence for declaring a 

state of exception—whether executive, legislative, or shared authority—and set formal criteria such 

as severity of threat, necessity, proportionality, and formal necessity for a public declaration.Findings 

indicate that many Islamic countries legislate exceptional-state laws with explicit temporal and spatial 

boundaries, which restrict the geographic scope or duration of emergency powers. Effective oversight 

structures are identified as essential: judicial review (independent courts scrutinizing executive 
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measures), parliamentary control or legislative review, and transparent reporting mechanisms. 

Such mechanisms help prevent indefinite extension of emergencies and arbitrary exercise of power. 

Equally important is the inviolability or non-derogability of certain fundamental rights, including 

the right to life, dignity, prohibition of torture, and basic civil identity. These rights are recognized 

as impervious to suspension, even under emergency conditions in many fighī expositions as well as 

international human rights treaties.Proportionality emerges as another core requirement: measures 

adopted in exceptional states must be appropriate, necessary, and no more restrictive than needed to 

address the concrete crisis. Failure to adhere to proportionality risks legitimizing abuse and resulting 

in disproportionate restriction of personal freedoms. The study also notes that transparency and 

delineation of procedural safeguards—such as requirement for public declarations, limited duration, 

possibility to challenge actions in court—are indispensable components for maintaining legitimacy.

Comparative case analysis reveals divergence in how strictly different Islamic countries follow these 

requirements. Some jurisdictions maintain robust constitutional provisions for emergency powers, 

accompanied by judicial oversight and protections for non-derogable rights, while others afford 

broader executive discretion, less frequent or effective oversight, and ambiguous limits on duration 

or geographic scope. Where oversight is weak or laws vague, there have been documented instances 

of rights violations, discrimination, or erosion of citizen trust.In conclusion, while the exceptional 

state is a necessary legal doctrine for addressing acute crises within Islamic legal systems, its 

legitimacy and ethical exercise depend on compliance with certain embedded preconditions: clear 

legal definition, competent authority for declaration, limited temporality and geography, judicial 

and institutional oversight, preservation of non-derogable rights, proportionality, transparency, and 

fairness. Without these constraints, the exceptional state may become a pathway for authoritarian 

overreach or systemic rights abuse. The research argues for legislative reform in Islamic countries 

informed both by fighī jurisprudence and international human rights standards to construct emergency 

laws that safeguard both public order and individual freedoms.
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