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Individual and social rights and freedoms are important human rights issues that, especially in 

recent decades, have gained increasing significance due to the globalization of human rights and 

the growing public awareness. This has made the examination of the guarantees of these rights, 

particularly from a comparative perspective, necessary. The aim of this paper is to explore the 

important question of what the guarantees for individual and social rights and freedoms are in the 

legal systems of Iran and Iraq. The results indicate that in the Iranian legal system, the President’s 

duties in implementing constitutional principles related to the rights of the people, the powers of the 

Parliamentary Commission of Article 90, and the powers of judicial and quasi-judicial bodies such 

as the Administrative Justice Court, are among the most important mechanisms for guaranteeing 

individual and social rights and freedoms. In Iraq’s legal system, the explicit mention of individual 

and social rights and freedoms in the Constitution, judicial oversight of the implementation of 

constitutional principles, judicial bodies and guarantees, and the role of civil society and non-

governmental organizations are key factors that ensure individual and social rights and freedoms. 

Overall, Iran’s legal system provides more guarantees for individual and social rights and freedoms 

compared to Iraq, although certain aspects of social rights, such as the right to hold public gatherings, 

may be limited due to considerations like public order, with no defined executive guarantee for 

them. The conclusion is that the rule of law and adherence to the principle of separation of powers 

can influence the guarantees of individual and social rights and freedoms. This paper is descriptive-

analytical in nature and employs a library-based research method to address the question under 

discussion.
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ــر، تحــت  ــژه در دهه‌هــای اخی ــردی و اجتماعــی از مســائل مهــم حقــوق بشــری هســتند کــه به‌وی حقــوق و آزادی‌هــای ف
تأثیــر جهانــی شــدن حقــوق بشــر و افزایــش آگاهی‌هــای عمومــی، اهمیــت بیشــتری یافته‌انــد. ایــن امــر، بررســی تضمینــات 
ایــن حقــوق به‌ویــژه بــا رویکــرد تطبیقــی را ضــروری ســاخته اســت. هــدف مقالــه حاضــر بررســی ایــن ســؤال مهــم اســت کــه 
تضمینــات حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در حقــوق ایــران و عــراق چیســت؟ نتایــج نشــان داد کــه در نظــام حقوقــی 
ایــران، وظایــف رئیس‌جمهــور در اجــرای اصــول قانــون اساســی مرتبــط بــا حقــوق ملــت، اختیــارات کمیســیون اصــل 90 قــوه 
مقننــه و اختیــارات محاکــم قضایــی و شــبه قضایــی ماننــد دیــوان عدالــت اداری از مهم‌تریــن ســازوکارهای تضمیــن حقــوق و 
آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی بــه شــمار می‌رونــد. در حقــوق عــراق نیــز تصریــح حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در 
قانــون اساســی، نظــارت قضایــی بــر اجــرای اصــول قانــون اساســی، مراجــع و ضمانت‌هــای قضایــی و نقــش جامعــه مدنــی و 
نهادهــای غیردولتــی از جملــه عواملــی هســتند کــه بــه تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی کمــک می‌کننــد. در 
مجمــوع، در نظــام حقوقــی ایــران نســبت بــه حقــوق عــراق، تضمینات بیشــتری بــرای حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعی 
تعییــن شــده اســت، هرچنــد برخــی از مصادیــق حقــوق و آزادی‌هــای اجتماعــی ماننــد حــق برگــزاری تجمعــات ممکــن اســت 
تحــت تأثیــر مصالحــی چــون نظــم عمومــی محــدود شــده و ضمانــت اجرایــی بــرای آن تعریــف نشــده باشــد. نتیجه‌گیــری 
ایــن اســت کــه حاکمیــت قانــون و رعایــت اصــل تفکیــک قــوا می‌توانــد در تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی 
تأثیرگــذار باشــد. ایــن مقالــه بــه روش توصیفی-تحلیلــی و بــا اســتفاده از منابــع کتابخانــه‌ای بــه بررســی ســؤال مطرح‌شــده 

ــت. پرداخته اس

اســتناد: خابــوری گل اشــکنانی، امیــر حســین؛ فقیــه حبیبــی، علــی؛  وارســته بازقلعــه، محمــد )1404(. تضمینــات اجرایــی حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در 
حقــوق ایــران و عــراق.  مطالعــات تطبیقــی حقــوق کشــورهای اســامی، 3 )3(، 23-45. 
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مقدمه
ــر روی زمیــن زندگــی می‌کنــد تعریــف  حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی به‌عنــوان حقــوق قانونــی هــر شــخصی کــه ب
می‌شــود. ایــن حقــوق نبایــد نقــض شــوند، زیــرا تضمین‌کننــده زندگــی شایســته بــوده و همــگان از ایــن حقــوق بهره‌منــد هســتند 
)العانــی، 2004: 16(. یکــی از دغدغه‌هــای قوانیــن اساســی کشــورها، مســئله تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی 
اســت. درواقــع، از جهــت شناســایی و انعــکاس در قوانیــن اساســی و حتــی در قوانیــن عــادی کشــورها غالبــاً اشــکالی نیســت، انــواع 
حقــوق و آزادی‌هــا شــامل حــق مالکیــت، حــق ازدواج، حــق داشــتن مســکن، حــق آزادی بیــان و آزادی عقیــده، حــق آزادی شــغل، 
حــق آزادی آمــوزش و پــرورش صریحــاً مــورد پذیــرش قــرار گرفتــه، امــا واضــح اســت کــه صــرف اعــام حقــوق و آزادی‌هــا بــه 
تنهائــی راهبــر و عاملــی در جهــت پاسداشــت و برپائــی حقــوق و آزادی‌هــا نیســت و تنهــا اعــام کــردن حقــوق افــراد دارای حالتــی 
انتزاعــی اســت. بدیــن منظــور ابزارهایــی بــرای اجــرای ایــن حقــوق لازم اســت. ازایــن‌رو در کشــورهای مختلــف قانون‌گــذاران 
ــا داشــتن و تضمیــن  ــرای برپ ــا اعلامیه‌هــای حقوقــی تســهیلاتی ب ــون اساســی و ب هرکــدام ضمــن اعــام حقــوق ملــت در قان
اجــرای حقــوق ملــت اندیشــیده‌اند و ضمــن تبییــن حقــوق شــهروندان در قوانیــن اساســی در قوانیــن عــادی ضمانت‌هــای لازم 
ــراد از  ــه اف ــن اســت ک ــر ای ــز ب ــر اصــل اساســی نی ــد؛ به‌عبارت‌دیگ ــرار کرده‌ان ــوده و برق ــوق ایجــاد نم ــق آن حق ــرای تحق را ب
همــه حقــوق متصــوره برخوردارنــد و هیچ‌کــس یــارای آن نباشــد کــه دســت تطــاول بــر آمــال و حقــوق انســان‌ها بزنــد. بدیــن 
منظــور در درازمــدت صرف‌نظــر از بحــث در رابطــه بــا مبانــی حقــوق و آزادی‌هــای افــراد بــرای حفــظ و پاســداری از حقــوق خــود 
و صیانــت از آن‌هــا ایــن حقــوق اولیــه را قانون‌گــذاری کردنــد و بــرای آن تضمیناتــی ایجــاد و اجــرا نمودنــد آشــکار اســت منظــور 
از »تضمینــات« راهکارهــا و تدابیــری اســت کــه قوانیــن موضوعــه بــرای حفــظ تأمیــن و حراســت از حقــوق و آزادی‌هــای فــردی 
مقــرر نمــوده اســت. در خصــوص حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در حقــوق ایــران، پژوهش‌هــای متعــددی انجــام شــده 
اســت: جــواد شــایان فــر و امیــر حمــزه ســالارزایی، در مقالــه‌ای، بــه بررســی تطبیقــی حقــوق ملــت در قانــون اساســی جمهــوری 

اســامی ایــران و پاکســتان پرداخته‌انــد )شــایان فــر و ســالارزایی، 1392: 112 - 91(. 
علــی اســداله‌زاده و خیــرالله پرویــن نیــز در مقالــه‌ای، مصادیــق »حقــوق ملــت« و محــدوده مشــروعیت آن در قانــون اساســی 
ــدی  ــن مه ــن، 1397: 26 - 7(. همچنی ــداله‌زاده و پروی ــد )اس ــل کرده‌ان ــه را تحلی ــوری فرانس ــران و جمه ــوری اســامی ای جمه
پیروزفــر، رامیــن ولــی‌زاده میدانــی و ســید اســدالله اطهــری، در مقالــه‌ای، حقــوق ملــت در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 
و مانیفســت فکــری جریــان ملــی گــوروش ترکیــه را به‌صــورت تطبیقــی بررســی کرده‌انــد )پیروزفــر و دیگــران، 1397: 124 - 97(؛ 
امــا هــدف ایــن مقالــه بررســی تضمینــات حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در حقــوق ایــران و عــراق اســت. همیــن امــر 
نــوآوری و تمایــز ایــن پژوهــش نســبت بــه پژوهش‌هــای انجــام شــده اســت. بــر اســاس آنچــه گفتــه شــد، ســؤال مهــم ایــن 
اســت کــه تضمینــات حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در حقــوق ایــران و عــراق چیســت؟ در ایــن مقالــه تــاش شــده 
تضمینــات حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در حقــوق ایــران بــا نگاهــی بــه حقــوق عــراق بررســی شــود. حقــوق عــراق 
ــوده و ماننــد ایــران از کشــورهای اســامی  ــا ایــران ب ازاین‌جهــت انتخــاب شــده اســت کــه داری روابــط تاریخــی و فرهنگــی ب
اســت کــه می‌توانــد در ایجــاد درک دقیق‌تــری از تضمینــات حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در حقــوق ایــران تأثیرگــذار 
باشــد. به‌منظــور بررســی ســؤال مــورد اشــاره، ابتــدا تضمینــات حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در حقــوق ایــران و ســپس 

در حقــوق عــراق بررســی می‌شــود.
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1. تضمینات اجرایی حقوق و آزادی‌های فردی و اجتماعی در حقوق ایران
تضمیــن امنیــت اجتماعــی شــهروندان از وظایــف دولــت می‌باشــد و نظام‌هــای سیاســی متعهــد هســتند کــه تدابیــر مختلفــی را 
جهــت ایــن مهــم بــه کار بنــدد چراکــه؛ کارکــرد حقــوق اساســی و دولــت و نهادهــای حاکمیتــی تأمیــن امنیــت و اجــرای قانــون 
می‌باشــد. در ایــن قســمت بــه بررســی تضمینــات حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در حقــوق ایــران پرداختــه می‌شــود.

1-1. تضمینات اجرایی حقوق و آزادی‌های فردی و اجتماعی در قانون اساسی

قانــون اساســی به‌عنــوان مهم‌تریــن محــور قوانیــن در تعییــن و تعریــف حقــوق و آزادی‌هــای فــردی از یــک ســو و حــد و مــرز 
حقــوق آزادی‌هــای شــهروندان در برابــر عملکــرد قــدرت از ســوی دیگــر، حــدود اعمــال قــوای عمومــی را در برخــورد بــا حــوزه 
حقــوق و آزادی‌هــای فــردی ترســیم می‌کنــد )محمــد نــژاد،1378: 40-35(. ایــن قانــون کــه مبیــن نهادهــای فرهنگــی، اجتماعــی، 
سیاســی و اقتصــادی جوامــع اســت، در کنــار تعییــن و تعریــف حــدود و حقــوق و آزادی‌هــای فــردی، متضمــن تأمیــن و تضمیــن 
حقــوق و آزادی‌هــای ملت‌هــا نیــز می‌باشــد )قاضــی،1383: 39(. به‌عبارت‌دیگــر »قانــون اساســی متشــکل از مجموعــه مقــررات، 
قواعــد و اصــول کلــی اســت کــه شــکل حکومــت، ســازمان‌های عالــی قــوای کشــور در ارتبــاط آن‌هــا را بــا یکدیگــر و حقــوق 
ــی نظــام سیاســی و  ــون اساســی هــر کشــور محــور اصل ــد قان ــت مشــخص می‌نمای ــل دول ــت را در مقاب ــراد مل و آزادی‌هــای اف
ــه  ــی جامع ــی عموم ــوای عال ــی ق ــط اصل ــده رواب ــت و تعیین‌کنن ــه شــئون حکوم ــی( کشــور و انتظــام بخــش هم ــی )مدن حقوق
اســت« )Fellman,1958: 140-145(؛ و اجــرای دقیــق آن همــه راه‌هــای اســتبداد و خودکامگــی را مســدود می‌ســازد. »درواقــع 
قانــون اساســی تضمین‌کننــده آزادی، حرمــت انســانی و حقــوق افــراد اســت« )مدنــی،1370: 23(. در فصــل ســوم قانــون اساســی 
حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان تحــت عنــوان »حقــوق ملــت«، مجموعــاً در ۲۶ اصــل پیش‌بینــی شــده اســت )گلدوزیــان،1384: 
234(؛ ماننــد حــق برخــورداری از حمایــت اصــل بیســتم حــق حضانــت از فرزنــد در اصــل بیســت و یکــم، حــق مصونیــت حیثیــت، 
جــان، مــال، مســکن و شــغل حــق انتخــاب شــغل در اصــل بیســت و هشــتم، حــق دادخواهــی در اصــل ســی و چهــارم، حــق 
برخــورداری از آمــوزش و پــرورش رایــگان تــا پایــان دوره متوســطه در اصــل ســی و هفتــم کــه هــر یــک از اتبــاع ایرانــی از ایــن 
حــق برخوردارنــد. »در مــورد مصادیــق حقــوق اساســی افــراد، اداره حقوقــی قــوه قضاییــه طــی نظریــه مشــورتی شــماره 7/415-

6/21/ 73 عــدم رســیدگی بــه شــکایات و تظلمــات و عــدم اجــرای احــکام صــادره از مراجــع قضایــی را از نــوع مصادیــق ایــن بــزه 
دانســته«)طباطبایی موتمنــی،1390: 21( اشــعار مــی‌دارد: »عــدم رســیدگی بــه شــکایات و تظلمــات و عــدم اجــرای احکام صــادره از 
مراجــع قضایــی نقــض حقــوق و آزادی‌هایــی اســت کــه در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــرای ملــت در نظــر گرفتــه 
شــده و خــاف وظایــف و رســالتی اســت کــه دولــت و قــوه قضاییــه علی‌الخصــوص نســبت بــه ایجــاد امنیــت قضایــی بــه عهــده 
دارنــد و هیچ‌یــک از وزرا و مقامــات و مأموریــن دولتــی نمی‌تواننــد آزادی افــراد را ســلب یــا افــراد ملــت را از حقوقــی کــه قانــون 

اساســی جمهــوری اســامی بــه آن‌هــا داده محــروم کنند«)کشــاورز،1375: 39(.
البتــه برخــی حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در قانــون اساســی مــورد تأکیــد و تصریــح قــرار گرفتــه امــا ضمانــت 
اجرایــی بــرای آن تعییــن نشــده اســت. »آزادی اجتماعــات یکــی از آزادی‌هــای اساســی اســت و آن عبــارت اســت از این‌کــه افــراد 
بتواننــد آزادانــه و به‌طــور مســالمت‌آمیز دورهــم گــرد آینــد و از افــکار و عقایــد یکدیگــر بهــره گیرنــد و هیچ‌گونــه مانــع و رادعــی 
بــرای تجمــع آن‌هــا در بیــن نباشــد«)طباطبایی موتمنــی،1386(. شــهروندان حــق دارنــد در گروه‌بندی‌هــای گوناگونــی بــا سرشــت 

سیاســی، اجتماعــی، صنعتــی، اقتصــادی و نظایــر آن شــرکت کننــد )قاضــی شــریعت پناهــی،1391(.
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 باآنکــه اصــل بیســت و هفتــم قانــون اساســی تصریحــاً اعــام مــی‌دارد: »تشــکیل اجتماعــات و راهپیمایی‌هــا، بــدون حمــل 
ســاح، بــه شــرط آنکــه مخــل بــه مبانــی اســامی نباشــد آزاد اســت«، در تبصــره 2 مــاده 6 قانــون فعالیــت احــزاب، موکــول بــه 
کســب مجــوز شــده اســت. بدیــن معنــی کــه »برگــزاری راهپیمایی‌هــا بااطــاع وزارت کشــور بــدون حمــل ســاح درصورتی‌کــه 
بــه تشــخیص کمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب مخــل بــه مبانــی اســام نباشــد ... آزاد اســت«. ســازوکار تعییــن مصادیــق مخــل 
بــه مبانــی اســام مشــخص نشــده و چنانچــه بــه هــر دلیلی کمیســیون حــق برگــزاری اجتماعــات را جایــز ندانســته و نقــض نماید، 

ضمانــت اجــرای مشــخصی بــرای آن تعییــن نشــده اســت.

1-2. حمایت رئیس‌جمهوری از حقوق و آزادی‌های فردی و اجتماعی به‌عنوان مجری قانون اساسی

»در ایــران رئیس‌جمهــور کــه منتخــب مســتقیم مــردم )اصــل 114(، مظهــر حاکمیــت ملــی )اصــل 6( و در مقابــل مــردم مســئول 
ــاط،  ــن ارتب ــد. ای ــته باش ــردم داش ــا م ــازمان‌یافته را ب ــی س ــی و منطق ــاط حقوق ــن ارتب ــد نزدیک‌تری ــل 122(، می‌توان ــت )اص اس
ــو  ــاش و تکاپ ــردم در ت ــوق م ــه حق ــه نســبت ب ــد ک ــف می‌کن ــام مســئول ایجــاد حــق و تکلی ــن مق ــرای ای ــود، ب ــای خ در ج
باشــد«)قاضی شــریعت پناهــی،1391(. »از ایــن بابــت، قانــون اساســی، بــر اســاس تعهــد اخلاقــی و تکلیــف قانونــی رئیس‌جمهــور، 
وی را موظــف بــه پاســداری از حقــوق مــردم نمــوده اســت« )هاشــمی،1391: 89(. رئیس‌جمهــور »در پیشــگاه قــرآن کریــم و در 
برابــر ملــت ایــران بــه خداونــد قــادر متعــال ســوگند« یــاد می‌کنــد کــه خــود را »وقــف خدمــت مــردم« و »پشــتیبانی از حــق و 
گســترش عدالــت« بســازد و »از آزادی و حرمــت اشــخاص و حقوقــی کــه قانــون اساســی بــرای ملــت شــناخته اســت« حمایــت 
ــر آن مترتــب اســت )نظــر  ــز ب ــر حقوقــی نی ــان، شــرعاً اث ــه تفســیر شــورای نگهب ــا ب ــد )اصــل 121(. »ایــن ســوگند کــه بن کن
ــذارد کــه در  ــر عهــده‌ی رئیس‌جمهــور می‌گ ــه رئیس‌جمهــور(، مســؤولیت ســنگینی را ب ــان ب شــرعی 136۵/12/6 شــورای نگهب
انجــام وظایــف گوناگــون، در مقــام خطیــر ریاســت قــوه‌ی مجریــه و ریاســت دولــت )اصــل 113 تــا 142(، ریاســت شــورای عالــی 
امنیــت ملــی )اصــل 176(، عضویــت مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام )اصــل 112( و دیگــر ســمت‌ها، هنــگام اتخــاذ تصمیمــات 
لازم‌الاجــرا، بایــد مراقــب و دلواپــس حقــوق مــردم باشــد؛ بنابرایــن، رئیس‌جمهــور، به‌عنــوان یــک مقــام عالــی سیاســی )اصــل 
113( و عضــو بســیار مؤثــر زمامــداری کشــور، به‌عنــوان امینــی پارســا، اخلاقــاً موظــف بــه ایفــای وظیفــه‌ی ســنگین پاســداری از 
حقــوق مــردم خواهــد بود«)هاشــمی،1391: 90(. در ایــن خصــوص، موضع‌گیری‌هــای ارشــادی و عملــی رئیس‌جمهــور، در ایفــای 

وظایــف قانونــی خــود، مجموعــاً می‌توانــد اثــر حمایتــی داشــته باشــد.

1-3. حمایت قوه مقننه از حقوق و آزادی‌های فردی و اجتماعی

 در نظــام حقوقــی کشــور مــا کــه شــکایات مردمــی اولیــن بــار تحــت عنــوان »عــرض حــال« در اصــل ســی و دوم قانــون اساســی 
ــکایتی از  ــس ش ــت: »هرک ــده اس ــب مقررش ــن ترتی ــی بدی ــی کنون ــون اساس ــل 90 قان ــود در اص ــده ب ــروطیت پیش‌بینی‌ش مش
طــرز کار مجلــس یــا قــوه مجریــه یــا قــوه قضاییــه داشــته باشــد، می‌توانــد شــکایت خــود را کتبــاً بــه مجلــس شــورای اســامی 
عرضــه کنــد. مجلــس موظــف اســت بــه ایــن شــکایت رســیدگی کنــد و پاســخ کافــی دهــد و در مــواردی کــه شــکایت بــه قــوه 
مجریــه یــا قــوه قضاییــه مربــوط اســت رســیدگی و پاســخ کافــی از آن‌هــا بخواهــد و در مــدت متناســب نتیجــه را اعــام نمایــد 
و در مــوردی کــه مربــوط بــه عمــوم باشــد بــه اطــاع عامــه برســاند«. در اجــرای ایــن اصــل نظارتــی و حمایت‌کننــده از حقــوق 
مــردم، کمیســیون اصــل 90 قانــون اساســی مســئولیت رســیدگی و تحقیــق نســبت بــه شــکایات واصلــه را بــر عهــده دارد. عــدم 
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ــی  ــون تبصــره الحاق ــود )قان ــد ب ــان خواه ــری متخلف ــن کمیســیون موجــب مســئولیت اداری و کیف ــا ای ــتگاه‌ها ب ــکاری دس هم
)مصــوب 1364/2/۵( بــه مــاده واحــده قانــون اجــازه مکاتبــه مســتقیم )مصــوب 1339/11/1((. بــر ایــن اســاس می‌تــوان چنیــن 
برداشــت کــرد کــه »اقدامــات مجلــس بیشــتر جنبــة سیاســی و اطلاعــی دارد و اثــر روانــی بــر جامعــه و اثــر توصیــه و هشــدار بــر 
ــا حــدودی  ــراد را ت ــت خاطــر اف ــور و امنی ــد اصــاح ام ــات درمجمــوع می‌توان ــن اقدام ــذارد. ای ــا می‌گ ــی به‌ج دســتگاه‌های دولت

فراهــم کنــد« )هاشــمی،1391: 21(. عــاوه بــر ایــن، تحقیــق و تفحــص مجلــس، مظهــر اراده عــام ملــت اســت.
در اصــل ۹۰ قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران آمــده اســت: »هــر کــس شــکایتی از طــرز کار مجلــس یــا قــوه مجریــه 
یــا قــوه قضائیــه داشــته باشــد می‌توانــد شــکایت خــود را کتبــاً بــه مجلــس شــورای اســامی عرضــه کنــد. مجلــس موظــف اســت 
بــه ایــن شــکایت رســیدگی کنــد و پاســخ کافــی دهــد و در مــواردی کــه شــکایت بــه قــوه مجریــه و یــا قــوه قضاییــه مربــوط 
اســت، رســیدگی و پاســخ کافــی از آن‌هــا بخواهــد و در مــدت مناســب نتیجــه را اعــام نمایــد و در مــواردی کــه مربــوط بــه عمــوم 

باشــد بــه اطــاع عامــه رســاند«.
»می‌تــوان از دو جهــت مبانــی اصــل ۹۰ را در تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای مــورد واکاوی قــرار داد. اول: مبانــی اصــل ۹۰ یــک 
تظلــم خواهــی سیاســی اســت. بــه ایــن معنــی وقتی‌کــه افــراد مشــاهده نماینــد کــه حقــوق و آزادی‌هایشــان در معــرض خطــر قــرار 
دارد می‌تواننــد بــه مجلــس شــکایت کــرده و مجلــس ایــن دادخواهــی را مــورد بررســی قــرار می‌دهــد. در زمان‌هــای قدیــم نیــز 
وقتــی افــراد حقــوق خــود را در معــرض تضییــع شــدن می‌یافتنــد، در مجلــس تجمــع می‌کردنــد و فریــاد دادخواهــی ســر می‌دادنــد 
ــوده اســت. دوم: در اندیشــه  ــه حقوقشــان ب ــردم ب ــرای رســیدن م ــوی و سیاســی ب ــت اجــرای معن ــوع ضمان ــک ن ــن خــود ی ای
تدوین‌کننــدگان قانــون اساســی نیــز مجلــس به‌عنــوان یــک مرجــع شــناخته شــده اســت، چراکــه بــا رأی مســتقیم مــردم تشــکیل 
شــده ازایــن‌رو وقتــی افــراد حقــوق و آزادی‌هــای خــود را در تعــرض می‌بیننــد، مراجعــه آنــان بــه نماینــدگان مجلــس امــر طبیعــی 
خواهــد بــود. بدیــن معنــی کــه عــاوه بــر حــق تظلــم خواهــی و شــکایت بــه مراجــع قضایــی، می‌تــوان از طریــق باخبــر کــردن 
نماینــدگان مجلــس و انعــکاس موضــوع جــو خاصــی را بــه وجــود آورد کــه مــردم بــه حقشــان برســند. این‌طــور می‌تــوان نتیجــه 
گرفــت کــه افــراد ابتــدا بــه مراجــع ذیصــاح مراجعــه می‌کننــد و در صــورت عــدم نتیجــه از طــرز کار قــوا آنــگاه بــه مجلــس 
شــکایت می‌برنــد. از طــرف دیگــر نتیجــه کار مجلــس بســیار مهــم اســت؛ زیــرا در صــورت شــکایت برخــی از اطلاعــات مربــوط 
بــه جریــان نامســاعد امــور اجرایــی کشــور و حــوزه انتخابیــه بــه دســت نماینــدگان مجلــس رســیده و مقدمــه ســؤال و اســتیضاح را 
فراهــم مــی‌آورد« )هاشــمی،1386، ج 2: 167- 163(. ازایــن‌رو مجلــس بــا ســؤال و یــا اســتیضاح، کارگــزاران دولتــی را بــه اجــرای 
صحیــح حقــوق و آزادی‌هــای فــردی، راهبــری می‌نمایــد. کمیســیون اصــل 90 در راســتای تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای فــردی 
بــا شــکایت هــر کــس شــروع بــه بررســی و پیگیــری شــکایت می‌نمایــد. ایــن بــدان معناســت کــه هــر شــخص اعــم از حقیقــی و 
یــا حقوقــی می‌توانــد صاحــب شــکایت باشــد، امــا ایــن اجــازه دلیــل بــر ایــن امــر نمی‌باشــد کــه هــر شــکایتی را در مــورد حقــوق 
و آزادی‌هــای فــردی بتــوان در مجلــس مطــرح نمــود و تقاضــای رســیدگی کــرد. رســیدگی شــکایت در کمیســیون اصــل 90 منــوط 
بــه ایــن اســت کــه موضــوع شــکایت در صلاحیــت اصــل 90 باشــد. مطابــق اصــل 90 قانــون اساســی، »هــر کــس شــکایتی از 
طــرز کار مجلــس یــا قــوه مجریــه یــا قــوه قضائیــه داشــته باشــد، می‌توانــد شــکایت خــود را کتبــاً بــه مجلــس شــورای اســامی 
عرضــه کنــد«. بــر ایــن اســاس، هــر کــس می‌توانــد در کمیســیون اصــل 90 در رابطــه بــا طــرز کار هــر یــک از قــوا در مــورد 
حقــوق و آزادی‌هــای فــردی طــرح شــکایت و تقاضــای رســیدگی نمایــد. مطابــق مــاده ۱۰ آیین‌نامــه داخلــی کمیســیون اصــل 90 
مصــوب 6/3/ 1388، شــکایات واصلــه توســط اداره کل دفتــر اجرایــی کمیســیون ثبــت بررســی و خلاصــه آن با پیشــنهاد مشــخص 
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حداکثــر ظــرف یــک هفتــه بــه مســئول ارجاعــات کمیســیون منعکــس می‌شــود. نکتــه قــوت کمیســیون در تضمیــن حقــوق و 
آزادی‌هــای فــردی ایــن اســت کــه همــه قــوا ملــزم بــه پاســخگویی هســتند و در صــورت تخلــف و ثبــوت جــرم، بــه اســتناد تبصره 
الحاقــی )مصــوب 2/5/ 1364( بــه مــاده واحــده قانــون اجــازه مکاتبــه و تحقیــق مســتقیم بــه کمیســیون اصــل 90 بــا دســتگاه‌های 
دولتــی جهــت رســیدگی بــه شــکایات مــردم مصــوب 11/1/ 1359 بــه خاطــر عــدم پاســخگویی و جــواب قانع‌کننــده در اســرع 
وقــت، متخلــف بــه مجــازات حبــس از ســه مــاه تــا یــک ســال و انفصــال موقــت از خدمــات دولتــی از شــش مــاه تــا یــک ســال 
محکــوم خواهــد شــد. )امامــی و اســتوار ســنگری،1391، ج 2: 86(. نتیجــه رســیدگی فقــط از بــاب تشــخیص موضــوع تخلــف یــا 
ــون  ــن نظــر اصــل ۱۵۶ قان ــد ای ــه اصــل حکــم باشــد. مؤی ــای حکــم و ن ــد مبن ــن موضــوع می‌توان عــدم تخلــف می‌باشــد و ای
اساســی اســت کــه یکــی از وظایــف قــوه قضاییــه را رســیدگی و صــدور حکــم در مــورد تظلمــات بیــان داشــته اســت لیکــن بایــد 
ــه رســیدگی اســت  ــه ایــن مطلــب توجــه نمــود کــه وقتــی پاســخ کافــی از طریــق کمیســیون اصــل 90 داده می‌شــود به‌منزل ب
البتــه کار مجلــس هــم چنــدان عــاری از نتیجــه نخواهــد بــود، چراکــه به‌موجــب اصــل 90 قانــون اساســی کمیســیون اصــل 90، 
ــد. دادگاه پــس از صــدور  ــت می‌نمای ــح تقاضــای رســیدگی خــارج از نوب ــف از دادگاه صال پــس از بررســی‌های لازم و احــراز تخل
حکــم نتیجــه را بــه کمیســیون اصــل 90 اطــاع دهــد بــا ایــن الــزام قانونــی کمیســیون اصــل 90 قــادر خواهــد بــود حکــم صــادره 
دادگاه صالحــه را کــه احیانــاً در حمایــت از حقــوق و آزادی‌هــای فــردی اســت همــراه بــا پاســخ کافــی بــرای شــاکی ارســال نمایــد.

1-4. تضمینات اجرایی حقوق و آزادی‌های فردی و اجتماعی در مراجع قضایی و شبه قضایی

‌ مراجــع قضائــی در معنــای عــام و گســترده شــامل تمامــی دادگاه‌هــا و دادســراها می‌باشــد اعــم از دادگاه‌هــا و دادســراهای عمومــی 
دادگســتری کــه بــه دعــاوی حقوقــی یــا کیفــری مــردم رســیدگی می‌کننــد و یــا دادگاه‌هــای اختصاصــی کــه به‌موجــب قوانیــن 
خــاص ایجــاد شــده‌اند. کارکــرد محاکــم شــبه قضایــی نوعــی دادرســی اداری اختصاصــی اســت. درواقــع محاکــم شــبه قضایــی؛ 
ــی  ــه برخ ــوند و ب ــکیل می‌ش ــتگاه‌های اداری تش ــازمان‌ها و دس ــون در س ــق قان ــه طب ــتند ک ــع اداری هس ــیون‌ها و مراج کمیس
ــات حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در مراجــع  ــد. در ایــن قســمت، تضمین دعــاوی و شــکایات اداری رســیدگی می‌کنن

قضایــی و شــبه قضایــی بررســی می‌شــود.

1-4-1. تضمینات حقوق و آزادی‌های فردی و اجتماعی در مراجع قضایی

ـــداری از  ـــاوی اشـــخاص و پاس ـــکایات و دع ـــه ش ـــیدگی ب ـــور رس ـــه مأم ـــوه قضایی ـــف، ق ـــن اساســـی کشـــورهای مختل ـــر قوانی  براب
ـــن اســـت  ـــرر در قوانی ـــه آن‌هـــا در حـــدود مق ـــا عمومـــی ب حقـــوق و آزادی‌هـــای آن‌هـــا در صـــورت تعـــرض اشـــخاص خصوصـــی ی
ـــاره  ـــوص اش ـــن خص ـــی، در ای ـــتگاه قضای ـــا و دس ـــر قض ـــه ام ـــژه ب ـــه وی ـــن توج ـــران، ضم ـــی ای ـــون اساس ـــی،1396(. قان )عباس
ـــی  ـــوق عموم ـــظ حق ـــدف »حف ـــه باه ـــوه قضایی ـــیس ق ـــر تأس ـــی( و ب ـــون اساس ـــه قان ـــردم دارد )دیباچ ـــوق م ـــداری از حق ـــه پاس ب
ـــتقل  ـــت مس ـــوه‌ای اس ـــه ق ـــوه قضایی ـــون »ق ـــن قان ـــاس ای ـــر اس ـــد. ب ـــد می‌کن ـــل 60( تأکی ـــرای عدالت«)اص ـــترش و اج و گس
ـــاط،  ـــن ارتب ـــل 1۵6( و در ای ـــت« )اص ـــت اس ـــه عدال ـــیدن ب ـــق بخش ـــئول تحق ـــی و مس ـــردی اجتماع ـــوق ف ـــتیبان حق ـــه پش ک
ـــی در اصـــول  ـــون اساس ـــای مشـــروع قان ـــت و آزادی‌ه ـــه و گســـترش عدال ـــوق عام ـــای حق ـــف: احی ـــده دارد: ال ـــر عه ـــی را ب وظایف
ـــه  ـــرض ب ـــان، تع ـــن می ـــه در ای ـــده ک ـــل ش ـــهروندان قائ ـــرای ش ـــددی را ب ـــوق متع ـــوم. ب: حق ـــل س ـــژه در فص ـــون، به‌وی گوناگ
ـــر اصـــول  ـــف )نظی ـــای مختل ـــگان در زمینه‌ه ـــه آزادی هم ـــرام ب ـــوع و احت ـــر اصـــول 36، 34، 25، 23، 22( ممن ـــراد )نظی ـــت اف امنی
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ـــت و  ـــترش عدال ـــه و گس ـــوق عام ـــای حق ـــه »احی ـــوه قضایی ـــه ق ـــه وظیف ـــت. ازآنجاک ـــه اس 46، 43، 28، 27، 26، 24( لازم‌الرعای
ـــاط  ـــن ارتب ـــد. در ای ـــاد می‌باش ـــن نه ـــده ای ـــر عه ـــور ب ـــوق مذک ـــن حق ـــت، تضمی ـــل 1۵6( اس ـــروع«)بند 2 اص ـــای مش آزادی‌ه
ـــد  ـــوع نمای ـــح رج ـــای صال ـــه دادگاه‌ه ـــی ب ـــور دادخواه ـــد به‌منظ ـــس می‌توان ـــت و هرک ـــرد اس ـــر ف ـــلم ه ـــق مس ـــی ح »دادخواه
)و( همـــه افـــراد ملـــت حق‌دارنـــد این‌گونـــه دادگاه‌هـــا را در دســـترس داشـــته باشـــند«)اصل 34( تـــا بدین‌وســـیله قـــادر بـــه 
احیـــای حقـــوق و آزادی‌هـــای مخـــدوش یـــا ازدســـت‌رفته خویـــش باشـــند )هاشـــمی،1392: 306(. به‌عنوان‌مثـــال، مـــوردی 
ـــق  ـــی از مصادی ـــوان یک ـــه به‌عن ـــی منصفان ـــول دادرس ـــت از اص ـــام حمای ـــی در مق ـــگاری انتظام ـــزه ان ـــن ب ـــذار ضم ـــه قانون‌گ ک
حقـــوق بشـــر برآمـــده و نقـــض آن را تخلـــف انتظامـــی محســـوب نمـــوده و بـــرای متخلفیـــن، ضمانـــت اجـــرای انتظامـــی 
ـــن  ـــظ و تأمی ـــت حف ـــه جه ـــه ب ـــاده ک ـــن م ـــت. ای ـــاده 339 ق.آ.د.ک اس ـــاد م ـــف از مف ـــت و تخل ـــدم رعای ـــرده، ع ـــی ک پیش‌بین
ـــده  ـــاع پرون ـــس از ارج ـــی‌دارد: »پ ـــان م ـــت، بی ـــده اس ـــی تصویب‌ش ـــد دادرس ـــول فراین ـــیدگی‌کننده در ط ـــام رس ـــتقلال مق اس
ـــت  ـــع، ممنوعی ـــاع داد«. درواق ـــون ارج ـــز قان ـــه تجوی ـــر ب ـــر مگ ـــعبه دیگ ـــه ش ـــذ و ب ـــه، اخ ـــوع الی ـــعبه مرج ـــوان آن را از ش نمی‌ت
ـــق  ـــت در تحق ـــاره ازاین‌جه ـــورد اش ـــاده م ـــت. م ـــده اس ـــات پیش‌بینی‌ش ـــتقلال قض ـــن اس ـــور تأمی ـــاده 339 به‌منظ ـــرر در م مق
ـــذاری  ـــع از تأثیرگ ـــی مان ـــتقلال قاض ـــظ اس ـــا حف ـــه ب ـــت ک ـــذار اس ـــی تأثیرگ ـــردی و اجتماع ـــای ف ـــوق و آزادی‌ه ـــرای حق اج
ـــع  ـــری مرج ـــای نفوذناپذی ـــه معن ـــی و ب ـــی عین ـــتقلال، وصف ـــود. »اس ـــهروندان می‌ش ـــوق ش ـــع حق ـــط و تضیی ـــای ذی‌رب نهاده
ـــرار  ـــر ق ـــت تأثی ـــرای تح ـــاروا ب ـــارهای ن ـــر فش ـــن در براب ـــه و تمکی ـــول توصی ـــت. قب ـــی اس ـــارهای بیرون ـــر فش ـــی در براب قضای
ـــی،  ـــع قضای ـــتقلال مرج ـــض اس ـــی ناق ـــل بیرون ـــت. عوام ـــی اس ـــع قضای ـــتقلال مرج ـــض اس ـــی، ناق ـــع قضای ـــم مرج دادن تصمی
ـــادی  ـــد زی ـــا ح ـــل ت ـــی در عم ـــتقلال قضای ـــن اس ـــت. تأمی ـــوه اس ـــن ق ـــا از درون همی ـــه ی ـــوه قضائی ـــارج از ق ـــل خ ـــم از عوام اع
ـــا  ـــرد آن‌ه ـــا عملک ـــه و ی ـــوه قضائی ـــای ق ـــان نهاده ـــر چیدم ـــه اگ ـــا ک ـــن معن ـــه ای ـــت، ب ـــاختاری اس ـــتقلال س ـــت اس ـــرو رعای درگ
ـــد،  ـــر باش ـــع بالات ـــتورات مراج ـــرای دس ـــه اج ـــف ب ـــال موظ ـــه ح ـــوی در هم ـــه دع ـــیدگی ب ـــع رس ـــه مرج ـــد ک ـــه‌ای باش به‌گون
ـــاده،  ـــن م ـــاد ای ـــت مف ـــدم رعای ـــال، ع ـــی،1392: 25(. به‌هرح ـــود« )خالق ـــد ب ـــد خواه ـــرض تهدی ـــواره در مع ـــی هم ـــتقلال قضای اس
ـــق  ـــار طب ـــا چه ـــک ت ـــت درجه‌ی ـــت. محکومی ـــار اس ـــه چه ـــا درج ـــی ت ـــت انتظام ـــب محکومی ـــره دو آن، موج ـــاس تبص ـــر اس ب
ـــخ  ـــی، توبی ـــدون درج در ســـابقه خدمت ـــی ب ـــخ کتب ـــار قضـــات مصـــوب 1390/7/17 شـــامل: توبی ـــر رفت ـــون نظـــارت ب ـــاده 13 قان م
ـــه  ـــوق ماهان ـــر حق ـــاه و کس ـــش م ـــا ش ـــاه ت ـــک م ـــوم از ی ـــا یک‌س ـــه ت ـــوق ماهان ـــر حق ـــی، کس ـــابقه خدمت ـــا درج در س ـــی ب کتب
ـــه  ـــد توج ـــاده بای ـــن م ـــوع ای ـــف از موض ـــرای تخل ـــت اج ـــورد ضمان ـــود. در م ـــال می‌ش ـــک س ـــا ی ـــاه ت ـــش م ـــوم از ش ـــا یک‌س ت
ـــا  ـــا ب ـــا در اینج ـــود ام ـــات می‌ش ـــان تصمیم ـــب بط ـــره دارد و موج ـــه آم ـــری جنب ـــی کیف ـــررات دادرس ـــه مق ـــه اگرچ ـــت ک داش
ـــدارد.  ـــود ن ـــری وج ـــرای دیگ ـــت اج ـــده، ضمان ـــاده پیش‌بینی‌ش ـــره دو م ـــف در تبص ـــرای تخل ـــت اج ـــه ضمان ـــه اینک ـــه ب توج
ـــه  ـــی ک ـــدارد و رأی ـــیدگی ن ـــاع از رس ـــق امتن ـــود ح ـــاع می‌ش ـــه آن ارج ـــده ب ـــه پرون ـــدی ک ـــعبه جدی ـــاس، ش ـــن اس ـــر همی ب
ـــه وی،  ـــده ب ـــل پرون ـــدم تحوی ـــاع و ع ـــام ارج ـــتور مق ـــعبه از دس ـــرد دادرس ش ـــورد تم ـــا در م ـــت؛ ام ـــح اس ـــد، صحی ـــادر می‌کن ص
ـــداده  ـــی ن ـــوزه قضای ـــس ح ـــه رئی ـــده را ب ـــر پرون ـــی دارد و اگ ـــن حق ـــود وی چنی ـــه ش ـــت گفت ـــن اس ـــدارد. ممک ـــود ن ـــدی وج تردی
ـــت،1390: 281(.  ـــت )زراع ـــح اس ـــرد، صحی ـــه می‌گی ـــی ک ـــده و تصمیم ـــی نش ـــب تخلف ـــد، مرتک ـــه ده ـــود ادام ـــیدگی خ ـــه رس و ب
ـــه  ـــف را ب ـــب تخل ـــه مرات ـــدارد بلک ـــتنکاف ن ـــق اس ـــه دادرس دادگاه ح ـــت ک ـــد، آن اس ـــر می‌نمای ـــه منطقی‌ت ـــر ک ـــال دیگ احتم
ـــه  ـــرده و ب ـــودداری ک ـــده خ ـــل پرون ـــر از تحوی ـــا اگ ـــد ام ـــرار ده ـــار وی ق ـــده را در اختی ـــرده و پرون ـــزد ک ـــتوردهنده گوش ـــام دس مق

ـــد. ـــل باش ـــد باط ـــادر می‌کن ـــه ص ـــی ک ـــت رأی ـــد اس ـــد، بعی ـــه ده ـــود ادام ـــیدگی خ رس
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تضمینــات عــام کیفــری حقــوق و آزادی‌هــای فــردی از ســوی مراجــع قضایــی صــورت می‌گیــرد. مــاده ۵۷۰ قانــون مجــازات 
اســامی ۱۳۷۵ مقــرر می‌داشــت: »هــر یــک از مقامــات و مأموریــن دولتــی کــه برخــاف قانــون آزادی شــخصی افــراد ملــت را 
ســلب کنــد یــا آنــان را از حقــوق مقــرر در قانــون اساســی محــروم نماینــد عــاوه بــر انفصال‌ازخدمــت و محرومیــت ســه تــا پنــج 
ســال از مشــاغل دولتــی بــه حبــس از شــش مــاه تــا ســه ســال محکــوم خواهــد شــد«. ایــن مــاده در ســال ۱۳۸۱ به‌صــورت زیــر 
اصــاح شــد: »هــر یــک از مقامــات و مأموریــن وابســته بــه نهادهــا و دســتگاه‌های حکومتــی کــه برخــاف قانــون آزادی شــخصی 
افــراد ملــت را ســلب کنــد یــا آنــان را از حقــوق مقــرر در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران محــروم نماینــد، عــاوه بــر 
انفصال‌ازخدمــت و محرومیــت یــک تــا پنــج ســال از مشــاغل حکومتــی بــه حبــس از دو تــا ســه ســال محکــوم خواهنــد شــد.« 
ــه نهادهــای حکومتــی  همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌شــود مــاده اصلاحــی ازلحــاظ شــمول مقامــات و مأموریــن دولتــی حتــی ب
وابســته بــه دولــت نیــز تســری یافتــه و از طــرف دیگــر مجــازات حبــس را نیــز از شــش مــاه بــه ســه ســال و پنــج ســال افزایــش 
ــلب  ــرای س ــی ب ــات دولت ــا مقام ــن و ی ــل مأموری ــت. فع ــه اس ــش یافت ــت کاه ــال خدم ــدت انفص ــوض م ــا در ع ــت ام داده اس
آزادی‌هــای شــخصی )فــردی( افــراد و محــروم کــردن آنــان از حقــوق مقــرر در قانــون اساســی می‌توانــد بــا مباشــرت یــا بالتســبیب 
ارتــکاب یابــد )حجتــی،1384: 921(. ایــن بــدان معناســت کــه عمــل مرتکــب به‌صــورت ســلب حقــوق و آزادی‌هــای افــراد بــه 
ــه نقــض حقــوق و  ــه عملیاتــی را کــه منتهــی ب هــر طریــق ممکــن قابــل تحقــق می‌باشــد و به‌عبارت‌دیگــر قانون‌گــذار هرگون
آزادی‌هــای افــراد ملــت شــود را ممنــوع و قابــل مجــازات می‌دانــد )ولیــدی،1381، ج 3: 282(. حمایــت مــاده ۵۷۰ قانــون مجــازات 
ــه حقــوق و آزادی‌هــای فــردی اســت پــس موضــوع جــرم ایــن مــاده آزادی  اســامی به‌طــور عــام از حقــوق و آزادی‌هــا ازجمل
شــخصی افــراد ملــت و حقــوق مقــرر در قانــون اساســی اســت کــه به‌واســطه اقداماتــی ســلب و یــا محــدود می‌گــردد. مجــازات 
جــرم موضــوع مــاده ۵۷۰ قانــون مجــازات اســامی حبــس از دو تــا ســه ســال و انفصــال موقــت از خدمــت و محرومیــت از مشــاغل 
دولتــی از یــک تــا پنــج ســال اســت. ایــن در حالــی اســت کــه در قانــون مجــازات اســامی ۱۳۷۵، مجازات‌هــای مقــرر در ایــن 
مــاده انفصال‌ازخدمــت و محرومیــت ســه تــا پنــج ســال از مشــاغل دولتــی بــه حبــس از شــش مــاه تــا ســه ســال بــود کــه مقنــن 
در اصــاح ایــن مــاده در ســال ۱۳۸۱ حداقــل مــدت انفصــال را از ســه ســال بــه یــک ســال کاهــش داده اســت، ولــی در عــوض 
حداقــل مجــازات حبــس را از شــش مــاه بــه یــک ســال افزایــش داده اســت و از ایــن نظــر می‌تــوان گفــت مجــازات جــرم ســلب 

آزادی یــا محــروم کــردن افــراد از حقــوق مقــرر در قانــون اســاس نســبت بــه مــاده ســابق شــدیدتر می‌باشــد.
ــت در  ــای مل ــوق و آزادی‌ه ــق حق ــوان یکــی از مصادی ــه به‌عن ــراد جامع ــی اف ــات تلفن ــرات و مکالم آزادی مراســات و مخاب
قوانیــن اساســی اکثــر کشــورهای جهــان بــه رســمیت شــناخته شــده و مــورد حمایــت قانون‌گــذار قــرار گرفتــه اســت. در جمهــوری 
اســامی ایــران اصــل بیســت و پنجــم قانــون اساســی بــه ایــن امــر اختصــاص یافتــه و مقــرر مــی‌دارد: »بازرســی و نرســاندن 
نامه‌هــا، ضبــط و فــاش کــردن مکالمــات تلفنــی افشــاء مخابــرات تلگرافــی و تلکــس، سانســور، عــدم مخابــره و نرســاندن آن‌هــا، 
ــی به‌منظــور تضمیــن ایــن اصــل  ــون«. قانون‌گــذار جزائ ــه حکــم قان ــه تجســس ممنــوع اســت مگــر ب اســتراق ســمع و هرگون
ــرات  ــون مجــازات عمومــی و اســامی پیش‌بینــی نمــوده اســت. در زمینــه‌ی هتــک حرمــت مراســات و مخاب مــوادی را در قان
توســط مأموریــن دولتــی در ابتــدا مــاده ۱۳۸ قانــون مجــازات عمومــی و ســپس در مــاده ۶۴ قانــون تعزیــرات ســال ۱۳۶۲ چنیــن 
مقــرر می‌داشــت »هــر یــک از مســتخدمین و مأموریــن دولتــی کــه مراســات یــا مخابــرات یــا مکالمــات تلفنــی اشــخاص را در 
غیــر مــواردی کــه قانــون اجــازه داد مفتــوح یــا توقیــف یــا معــدوم یــا بازرســی یــا ضبــط یــا اســتراق ســمع نمایــد، یــا اینکــه بــدون 
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اجــازه صاحبــان آن‌هــا مطالــب آن‌هــا را افشــا کنــد بــه انفصــال از شــغل خــود و شــاق تــا ۷۴ ضربــه یــا حبــس از شــش مــاده تــا 
ســه ســال خواهــد بــود«.

نظــر بــه اینکــه مجــازات انفصــال دائــم از شــغل و شــاق مجــازات ســنگینی اســت کــه در خصــوص ایــن قبیــل مرتکبیــن 
ــد  ــن مجــازات برآم ــر ای ــون مجــازات اســامی درصــدد تغیی ــاده ۵۸۲ قان ــذار در م ــذا قانون‌گ ــذارده می‌شــد ل ــورد اجــرا گ ــه م ب
)شــامبیاتی،1388، ج 1: 424(. در ایــن مــاده آمــده اســت: »هــر یــک از مســتخدمین و مأموریــن دولتــی، مراســات یــا مخابــرات 
یــا مکالمــات تلفنــی اشــخاص را در غیــر مــواردی کــه قانــون اجــازه داده حســب مــورد مفتــوح یــا توقیــف یــا معــدوم یــا بازرســی 
یــا ضبــط یــا اســتراق ســمع نمایــد یــا بــدون اجــازه صاحبــان آن‌هــا مطالــب آن‌هــا را افشــا نمایــد بــه حبــس از یــک ســال تــا ســه 

ســال و یــا جــزای نقــدی از شــش تــا هجــده میلیــون ریــال محکــوم خواهــد شــد«.
لازم بــه ذکــر اســت کــه هتــک حرمــت مراســات و مخابــرات یــا مکالمــات تلفنــی از جرائــم عمــدی اســت و مرتکــب بایــد در 
عمــل خــود علــم و عمــد داشــته باشــد )گلدوزیــان،1384: 252(. علــم بــه ایــن امــر اســت کــه مأمــور مطلــع باشــد هتــک حرمــت 
مراســله یــا مخابــره در غیــر مــواردی اســت کــه قانــون اجــازه آن اعمــال را بــه مأموریــن پســت و تلگــراف و یــا مأموریــن گمــرک 
و غیــره داده اســت )ولیــدی،1381، ج 3: 308(. در ایــن صــورت دادگاه مخیــر اســت یــا مأمــور دولــت را بــه مجــازات حبــس از یــک 

تــا ســه ســال محکــوم نمایــد و یــا جــزای نقــدی از شــش تــا هیجــده میلیــون ریــال را مــورد حکــم قــرار دهــد.

1-4-2. تضمینات حقوق و آزادی‌های فردی و اجتماعی در مراجع شبه قضایی

 دســتگاه‌های اداری در اعمــال قــدرت خــود بــا اختیــارات گوناگــون و محدودکننــده‌ای کــه نســبت بــه شــهروندان دارنــد، ممکــن 
اســت عرصــه را بــر حقــوق و آزادی‌هــای مــردم تنــگ کننــد. »قانون اساســی بــرای رســیدگی بــه دعــاوی و شــکایات اداری، دیوانی 
ــات  ــر مطابقــت آیین‌نامه‌هــا و تصمیمــات و اقدام ــه اســت کــه عهــده‌دار نظــارت ب ــت اداری در نظــر گرفت ــوان عدال ــام دی ــه ن ب
ــاط  ــن ارتب ــی،1386: 89(. در ای ــت می‌باشــد«)طباطبایی موتمن ــراد و دول ــن اف ــاوی بی ــن و حــل دع ــا قوانی ــه ب ــوه مجری اداری ق
اصــل یک‌صــد و هفتــاد و ســوم قانــون اساســی مقــرر مــی‌دارد: »به‌منظــور رســیدگی بــه شــکایات تظلمــات و اعتراضــات مــردم 
نســبت بــه مأموریــن یــا واحدهــا یــا آیین‌نامه‌هــای دولتــی و احقــاق آن‌هــا دیوانــی بــه نــام دیــوان عدالــت اداری زیــر نظــر رئیــس 
قــوه قضاییــه تشــکیل می‌گــردد. حــدود اختیــارات و نحــوه عمــل ایــن دیــوان را قانــون معیــن می‌کنــد«. بــر ایــن اســاس دیــوان 
عدالــت اداری مرجــع رســیدگی بــه شــکایات مــردم نســبت بــه اقدامــات تصمیمــات و مقــررات دولتــی کــه آن‌هــا را مغایــر بــا قانون 

اساســی، قوانیــن و مقــررات اســامی یــا خــارج از اختیــارات قــوه مجریــه می‌داننــد می‌باشــد )عباســی،1396(.
»در ســال ۱۳۶۱ قانــون دیــوان عدالــت اداری تدویــن و بــر اســاس آن دیــوان تشــکیل شــد و در ســال ۱۳۸۵ و ۱۳۹۲ ایــن 
قانــون مــورد بازبینــی قــرار گرفــت« )هریســی نــژاد،1391-1392: 4(. »ازآنجاکــه فلســفه پیدایــش دیــوان عدالــت اداری بــر اســاس 
مّــر اصــل 173 قانــون اساســی پاســداری از حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان در برابــر اقدامــات دولــت و مأموریــن آن‌هاســت، مــوارد 
شــکایت مــردم از تضییــع حقــوق و آزادی‌هــای فــردی ناشــی از اقدامــات و تصمیمــات واحدهــای دولتــی بــه دیــوان ارجــاع شــده 
و چندیــن رویــه در تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای فــردی از دیــوان را در پــی داشــته اســت« )آقایــی،1389: ۴۲(؛ و بــه ایــن ادعــا 
صحــه گذاشــته کــه دادگاه‌هــای اداری نقــش بســزایی در پاســداری از حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان در مقابــل دســتگاه‌های 
اداری دارنــد )Cees van,2014: 5(. بــر اســاس آرای متعــدد هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در تفســیر اصــول مقــرر در قانون 
اساســی، قــوه مجریــه نمی‌توانــد بــا وضــع آیین‌نامــه بــه تحدیــد حقــوق و آزادی‌هــای عمومــی و فــردی بپــردازد )آقایــی،1389: 5(. 
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به‌عنوان‌مثــال، دیــوان در تبییــن و تفســیر مصوبــه شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری مقــرر مــی‌دارد: »تحدیــد دایــره اعمــال 
حقــوق مالکانــه اشــخاص و کاهــش قلمــرو آن بــدون تمســک بــه حکــم قانون‌گــذار جــواز قانونــی نــدارد بنابرایــن مصوبــه مــورخ 
1371/6/16 شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران کــه اســتفاده از حقــوق مالکانــه اشــخاص را در اجــرای قانــون تعییــن 
تکلیــف امــاک واقــع در طرح‌هــای دولتــی و شــهرداری‌ها مصــوب 1367/9/29 مقیــد و محــدود بــه ۱۵۰ مترمربــع کــرده اســت 
خــاف قانــون و خــارج از حــدود صلاحیــت شــورای عالــی مذکــور تشــخیص می‌گــردد و مصوبــه مذکــور مســتنداً بــه قســمت 
ــخ )379/11/17(، صــادره از  ــه تاری ــت اداری ابطــال می‌گــردد« )دادنامــه شــماره )271/270(، ب ــوان عدال ــون دی دوم مــاده ۲۵ قان
)هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری((. همچنیــن دســتگاه اداری نبایــد مانــع از انتخــاب آزادی شــغل بــرای اشــخاص گــردد. در 
ایــن خصــوص رأی هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در حمایــت از آزادی و امنیــت شــغلی جلب‌توجــه می‌نمایــد: »بــا توجــه 
ــه خدمــت در  ــا عدم‌تأییــد صلاحیــت داوطلبــان ورود ب ــه حــدود صلاحیــت و اختیــارات هســته‌های گزینــش در حــد تأییــد و ی ب
وزارتخانه‌هــا و ســازمان‌ها و مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی، اظهارنظــر هســته گزینــش متضمــن اعــام عــدم اولویــت افــراد 
ــه شــماره )75/  ــدارد ... .«)دادنام ــی ن ــی آن مرجــع انطباق ــف و مســئولیت‌های قانون ــا وظای جهــت اســتخدام به‌طــور آزمایشــی ب
118(، بــه تاریــخ )10/17/ ۱۳۷۵(، صــادره از هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری(. بــه نظــر می‌رســد »ایــن رأی حــق اســتخدام 
داوطلبــان را کــه بــر اســاس اصــول شایسته‌ســالاری یعنــی عدالــت، برابــری و کارایــی شــرایط اســتخدام شــدن را دارا می‌باشــد 
از اعمــال ســایق شــخصی نجــات داده اســت و تضمیــن خوبــی بــرای آن پیش‌بینــی نمــوده اســت«)نوروزی،1388: 241-280(.

عــاوه بــر مــوارد مــورد اشــاره، هیــأت عمومــی دیــوان در دادنامــه شــماره ۷۳۴ حــق برخــورداری عمــوم افــراد ملــت از آمــوزش 
و پــرورش رایــگان را تأکیــد نمــوده و بیــان مــی‌دارد: »بــا توجــه بــه این‌کــه مطابــق مــاده ۷ لایحــه قانونــی اصــاح مــواد ۷ و ۸ 
قانــون تأمیــن وســایل و امکانــات تحصیــل اطفــال و جوانــان ایرانــی مصــوب ســال ۱۳۵۸ تحصیــل در دانشــگاه‌ها و مؤسســات 
آمــوزش عالــی داخــل کشــور به‌صــورت رایــگان و در قبــال تعهــد خدمــت برابــر مدتــی کــه از تحصیــل رایــگان اســتفاده کرده‌انــد 
مــورد حکــم مقنــن قــرار گرفتــه و پرداخــت شــهریه در فرضــی اعمــال می‌شــود کــه کســی مایــل بــه تحصیــل رایــگان نباشــد و 
در ســایر قوانیــن دلیلــی بــر محدودیــت تحصیــل رایــگان در مراکــز آمــوزش عالــی فقــط در یــک مقطــع وجــود نــدارد و از طرفــی 
مطابــق مــاده ۴ قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب ســال ۱۳۸۰ دریافــت هرگونــه وجــه کالا و خدمــات تحــت 
هــر عنــوان از اشــخاص حقیقــی و حقوقــی توســط وزارتخانه‌هــا، مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی غیــر از مــواردی کــه در مقــررات 
قانونــی مربــوط معیــن شــده یــا می‌شــود ممنــوع اعــام شــده اســت بنابرایــن قســمت اول بنــد ۳ مصوبــه چهــل و پنجمیــن جلســه 
شــورای عالــی برنامه‌ریــزی علــوم پزشــکی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مبنــی بــر پرداخــت شــهریه تحصیــل در 
مقطــع دکتــرا توســط داوطلبــی کــه در مقطــع کارشناســی از آمــوزش رایــگان برخــوردار بــوده اســت مغایــر احــکام مقنــن بــه شــرح 
فوق‌الذکــر اســت و بــه اســتناد بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 

ــود«. ــال می‌ش ۱۳۹۲ ابط

1-4-3. نهادهای مدنی

هرچنــد کــه وظیفــه قــدرت عمومــی در اداره امــور جامعــه تأمیــن نظــم و امنیــت و تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای اساســی مــردم 
اســت؛ امــا بایــد توجــه داشــت کــه اقتــدار حکومتــی خصوصــاً تحــت عنــوان »نظــم عمومــی« می‌توانــد عرصــه را بــر ایــن حقــوق 
ــد،  ــی باش ــده مشــارکت‌های مردم ــه دربرگیرن ــازمان‌یافته‌ای ک ــی و س ــات منطق ــن صــورت، اقدام ــد. در ای ــگ کن ــا تن و آزادی‌ه
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در جــای خــود می‌توانــد زمینــه مطالبــه حقــوق مــردم و حمایــت از آزادی‌هــا را فراهــم کنــد. از طرفــی وابســتگی و تعلق‌خاطــر 
بــه حقــوق اساســی خــود حائــز اهمیــت اســت. اســتعداد مردمــی بــرای مقابلــه بــا اعمــال فشــارهای حکومتــی می‌توانــد نقــش 
ــظ  ــه حف ــراد نســبت ب ــت اف ــداری و مقاوم ــورد پای ــن م ــوق بشــر دانســت. در ای ــت از حق ــرای حمای ــری را ب ــده و مؤث تعیین‌کنن
حقــوق بشــر خــود اولیــن گام متعهدانــه یــک جامعــه بــه نظــر می‌رســد. تجربــه جوامــع توســعه‌یافته فکــری نشــان داده اســت 
کــه این‌گونــه مقاومت‌هــا در جلوه‌هــای مختلــف فــردی و جمعــی خــود می‌توانــد ایفاگــر نقــش مجموعــاً ســازنده‌ای در حمایــت 
ــون اساســی کشــور مــا مقاومت‌هــای مــردم را در  ــه قان از حقــوق و آزادی‌هــای اساســی باشــد. قوانیــن اساســی کشــورها ازجمل
عناویــن مختلــف نظیــر تشــکل‌ها، اجتماعــات و راهپیمایی‌هــا بــه رســمیت شــناخته اســت. نهادهــا و ســازمان‌های مردم‌نهــاد بــه 
ســبب خصلــت مردمــی و غیرانتفاعــی خــود، می‌تواننــد واســطه‌ای میــان نهادهــای دولتــی و جامعــه بــوده و مشــارکت مردمــی در 
فراینــد تحقــق حقــوق شــهروندی را تســهیل و فراتــر از آن تضمیــن نماینــد. مشــارکت مردمــی در فراینــد نهادینه‌ســازی حقــوق 
شــهروندی در پیشــگیری از ارتــکاب جرائــم و کاهــش ناهنجاری‌هــای اجتماعــی نیــز منشــأ اثــر خواهــد بــود و مــردم در نتیجــه 
افزایــش آگاهی‌هــای عمومــی، خــود را در رعایــت هنجارهــای اجتماعــی ذی‌نفــع و حتــی مســئول می‌پندارنــد. عــاوه بــر ایــن، 
ســازمان‌های مردم‌نهــاد ازآن‌جهــت کــه هــم برآمــده از افــکار عمومــی و هــم منعکــس کننــده آن هســتند، پیوســته فعالیت‌هــای 
ــه  ــت ب ــل مل ــت را در مقاب ــن بخــش، دول ــوق شــهروندی در ای ــوارد نقــض حق ــا افشــای م ــوده و ب ــی را رصــد نم بخــش دولت
پاســخگویی وا‌می‌دارنــد. همیــن بعــد نظارتــی اســت کــه بــه ارتقــاء شــفافیت و پاســخگویی می‌انجامــد. به‌طورکلــی مفهــوم نویــن 

پاســخگویی در مباحــث مدیریــت دولتــی، پاســخگویی بــه شــهروندان و افــکار عمومــی اســت.

2. تضمینات حقوق و آزادی‌های فردی و اجتماعی در حقوق عراق
2-1. نظارت بر تصویب قوانین قوه مقننه

در قانــون اساســی عــراق، بــه مجموعــه‌ای کــه از حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی اشــاره شــده اســت )الشــبر، 2005: 94(. 
در بخــش دوم قانــون اساســی عــراق مصــوب 2005 در مــواد 14-45 بــا عنــوان »حقــوق و آزادی‌هــا« بــه حقــوق و آزادی‌هــای 
فــردی و اجتماعــی، پرداختــه شــده اســت. ایــن حقــوق شــامل حــق زندگــی، امنیــت، آزادی، حریــم شــخصی، حــق مســکن، عــدم 
لغــو تابعیــت، اصــل برائــت تــا اثبــات جــرم اســت )الشــبر،2005: 95(. تصریــح بــه ایــن حقــوق در قانــون اساســی بــه ایــن معناســت 
کــه همــه مقامــات دولتــی بایــد طبــق اصــول قانــون اساســی کشــور بــه آن احتــرام بگذارنــد؛ امــا طــرح ایــن حقــوق و آزادی‌هــا 
بــه تنهــای تضمین‌کننــده ایــن حقــوق نیســت. در برخــی مــوارد، قــوه مقننــه ممکــن اســت قوانینــی را وضــع کنــد کــه منجــر 
بــه نقــض حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی شــود، به‌نحوی‌کــه بــا ارزش‌هــا و اصــول قانــون اساســی و ازجملــه حقــوق 
و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی مغایــرت داشــته باشــد. مطابــق مــاده )2/ب( قانــون اساســی عــراق مصــوب 2005: »تصویــب 
قوانینــی کــه بــا حقــوق و آزادی‌هــای اساســی مقــرر در تعــارض باشــد جایــز نیســت«. بــر ایــن مبنــا هــر قانونی کــه مغایــر حقوق و 
آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی باشــد، باطــل اســت. ابطــال ایــن قوانیــن از طریــق نظــارت قضایــی انجــام می‌شــود. نظــارت قضایی 
عبــارت اســت از نظــارت پیگیــر بــر وضــع قوانیــن و عــدم مغایــرت آن‌هــا بــا قانــون اساســی. نظــارت قضایــی از طریــق دادگاه عالی 
انجــام می‌شــود. ایــن دادگاه مســئول نظــارت بــر عــدم مغایــرت قوانیــن مصــوب بــا قانــون اساســی اســت )الدســوکی، 2007: 47(. 
لازم بــه ذکــر اســت کــه نظــارت قضایــی بــه ایــن صــورت اســت کــه هــر شــخصی حــق دارد در صــورت تصویــب قوانیــن مغایــر 
بــا حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی مطــرح در قانــون اساســی، در مراجــع قضایــی طــرح دعــوی نمایــد. درصورتی‌کــه دادگاه 
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تشــخیص دهــد کــه قانــون مصــوب مغایــر بــا قانــون اساســی اســت، قانــون مــورد اشــاره ملغــی اعــام می‌شــود )العــدوان، 2001: 
195(. حمایــت از حقــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی مســتلزم ابطــال هــر قانونــی اســت کــه ناقــض حقــوق و آزادی‌هــای منــدرج 
در قانــون اساســی باشــد و هــر کــس حــق دارد بــه قانــون ناقــض حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی معتــرض شــود. نظــارت 
قضایــی بــر کار دســتگاه‌های اجرایــی یکــی از ابزارهایــی اســت کــه منجــر بــه حفــظ حقــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی می‌شــود، 

زیــرا هــدف ایــن نظــارت ملغــی کــردن قوانینــی اســت کــه ناقــض جنبه‌هــای اساســی اســت.

2-2. نظارت شبه قضایی

در طــول ســالیان اخیــر بــه دلیــل گســترده شــدن نقــش دولت‌هــا، نظــام قضایــی ایجــاب می‌کنــد کــه بــه دعــاوی میــان دولــت 
ــبه  ــع ش ــت مراج ــوان گف ــی، می‌ت ــود. به‌طورکل ــیدگی ش ــاوی رس ــن دع ــاص ای ــول خ ــا اص ــژه و ب ــع وی ــهروندان در مراج و ش
قضایــی آن دســته از مراجعــی می‌باشــند کــه صلاحیــت رســیدگی آن‌هــا منحصــر بــه آن دســته از دعــاوی علیــه دولــت و نهادهــای 
کشــور اســت کــه صراحتــاً در صلاحیــت آن‌هــا قــرار گرفتــه باشــد. لــذا ایــن مراجــع خــارج از قــوه قضاییــه و معمــولًا زیــر نظــر 
قــوه مجریــه فعالیــت می‌کننــد و نمی‌تــوان آن‌هــا را دادگاه در معنــای خــاص آن نامیــد. حقــوق عــراق بــر اســاس اصلاحیــه دوم 
قانــون کنفرانــس ملــی مشــورتی شــماره )106( مصــوب 1989 کــه در 10 ژانویــه 1990 لازم‌الاجــرا شــد، قائــل بــه نظــارت شــبه 

قضایــی بــر قــوه مجریــه شــده اســت.

2-3. ضمانت‌های قضایی

ــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی می‌شــود.  ــت از حق ــه حمای ــی اســت کــه منجــر ب ــی، ضمانت‌های منظــور از ضمانت‌هــای قضای
ضمانــت قضایــی، ضمانتــی اســت کــه قانون‌گــذار از طریــق محاکــم قضایــی تعییــن کــرده اســت. بــر ایــن اســاس چنانچــه هــر 
یــک از افــراد شــاغل در مراجــع قضایــی باعــث نقــض حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی شــود، تحــت پیگــرد قانونــی قــرار 
ــه و قضــات مســتقل باشــند، امــکان  ــوه قضائی ــه مســتقل اســت. درصورتی‌کــه ق ــوه قضائی ــن امــر وجــود ق ــرد. لازمــه ای می‌گی
حفاظــت از حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی وجــود دارد )الکیلانــی، 1999: 25(. اصــل اســتقلال قضایــی به‌عنــوان یکــی 
از اصــول قانــون اساســی مطــرح می‌شــود کــه قــوه قضائیــه را از احتمــال دخالــت ســایر مراجــع در حــوزه قضایــی خــود مصــون 
مــی‌دارد. اصــل اســتقلال قضایــی پیونــد تنگاتنگــی بــا اصــل تفکیــک قــوا دارد )الطباطبایــی، 2000: 29(، زیــرا ایــن اصــل ایجــاب 
ــا قــوه مقننــه و مجریــه و مســتقل از آن‌هــا باشــد تــا از طریــق حمایــت از حقــوق و  می‌کنــد کــه قــوه قضائیــه ارگانــی برابــر ب

آزادی‌هــای افــراد، به‌عنــوان ضامــن آزادی‌هــای مــردم و رســیدگی عادلانــه بــه تضییــع حقــوق آن‌هــا عمــل نمایــد.
توفیــق قــوه قضائیــه در ایفــای نقشــی کــه بــه آن محــول شــده اســت، حاصــل نمی‌شــود، مگــر اینکــه مرجعــی کامــاً مســتقل 
از قــوه مقننــه و مجریــه باشــد و نســبت بــه آن‌هــا بی‌طــرف باشــد؛ بنابرایــن، اصــل اســتقلال قضایــی یــک قاعــده داخلــی اســت 
ــن اســاس اســتوار اســت کــه  ــر ای ــع ب ــا ســایر مراجــع دولتــی اعمــال می‌شــود و درواق ــه ب ــوه قضائی ــط ق کــه در محــدوده رواب
مقامــات مقننــه و مجریــه نبایــد در امــور قــوه قضائیــه دخالــت کننــد و بنابرایــن دارای اختیــارات قانــون اساســی مســتقل از ســایر 
مراجــع اســت )الکیالــی، 1999: 193(. قانــون اساســی عــراق در ســال 2005 بــر اصــل تفکیــک قــوا از ســایر قــوا تأکیــد کرده اســت: 
»قــوه فــدرال متشــکل از قــوه مقننــه، مجریــه و قضایــی اســت کــه بــر اســاس اصــل تفکیــک قــوا، اختیــارات و وظایــف خــود را 
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اعمــال می‌کنــد«. در مــاده 19 قانــون اساســی عــراق آن تصریــح شــده اســت کــه مقــام قضایــی مســتقل اســت و مطابــق مــاده 
88 قانــون مــورد اشــاره، قضــات مســتقل هســتند.

2-4. جامعه مدنی و نهادهای غیردولتی

ــا قیــد در قانــون اساســی قابــل تضمیــن نیســت و بایــد تضمین‌هــای دیگــری  حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی تنهــا ب
نیــز وجــود داشــته باشــد کــه عمومــاً تضمین‌کننــده حقــوق بشــر اســت )المالکــی، 2008: 31(. نقــش جامعــه مدنــی و نهادهــای 
غیردولتــی در ایــن زمینــه بســیار تأثیرگــذار اســت. ایــن امــر البتــه از طریــق تحقــق روندهــای دموکراتیــک و تحقــق حاکمیــت 
ــن  ــل بی ــر رابطــه متقاب ــن برگــزار شــد، ب ــوق بشــر کــه در ســال 1993 در وی ــی حق ــس جهان ــر اســت. کنفران ــون امکان‌پذی قان
دموکراســی و حقــوق بشــر در مــاده 8 تأکیــد و بیــان می‌کنــد کــه »دموکراســی، توســعه و احتــرام بــه حقــوق بشــر و آزادی‌هــای 
اساســی بــه هــم پیوســته و متقابــاً تقویــت می‌شــوند«. لازم بــه ذکــر اســت کــه نقــش افــکار عمومــی در حفــظ و حراســت از 
حقــوق بشــر بــا فرهنــگ اجتماعــی و میــزان آگاهــی از حقــوق بشــر و آزادی‌هــای اساســی پیونــد خــورده اســت کــه بی‌شــک از 
طریــق آمــوزش و آمــوزش افــکار و اصــول افــراد جامعــه محقــق می‌شــود. بــرای رعایــت و ضمانــت اجــرای حقــوق و آزادی‌هــای 
فــردی و اجتماعــی لازم اســت نوعــی حساســیت نســبت بــه ایــن حقــوق در افــکار عمومــی ایجــاد شــود. قانــون اساســی عــراق 
نیــز ایــن امــر را تأییــد می‌کنــد، زیــرا در مــاده 43 آن چنیــن آمــده اســت: 1. دولــت از تقویــت نقــش، توســعه و اســتقلال نهادهــای 
ــد. 2. لازم اســت مراجــع  ــه شــیوه‌ای مســالمت‌آمیز حمایــت می‌کن ــه اهــداف مشــروع آن‌هــا ب ــرای دســتیابی ب ــی ب ــه مدن جامع
ــی در راســتای  ــوق بشــر، کنفرانس‌های ــت از حق ــرای حمای ــه آن، ب ــوق بشــر و نهادهــای وابســته ب ــژه وزارت حق ذیصــاح، به‌وی
افزایــش آگاهــی عمومــی بــرای تثبیــت مفهــوم حقــوق بشــر و تضمیــن آن برگــزار کننــد. 4. انتشــار نشــریات و مجــات مرتبــط بــا 
مســائل حقــوق بشــر و تبییــن مفاهیــم آن و انتشــار موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی بــرای حمایــت از حقــوق بشــر و تضمیــن عــدم 

نقــض آن‌هــا، ضــروری اســت.

3. سازوکارهای تقویت تضمینات حقوق و آزادی‌های فردی و اجتماعی
در حقــوق ایــران و عــراق، تدابیــری در راســتای اجــرای حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی و حمایــت از ایــن حقــوق در نظــر 
گرفتــه شــده اســت. بااین‌حــال بــه نظــر می‌رســد تحقــق ضمانــت اجــرای کامــل ایــن حقــوق و آزادی‌هــا مســتلزم الزاماتــی اســت 

کــه در ادامــه بــه بررســی دو مــورد از ایــن الزامــات شــامل تحقــق حاکمیــت قانــون و اصــل تفکیــک قــوا پرداختــه می‌شــود.

3-1. تحقق حاکمیت قانون

تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای فــردی جــدای از یــک نظــام حقوقــی و یــک حکومــت قانون‌مــدار قابــل تصــور نیســت و زمانــی 
ــیم  ــا و تقس ــله‌مراتب هنجاره ــر سلس ــی ب ــی آن مبتن ــین حقوق ــه ماش ــود ک ــی می‌ش ــدار تلق ــت قانون‌م ــت، حکوم ــک حکوم ی
ــت  ــای حاکمی ــر معن ــژاد،1382: 198-176(. به‌عبارت‌دیگ ــی ن ــد )هریس ــل نمای ــد عم ــه‌ای قانونمن ــوده و به‌گون ــا ب صلاحیت‌ه
ــد ایــن  ــی کــه انجــام می‌دهن ــد و اعمال ــی کــه می‌گیرن ــن اســت کــه تمامــی مقامــات حکومــت همــواره در تصمیمات ــون ای قان
تصمیمــات و اعمــال خــواه ناظــر بــه شــخص یــا اشــخاص معیــن باشــد، ماننــد تصمیمــات انفــرادی و احــکام و غیــره و خــواه 
ــودن دســتگاه‌ها  ــون ب ــع قان ــد. تاب ــد آیین‌نامه‌هــا و بخشــنامه‌ها(، قوانیــن و مقــررات را رعایــت کنن ــه عمــوم باشــد )مانن ناظــر ب
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و ســازمان‌های عمومــی زاییــده افــکار آزادی‌طلبــی اســت کــه حکــم می‌کنــد افــراد در مقابــل قانــون تأمیــن و تضمیــن داشــته 
ــی،1386: 401(. در  ــی موتمن ــد )طباطبای ــع کنن ــراد را تضیی ــای اف ــوق و آزادی‌ه ــد حق ــات اداری نتوانن ــوران و مقام ــند و مأم باش
اصطــاح حقــوق اداری »رژیمــی کــه بــر پایــه اصــل حاکمیــت قانــون باشــد رژیــم مبتنــی بــر قانــون )حقــوق( و یــا حکومــت 
قانــون و رژیــم مقابــل آن را رژیــم یــا حکومــت پلیســی می‌نامنــد« )هداونــد،1391، ج 1: 164(. نتیجــه ایــن اصــل تحقــق توأمــان 
حکومــت قانــون، نظــم و آزادی اســت. حکومــت قانــون در اصــل بازدارنــده، مهارکننــده و محدودکننــده اســت و بااین‌حــال ابــزاری 
تضمین‌کننــده ســامان‌بخش، تســهیلگر و توانمنــد ســاز اســت. درواقــع، دولــت قانونمنــد، بیانگــر ســاختار هنجــاری و نمــاد یــک 
دولــت مــدرن اســت کــه در آن وظیفــه تضمیــن حق‌هــای فــردی بــه نظام‌هــای حقوقــی ســپرده شــده اســت کــه تمایــل طبیعــی 
ــان حکومــت و  ــدی خــاص می ــون پیون ــد. درواقــع امــر حکومــت قان ــه ســرکش و خودســری را مهــار می‌نمای قــدرت سیاســی ب
ــه  ــی ب ــای حقوق ــا ایجــاد محدودیت‌ه ــون ب ــت قان ــه می‌رســد. حکوم ــراد جامع ــه اف ــت حاصــل از آن ب ــه منفع ــون اســت ک قان
گونه‌هایــی بــر رابطــه میــان افــراد و حکومــت اثــر می‌گــذارد کــه افــراد از آن منتفــع می‌شــوند، یعنــی حقــوق و آزادی‌هــای افــراد 

ــود. ــن می‌ش تضمی

3-2. تحقق اصل تفکیک و تعادل قوا

ــت بســزایی  ــی از اهمی ــن حکومت ــط فی‌مابی ــوق و آزادی شــکل حکومــت و ســاختار سیاســی آن و چگونگــی رواب ــدگاه حق از دی
برخــوردار اســت )طباطبایــی موتمنــی،1390: 187-186(. ازایــن‌رو منتســکیو عقیــده داشــت، »مشــارکت مــردم در اعمــال حاکمیــت 
باعــث تأمیــن آزادی و رعایــت حقــوق اساســی ملت‌هــا نیســت و آزادی و حقــوق ملــت وقتــی تأمیــن می‌شــود کــه ملــت از ظلــم 
و تعــدی زمامــداران محفــوظ بماننــد و ایــن مصونیــت از تعــدی و ظلــم از راه تفکیــک قــوا حاکــم حاصــل می‌شــود« )مدنــی،1370: 
124(. »بــه نظــر وی در هــر کشــور حاکمیــت در ســه اقتــدار خلاصــه می‌شــد اقتــدار تقنینــی، اقتــدار قضایــی و اقتــدار اجرایــی 
ایــن دانشــمند عقیــده داشــت ایــن ســه اقتــدار بایــد دریــد اشــخاص مختلــف باشــند و دارنــده هــر اقتــدار از دو اقتــدار دیگــر آزاد 
ــه  ــن می‌شــود. چراک ــردم تأمی ــردی و آســایش م ــای ف ــوق و آزادی‌ه ــه حق ــن صــورت اســت ک ــط در ای ــد و فق و مســتقل بمان
ــت ســلب  ــد و آزادی را از مل ــدرت ســوء می‌کنن ــر قدرتشــان محــدود نباشــد از ق ــان حکومــت اگ ــخ نشــان می‌دهــد متصدی تاری
ــام  ــا تم ــروه ی ــک گ ــا ی ــر ی ــک نف ــت ی ــه در دس ــه و اجرائی ــوه مقنن ــاً ق ــر مث ــد« )Homer,1906:639- 340(. »اگ می‌نماین
ــه اجــرا  ــا تمــام بی‌رحمــی آن‌هــا را ب ــه وضــع می‌کننــد و ب ــا تمــام ملــت قوانیــن ظالمان ــا گــروه ی قــوا گیــرد، شــخص واحــد ی
درمی‌آورنــد و همچنیــن اگــر قــوه اجرائیــه از قــوه قضاییــه جــدا نباشــد، قاضــی احــکام ظالمانــه‌ای صــادر و بــا وضــع ظالمانــه‌ای 
آن را اجــرا می‌کنــد. بایــد توجــه شــود کــه منتســکیو تفکیــک قــوا را بــرای تأمیــن حقــوق و آزادی‌هــا کافــی نمی‌دانــد و معتقــد 
اســت کــه بایــد در بیــن قــوا تعادل باشــد کــه یکــی بــر دیگــر تســلط پیــدا نکند«)مدنــی،1370: 124(. درهرحــال، نظریه منتســکیو، 
انقلابیــون فرانســه را ســخت تحــت تأثیــر خــود قــرار داد. تــا جایــی کــه نویســندگان اعلامیــه حقــوق بشــر و شــهروند فرانســه 
۱۷۸۹ آن را از الزام‌آورتریــن اصــول حقــوق فرانســه و شــالوده حکومــت خــود را بــر پایــه آن قــرار دادنــد چراکــه در مــاده ۱۶ ایــن 
اعلامیــه مقــرر شــده اســت: »در جامعــه‌ای کــه حقــوق افــراد تضمیــن و تفکیــک قــوا برقــرار نشــده باشــد قانــون اساســی وجــود 
ندارد«)طباطبایــی موتمنــی،1390: 188(. ازایــن‌رو بــه نظــر می‌رســد، نظریــه تفکیــک قــوا چــه به‌طــور مطلــق و چــه نســبی تدبیــر 
اساســی بــرای جلوگیــری از تمرکــز قــدرت سیاســی در دســت یــک فــرد یــا گروهــی از فرمانروایــان و پرهیــز از خودکامگــی جلــوه 

.)Rafael La and others,2002:3- 5( می‌کنــد
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در نظــام جمهــوری اســامی ایــران نیــز اصــل ۵۷ قانــون اساســی تفکیــک قــوا را به‌طــور نســبی پذیرفتــه اســت. هــر یــک از 
قــوا متصــدی امــری از امــور زمامــداری و اعمــال کننــده بخشــی از حاکمیت‌انــد. بااینکــه مبنــا و فلســفه تمایــز و اســتقلال ســه قــوه 
در جمهــوری اســامی متفــاوت از تفکیــک قــوای مرســوم دنیــا اســت؛ معذالــک اصــل تفکیــک قــوا پذیرفتــه شــده اســت. اعمــال 
قــوه مقننــه از طریــق مجلــس شــورای اســامی اســت کــه از نماینــدگان منتخــب مــردم تشــکیل می‌شــود.1 اعمــال قــوه مجریــه 
ــور  ــوری و وزرا اســت.2 رئیس‌جمه ــق رئیس‌جمه ــذارده شــده اســت از طری ــری گ ــده رهب ــر عه ــه مســتقیماً ب ــوری ک ــز در ام ج
منتخــب مســتقیم مــردم و وزرا منتخــب مجلــس شــورای اســامی می‌باشــند. اعمــال قــوه قضاییــه به‌وســیله دادگاه دادگســتری 
ــا  ــد.3 ب اســت کــه بــه حل‌وفصــل دعــاوی و حفــظ حقــوق عمومــی و گســترش اجــرای عدالــت و اقامــه حــدود الهــی می‌پردازن
وجــود اینکــه هــر ســه قــوه زیــر نظــر رهبــری اعمــال حاکمیــت می‌کننــد4 و ظاهــراً تمرکــز قــدرت و اقتــدار وســیعی را بــرای 
ــر رهبــری مقــرر  ــون اساســی در محــو اســتبداد5 و شــیوه‌های نظــارت کــه ب ــی موضــع صریــح قان رهبــری نشــان می‌دهــد، ول
شــده اســت،6 البتــه تفکیــک قــوا در جمهــوری اســامی ایــران، تنهــا بــه جهــت کارآمــدی نظــام بــه رســمیت شــناخته شــده و 
نظــارت عالــی رهبــری بــر قــوای ســه‌گانه بــه دلیــل پذیــرش نظــام ولایــت امــر و امامــت امــت اســت. ایــن در حالــی اســت کــه 
هــدف غایــی اصــل تفکیــک قــوا »حفــظ حقــوق شــهروندی« اســت، زیــرا مانــع تمرکــز قــدرت در دســت اقلیتــی محدود و تقســیم 
وظایــف میــان قــوای مختلــف خواهــد شــد. تفکیــک قــوا، نوعــی تــوازن و تعــادل بیــن قــوای ســه‌گانه اســت، هرکــدام بتواننــد 

بــدون دخالــت و خــارج از نفــوذ دیگــری بــر انجــام وظایــف و تحقــق اهــداف خــاص خــود قــادر گــردد.

نتیجه‌گیری
در مقالــه حاضــر بــه بررســی ایــن ســؤال پرداختــه شــد کــه بــرای تحقــق حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در حقــوق ایــران 
و عــراق، چــه تضمیناتــی در نظــر گرفتــه و تدویــن شــده اســت؟ نتایــج نشــان داد در قانــون اساســی جمهــوری اســامی، ســازوکار 
حمایتــی کاملــی بــرای تضمیــن آزادی پیش‌بینی‌نشــده اســت. البتــه بــا توجــه بــه جایــگاه قانــون اساســی، نحــوه تأکیــد آن بــر 
ــن آن توســط نهادهــای حاکمیــت اعــم  ــه تضمی ــزام ب ــه‌ای ال ــوان به‌گون ــردی و اجتماعــی را می‌ت ــت و آزادی‌هــای ف حقــوق مل
ــز اهمیــت اســت. در نظــام  ــا ایــن وصــف تعییــن چارچوب‌هــای موجــود حائ از نهادهــای اجرایــی، قضایــی و تقنینــی دانســت. ب
حقوقــی ایــران نقــش نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی به‌عنــوان نماینــدگان ملــت در تأمیــن حقــوق و آزادی‌هــا بســیار مهــم 
اســت، چراکــه آن‌هــا می‌تواننــد از ابزارهایــی چــون کمیســیون اصــل 90 و تذکــر ســؤال و اســتیضاح به‌عنــوان ضمانــت اجراهــای 
ــز  ــور نی ــوند. رئیس‌جمه ــد ش ــران بهره‌من ــی هیئت‌وزی ــق اول ــه طری ــردی و ب ــای ف ــوق و آزادی‌ه ــن حق ــه ناقضی ــی علی سیاس
متعهــد بــه اجــرای اصــول قانــون اساســی اســت و حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در قانــون اساســی مــورد تصریــح قــرار 
گرفتــه اســت. قــوه قضائیــه نیــز از طریــق مراجــع قضایــی در تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی تأثیرگــذار اســت. 
ــه حقــوق و آزادی‌هــای فــردی را گاه به‌طــور ضمنــی و تلویحــی  ــون مجــازات اســامی تعدیــات مأموریــن دولتــی نســبت ب قان
ــح و روشــن از  ــون مجــازات اســامی( به‌طــور صری ــاب پنجــم قان تضمیــن نمــوده و در برخــی دیگــر از مــواد )فصــل دهــم کت

1- . اصل پنجاه و هشتم قانون اساسی
2- . اصل شصتم قانون اساسی

3- . اصل شست و یکم قانون اساسی
4- . اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی
5- . اصول سوم و ششم قانون اساسی

6- . اصول یکصد و هفتم، یکصد و یازدهم و یکصد چهل و دوم قانون اساسی
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مصادیــق حقــوق و آزادی‌هــای فــردی از قبیــل هتــک حرمــت مراســات مخابــرات پاســداری شــده و بــرای نقض‌کننــدگان آن 
مجازات‌هایــی پیش‌بینــی شــده اســت. دراین‌بیــن نبایــد از مــاده ۵۷۰ قانــون مجــازات اســامی به‌ســادگی گذشــت موضــوع جــرم 
ــا محــدود  ــون اساســی اســت کــه به‌واســطه اقداماتــی ســلب و ی ایــن مــاده آزادی شــخصی افــراد ملــت و حقــوق مقــرر در قان
می‌گــردد امــا در اینجــا بایــد خاطرنشــان کــرد، ســیاق عبــارات ایــن احــکام هماننــد ســایر قوانیــن مرتبــط بــا حقــوق و آزادی‌هــای 
فــردی، کلــی بــوده، جنبــه کیفــی و تفســیری دارنــد. در حقــوق عــراق نیــز بــرای تحقــق حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی 
تضمیناتــی در نظــر گرفتــه شــده اســت کــه عمدتــاً از طریــق نظــارت بــر قانــون اساســی صــورت می‌گیــرد. البتــه هــر شــهروندی 
ــه نظــر می‌رســد  ــد از طریــق مراجــع قضایــی طــرح دعــوی نمایــد. در کل ب در صــورت نقــض حقــوق و آزادی‌هــا خــود می‌توان
ــت، مقامــات آن و نهادهــا  ــار دول ــه رفت ــد متمدنان ــرای تضمیــن حقــوق و حفــظ آزادی‌هــا، برآین موضــوع ضمانت‌هــای واقعــی ب
ــی  ــر آن از ســوی دیگــر اســت. ضمانت‌هــا در وجــود واقع ــه حاکــم ب ــار جامع ــک ســو و رفت و دســتگاه‌های برخاســته از آن از ی

ــا ناکارآمــد اســت. ــد. در غیــر ایــن صــورت، ضمانت‌هــا ناقــص ی حاکمیــت قانــون، تجلــی می‌یاب
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منابع
فارسی

ـــون اساســـی جمهـــوری  ـــق »حقـــوق ملـــت« و محـــدوده مشـــروعیت آن در قان ـــرالله )1397(. »تحلیـــل مصادی ـــن، خی ـــی؛ پروی اســـداله‌زاده، عل
ـــه مطالعـــات انقـــاب اســـامی، دوره 15، ش 54، صـــص 7-26. ـــران و جمهـــوری فرانســـه«، مجل اســـامی ای

ـــران:  ـــه، چ 1، ته ـــی فرانس ـــورای دولت ـــران و ش ـــت اداری ای ـــوان عدال ـــی دی ـــن دادرس ـــی آیی ـــی تطبیق ـــه )1389(. بررس ـــب ال ـــی، مح آقای
ـــگل. ـــه/ جن ـــارات جاودان انتش
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چکیده تفصیلی
حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی یکــی از موضوعــات کلیــدی در حــوزه حقــوق بشــر اســت کــه در دهه‌هــای اخیــر بــا 
توجــه بــه جهانــی شــدن حقــوق بشــر و افزایــش آگاهی‌هــای عمومــی، اهمیــت بیشــتری یافتــه اســت. ایــن تحــولات، به‌ویــژه 
در زمینــه‌ی بررســی ضمانت‌هــای حقوقــی ایــن حقــوق، ضــروری بــه نظــر می‌رســد. در ایــن میــان، رویکــرد تطبیقــی می‌توانــد 
ابــزار مفیــدی بــرای بررســی تفاوت‌هــا و شــباهت‌ها میــان نظام‌هــای حقوقــی مختلــف در زمینــه‌ی حمایــت از حقــوق و آزادی‌هــا 
باشــد. مقالــه حاضــر تــاش دارد تــا بــه بررســی تضمینــات حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در دو کشــور ایــران و عــراق 
پرداختــه و ویژگی‌هــای مشــترک و تفاوت‌هــای موجــود در ایــن زمینــه را تحلیــل کنــد. هــدف اصلــی ایــن مقالــه پاســخ بــه ایــن 
ســؤال اســت کــه تضمینــات حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در حقــوق ایــران و عــراق چــه ســاختارهایی دارنــد و ایــن 
ضمانت‌هــا تــا چــه حــد در تضمیــن ایــن حقــوق مؤثــر هســتند؟ بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤال، تحقیــق بــه شــیوه توصیفی-تحلیلــی 
و بــا اســتفاده از روش کتابخانــه‌ای انجــام شــده اســت. نتایــج ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد کــه در نظــام حقوقــی ایــران، یکــی از 
مهم‌تریــن ســازوکارهای تضمیــن حقــوق فــردی و اجتماعــی، وظایــف رئیس‌جمهــور در اجــرای اصــول قانــون اساســی مرتبــط بــا 
حقــوق ملــت اســت. رئیس‌جمهــور در ایــن راســتا مســئول اجــرای اصولــی اســت کــه بــه حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی 
پرداخته‌انــد. عــاوه بــر آن، اختیــارات کمیســیون اصــل 90 قــوه مقننــه و نظــارت محاکــم قضایــی و شــبه قضایــی ماننــد دیــوان 
عدالــت اداری از دیگــر ســازوکارهای مؤثــر در تضمیــن ایــن حقــوق در ایــران هســتند. در مقابــل، در حقــوق عــراق، تصریــح حقــوق 
و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی در قانــون اساســی ایــن کشــور و نظــارت قضایــی بــر اجــرای اصــول قانــون اساســی از اصلی‌تریــن 
روش‌هــای تضمیــن ایــن حقــوق بــه شــمار می‌رونــد. عــاوه بــر ایــن، نقــش جامعــه مدنــی و نهادهــای غیردولتــی در تضمیــن 
حقــوق فــردی و اجتماعــی در عــراق از اهمیــت ویــژه‌ای برخــوردار اســت. بررســی تطبیقــی ایــن دو نظــام حقوقــی نشــان می‌دهــد 
کــه ایــران نســبت بــه عــراق، تضمینــات گســترده‌تری بــرای حقــوق فــردی و اجتماعــی فراهــم کــرده اســت. بــا ایــن حــال، برخــی 
از حقــوق اجتماعــی ماننــد حــق برگــزاری تجمعــات ممکــن اســت در هــر دو کشــور تحــت تأثیــر مصالــح عمومــی ماننــد نظــم 
ــرای آن تعریــف نشــده باشــد. به‌عبارت‌دیگــر، ایــن حقــوق ممکــن اســت در شــرایط  عمومــی قــرار گیــرد و ضمانــت اجرایــی ب

خــاص بــا محدودیت‌هایــی مواجــه شــوند کــه نشــان‌دهنده چالش‌هــای اجرایــی در تضمیــن ایــن حقــوق اســت.
از دیگــر یافته‌هــای تحقیــق ایــن اســت کــه حاکمیــت قانــون و رعایــت اصــل تفکیــک قــوا در هــر دو کشــور ایــران و عــراق، 
تأثیــر زیــادی بــر تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی دارد. در ایــران، قانــون اساســی اصــل تفکیــک قــوا را به‌طــور 
نســبی پذیرفتــه اســت، هرچنــد کــه در نظــام جمهــوری اســامی، تفکیــک قــوا از نظــر فلســفی و اصولــی بــا تفکیک قوای مرســوم 
ــران مســئول  ــه ایــن ترتیــب، هــر یــک از قــوا در جمهــوری اســامی ای در دیگــر نظام‌هــای حقوقــی جهــان متفــاوت اســت. ب
بخشــی از امــور اجرایــی، تقنینــی و قضائــی کشــور هســتند و ایــن تقســیم وظایــف می‌توانــد در اجــرای بهتــر حقــوق و آزادی‌هــا 
نقــش مؤثــری داشــته باشــد. در نظــام جمهــوری اســامی ایــران، رئیس‌جمهــور و وزرا متعهــد بــه اجــرای اصــول قانــون اساســی 
ــی در جهــت تحقــق حقــوق و آزادی‌هــا اعمــال می‌شــود. نماینــدگان مجلــس شــورای  ــی و قضائ هســتند و نظارت‌هــای پارلمان
اســامی می‌تواننــد از ابزارهایــی چــون کمیســیون اصــل 90، تذکــر، ســؤال و اســتیضاح بــرای نظــارت بــر اجــرای اصــول قانــون 
اساســی و حقــوق ملــت اســتفاده کننــد. همچنیــن، قــوه قضائیــه از طریــق مراجــع قضائــی خــود مســئول نظــارت و تضمیــن اجــرای 
حقــوق فــردی و اجتماعــی اســت. قانــون مجــازات اســامی نیــز در برخــی مــوارد، نظیــر هتــک حرمــت مراســات و حقــوق فردی، 
ضمانت‌هــای اجرایــی بــرای حفــظ ایــن حقــوق پیش‌بینــی کــرده اســت. یکــی از مــوارد مهــم در ایــن زمینــه، مــاده 570 قانــون 
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ــراد را در صــورت نقــض حقــوق و آزادی‌هــا توســط مقامــات دولتــی، تضمیــن  مجــازات اســامی اســت کــه آزادی شــخصی اف
می‌کنــد. ایــن مــاده بــا توجــه بــه جمــات کلــی خــود، جنبــه کیفــی دارد و ممکــن اســت در عمــل چالش‌هایــی بــرای اجــرای 
دقیــق آن وجــود داشــته باشــد. در نظــام حقوقــی عــراق نیــز مشــابه ایــران، اصــول حقــوق فــردی و اجتماعــی در قانــون اساســی 
ایــن کشــور پیش‌بینــی شــده اســت. نظــارت بــر اجــرای ایــن اصــول از طریــق مراجــع قضائــی و همچنیــن امــکان طــرح دعــوی از 
ســوی هــر شــهروند در صــورت نقــض حقــوق خــود، از دیگــر ضمانت‌هــای اجرایــی در عــراق اســت. درنهایــت، ایــن ضمانت‌هــا 
ــردی و  ــوق ف ــن حق ــظ و تضمی ــه در حف ــه اســت ک ــی و جامع ــای قضائ ــات آن، نهاده ــت، مقام ــان دول ــل می نشــان‌دهنده تعام
ــای  ــوق و آزادی‌ه ــات حق ــه تضمین ــی از آن اســت ک ــق حاک ــج تحقی ــوع، نتای ــد. در مجم ــا می‌کنن ــی ایف ــش مهم ــی نق اجتماع
فــردی و اجتماعــی در هــر دو کشــور ایــران و عــراق در قانــون اساســی پیش‌بینــی شــده اســت، امــا تفاوت‌هایــی در نحــوه اجــرا 
و نظــارت وجــود دارد. در ایــران، بــا توجــه بــه ســازوکارهای متعــددی ماننــد نظــارت رئیس‌جمهــور، کمیســیون اصــل 90 و قــوه 
قضائیــه، ایــن تضمینــات از اســتحکام بیشــتری برخــوردار هســتند. درحالی‌کــه در عــراق، نظــارت بــر اجــرای اصــول حقوقــی بیشــتر 
از طریــق مراجــع قضائــی و جامعــه مدنــی صــورت می‌گیــرد. نهایتــاً، نکتــه‌ای کــه از ایــن مقایســه بــه دســت می‌آیــد، ایــن اســت 
کــه ضامــن واقعــی تحقــق و اجــرای حقــوق فــردی و اجتماعــی، نه‌تنهــا وجــود مقــررات قانونــی اســت، بلکــه حاکمیــت قانــون و 
اراده سیاســی بــرای اجــرای ایــن قوانیــن اســت کــه بــه تضمیــن حقــوق بشــر و آزادی‌هــای فــردی کمــک می‌کنــد. در غیــر ایــن 

صــورت، تضمین‌هــا ناقــص و ناکارآمــد خواهنــد بــود.

کلیدواژه‌ها
تضمینات، حقوق و آزادی‌های فردی، حقوق و آزادی‌های اجتماعی، حقوق ایران، حقوق عراق

Extended Abstract
Individual and social rights and freedoms are one of the key topics in the field of human rights, 

which have gained increasing importance in recent decades, particularly due to the globalization of 

human rights and the rise in public awareness. These developments, especially in terms of examining 

the legal guarantees of these rights, are considered essential. In this context, a comparative approach 

can be a useful tool for investigating the differences and similarities between different legal systems 

regarding the protection of rights and freedoms. This paper aims to examine the guarantees of 

individual and social rights and freedoms in Iran and Iraq, analyzing both the shared features and 

differences in this area.The main objective of this paper is to answer the question: What structures 

do the guarantees of individual and social rights and freedoms have in the legal systems of Iran 

and Iraq, and to what extent are these guarantees effective in ensuring these rights? To answer 

this question, the research is conducted using a descriptive-analytical approach and library-based 

methodology.The findings of this research indicate that in Iran’s legal system, one of the most 

important mechanisms for guaranteeing individual and social rights is the duties of the President in 
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enforcing constitutional principles related to the rights of the people. The President is responsible for 

implementing the constitutional principles that address individual and social rights and freedoms. 

Additionally, the powers of the Parliament’s Article 90 Commission and the oversight of judicial and 

quasi-judicial bodies such as the Administrative Justice Court are other effective mechanisms for 

ensuring these rights in Iran.In contrast, in Iraq’s legal system, the explicit mention of individual and 

social rights and freedoms in the country’s Constitution and judicial oversight of the enforcement 

of constitutional principles are among the main methods for guaranteeing these rights. Furthermore, 

the role of civil society and non-governmental organizations in ensuring individual and social rights 

in Iraq is of significant importance.A comparative analysis of the two legal systems reveals that Iran 

has provided broader guarantees for individual and social rights than Iraq. However, some social 

rights, such as the right to hold gatherings, may be subject to public interests like public order in 

both countries, and there may be no executive guarantee for these rights. In other words, these rights 

may face restrictions under specific conditions, reflecting the challenges in enforcing these rights.

Another key finding of the research is that the rule of law and the observance of the separation of 

powers in both Iran and Iraq have a significant impact on the guarantee of individual and social 

rights and freedoms. In Iran, the Constitution has accepted the principle of separation of powers to 

a certain extent, although in the Islamic Republic system, the philosophical and principled approach 

to the separation of powers differs from that in other legal systems worldwide. Thus, each branch of 

government in the Islamic Republic of Iran is responsible for a portion of the executive, legislative, and 

judicial matters, and this division of responsibilities can play a vital role in the effective enforcement 

of rights and freedoms.In the Islamic Republic of Iran, the President and ministers are committed 

to implementing the principles of the Constitution, and parliamentary and judicial oversight is 

exercised to achieve the realization of rights and freedoms. Members of the Islamic Consultative 

Assembly (Majlis) can utilize tools such as the Article 90 Commission, questions, and motions of 

censure to monitor the implementation of the Constitution and the rights of the people. Additionally, 

the judiciary is responsible for overseeing and guaranteeing the implementation of individual and 

social rights through its judicial bodies. The Islamic Penal Code also provides executive guarantees 

for protecting these rights in certain cases, such as the violation of personal communications and 

individual rights.

One important provision in this regard is Article 570 of the Islamic Penal Code, which guarantees 

personal freedom in case of violations of rights and freedoms by government officials. This article, 

although general in its wording, has a qualitative aspect, and in practice, challenges may arise in its 
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precise enforcement.In Iraq’s legal system, similar to Iran, the Constitution explicitly provides for 

individual and social rights. Oversight of the enforcement of these principles is carried out through 

judicial bodies, and citizens also have the right to file lawsuits if their rights are violated. Ultimately, 

these guarantees demonstrate the interaction between the government, its officials, judicial bodies, 

and society, all of which play an essential role in protecting and ensuring individual and social rights.

Overall, the research findings indicate that while the guarantees of individual and social rights and 

freedoms are anticipated in the constitutions of both Iran and Iraq, there are differences in how these 

guarantees are implemented and monitored. In Iran, the guarantees are more robust, owing to various 

mechanisms such as the oversight of the President, the Article 90 Commission, and the judiciary. In 

contrast, in Iraq, monitoring the enforcement of legal principles is more heavily reliant on judicial 

bodies and civil society.Ultimately, the key takeaway from this comparison is that the true guarantor 

of the realization and enforcement of individual and social rights is not only the existence of legal 

provisions but also the rule of law and political will to implement these laws. Without this political 

will, the guarantees would remain incomplete and ineffective, failing to ensure human rights and 

individual freedoms.
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