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One of the major challenges of recent decades for the international community, especially Muslim 

countries, is discrimination in the transfer of nationality from mother to child born of a foreign father. 

The findings of the study show that in almost all the countries studied, the transfer of nationality 

is based on the principle of blood and the transmission of nationality to children is possible only 

through the father, and mothers who marry foreign men are unable to transfer the nationality of their 

country to their children. The lack of equality of parents and gender discrimination in the transfer 

of nationality to children is contrary to international human rights documents, and the transfer of 

nationality from mother to child does not conflict with Islamic rulings. Given that the failure to 

transfer nationality from mother to child causes problems such as the lack of birth certificates and 

identity documents and the lack of rights that are specific to citizens of a country and sometimes 

they will face statelessness, it is necessary for the governments studied to take an important step in 

amending their laws and ensuring equality between women and men in the transfer of nationality, 

like other developed countries. Therefore, this article seeks to examine the transfer of nationality 

from mother to child in the legal system of Iran and the Islamic countries of the Persian Gulf and 

then presents suggestions for reforming the laws of nationality in the countries. In this article, a 

descriptive-analytical research method with a legal-social approach is used, and in addition, the 

information collection is based on library and internet sources.
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یکــی از چالش‌هــای مهــم دهه‌هــای اخیــر جامعــه بین‌المللــی به‌خصــوص کشــورهای مســلمان، تبعیــض در انتقــال تابعیــت 
از مــادر بــه فرزنــد متولــد از پــدر خارجــی اســت. یافته‌هــای پژوهــش نشــان‌دهنده آن اســت کــه تقریبــاً در تمــام کشــورهای 
موردمطالعــه، انتقــال تابعیــت مبتنــی بــر اصــل خــون بــوده و ســرایت تابعیــت بــه فرزنــدان فقــط از طریــق پــدر امکان‌پذیــر 
ــد نیســتند.  ــه فرزن ــت کشــور خــود ب ــال تابعی ــه انتق ــادر ب ــد ق ــردان خارجــی ازدواج می‌نماین ــا م ــی کــه ب می‌باشــد و مادران
عدم‌تســاوی والدیــن و تبعیــض جنســیتی در انتقــال تابعیــت بــه فرزنــدان، مغایــر بــا اســناد بین‌المللــی حقــوق بشــری بــوده 
و همچنیــن انتقــال تابعیــت از مــادر بــه فرزنــد هیچ‌گونــه تعارضــی بــا احــکام شــرعی نــدارد. بــا توجــه بــه اینکــه عــدم انتقــال 
تابعیــت از مــادر بــه فرزنــد باعــث بــروز مشــکلاتی از قبیــل نداشــتن شناســنامه و اســناد هویتــی و عــدم برخــورداری از حقوقــی 
ــا  ــی تابعیتــی آن‌هــا خواهــد شــد، ضــروری اســت ت ــا ب ــوده و بعضــاً مواجــه شــدن ب ــاع یــک کشــور ب کــه مخصــوص اتب
دولت‌هــای موردمطالعــه، در اصــاح قوانیــن خــود و تســاوی بیــن زنــان و مــردان در انتقــال تابعیــت ماننــد ســایر کشــورهای 
پیشــرفته گام مهمــی بردارنــد. لــذا ایــن مقالــه درصــدد بررســی انتقــال تابعیــت از مــادر بــه فرزنــد در نظــام حقوقــی ایــران 
ــه  و کشــورهای اســامی حــوزه خلیج‌فــارس بــوده و ســپس پیشــنهادهایی جهــت اصــاح قوانیــن تابعیــت در کشــورها ارائ
می‌نمایــد. در ایــن مقالــه از روش تحقیــق توصیفی-تحلیلــی بــا رویکــرد حقوقــی ـ اجتماعــی اســتفاده گردیــده و عــاوه بــر 

آن گــردآوری اطلاعــات نیــز مبتنــی بــر منابــع کتابخانــه‌ای و اینترنتــی می‌باشــد.

اســتناد: آل کجبــاف، حســین  )1403(.  انتقــال تابعیــت از مــادر بــه فرزنــد در نظــام حقوقــی ایــران و کشــورهای اســامی حــوزه خلیج‌فــارس.  مطالعــات تطبیقــی حقــوق 
کشــورهای اســامی، 2 )4(، 1-17. 

 http//doi.org/10.22034/lcs.2024.2046960.1061

 © نویسندگان.ناشر: دانشگاه ایلام.



3انتقال تابعیت از مادر به فرزند در نظام حقوقی ایران و کشورهای اسلامی حوزه خلیج‌فارس �| آل کجباف  

مقدمه
گرچه قواعد کنونی تابعیت در یکی دو قرن اخیر ایجاد شده‌اند، ولی رابطه بین افراد و دولت یک مسئلهٔ قدیمی است که از دوران گذشته 
هم وجود داشته است و این روابط ممکن است مبتنی بر بومی بودن فرد بوده باشد. مثلًا در دولت‌شهرهای کوچک یونان باستان، عامل 
پیوند با دولت، بومی بودن فرد بوده است چراکه اهالی هر جمهوری، در جمهوری‌های دیگر بیگانه تلقی می‌شدند، هرچند همه آنان در 

اصل »یونانی بودن« مشترک بودند )دانش پژوه، 21:1381(.
در برخــی از کشــورهای کوچــک، کــه غالبــاً جمعیــت آن کشــور را یــک قــوم خــاص تشــکیل می‌داده‌انــد روابــط بیــن دولــت 
و افــراد بــر اســاس قومیــت تعییــن می‌شــده اســت ولــی در کشــورهای بــزرگ و امپراتوری‌هــای ایــران و روم کــه جمعیــت آن‌هــا 
از افــراد، قبائــل و نــژاد مختلفــی تشــکیل می‌شــده‌اند مبنــای تابعیــت، بســتگی بــه عواملــی از قبیــل »اقامتــگاه«، فرمان‌بــرداری 

از پادشــاه و یــا پیــروی از دیــن رســمی کشــور مــاک عمــل بــوده اســت )مســلم، 81:1995(.
بــا ظهــور فئودالیســم در اروپــا و وابســتگی فــرد )رعیــت( بــه زمیــن و اربابــان خــود، عمــاً تعلــق فــرد بــه دولــت مبتنــی بــر 
قومیــت، اقامتــگاه و اطاعــت از پادشــاه از بیــن رفــت و نظــام اربــاب - رعیتــی، جایگزیــن روابــط بیــن افــراد بــا دولــت گردیــد. پــس 
از فروپاشــی نظــام فئودالیســم و قــدرت گرفتــن دولت‌هــای مرکــزی و اداره کــردن حکومت‌هــا بــر مبنــای نظــام اســتبدادی فــردی 
و پادشــاهی، مــاک تعییــن تابعیــت افــراد، اطاعــت و فرمان‌بــرداری آن‌هــا از پادشــاه بــود. ولــی بــا پیدایــش عصــر رنســانس و 
ظهــور اندیشــه‌های لیبرالیســتی و دموکراســی و... ملــت جایگزیــن واژه رعیــت گردیــد. همچنیــن بــا پیدایــش تفکــرات و مکاتــب 
ناسیونالیســتی، دولت‌هــای جدیــدی بــا آرمان‌هــای ملی‌گرایانــه و غیرمذهبــی ایجــاد گردیدنــد کــه مــاک تعیین‌کننــدهٔ تابعیــت 
فــرد، بــر اســاس اشــتراک در »قومیــت و ملیــت« خــاص و انقیــاد در برابــر حاکمیــت ناشــی از آن ملــت قــرار گرفــت. )دانــش پــژوه، 

24:1381( و از آن زمــان بــه بعــد، معیــار تعییــن تابعیــت افــراد، »عضویــت فــرد در جمعیــت تشــکیل‌دهنده دولــت« می‌باشــد.
شناســایی حــق تابعیــت بــرای افــراد به‌عنــوان یکــی از حقــوق بنیادیــن و ســلب ناشــدنی بشــر محســوب می‌شــود کــه در مــادهٔ 
۱۵ اعلامیــهٔ جهانــی حقــوق بشــر نیــز بــه آن اشــاره گردیــده اســت. در مــاده ۱۵ اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر آمــده اســت: »کــه 
ــش محــروم نخواهــد شــد«.  ــد هســتند و هیچ‌کــس به‌صــورت خودســرانه از تابعیت ــت بهره‌من ــراد از حــق داشــتن تابعی ــه اف هم
بــی تابعیتــی یــا نداشــتن تابعیــت مؤثــر و قانونــی مشــکلی بــزرگ در عرصــه بین‌المللــی اســت. مقــررات تدویــن شــده به‌منظــور 
کاهــش بــی تابعیتــی در چندیــن معاهــده بین‌المللــی حقــوق بشــری، ازجملــه میثــاق حقــوق مدنــی و سیاســی و کنوانســیون‌های 
حقــوق کــودک، تابعیــت زنــان ازدواج کــرده، کاهــش بــی تابعیتــی، وضعیــت اشــخاص بــی تابعیــت و اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر 

ــده‌اند. ــده ش گنجانی
ــل  ــدان منتق ــه فرزن ــدر ب ــط از پ ــه نســب فق ــن داشــتند ک ــر ای ــاد ب ــذاران بیشــتر کشــورها اعتق گرچــه در گذشــته، قانون‌گ
می‌شــود، لــذا تابعیــت نیــز فقــط از طریــق پــدر بــه فرزنــدان انتقــال می‌یابــد و زنــان قــادر بــه انتقــال تابعیــت خــود بــه فرزنــدان 
نیســتند امــا بــا گذشــت زمــان و بــا تصویــب کنوانســیون رفــع هرگونــه تبعیــض علیــه زنــان در تاریــخ ۱۸ دســامبر ۱۹۷۹ میــادی 
ــون خــود را در خصــوص  ــا رویکــرد برابــری جنســیتی، قان توســط مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد، رفته‌رفتــه کشــورها ب
ــز  ــود نی ــد خ ــه فرزن ــادر ب ــت از م ــان تابعی ــورهای جه ــتر کش ــون در بیش ــر داده و اکن ــد تغیی ــه فرزن ــادر ب ــت از م ــال تابعی انتق

می‌باشــد. امکان‌پذیــر 
نابرابــری جنســیتی و عــدم انتقــال تابعیــت از مــادر بــه فرزنــد در مــوارد زیــر می‌توانــد باعــث بــی تابعیتــی فرزنــد شــود: 1( در 
مــواردی کــه پــدر بــدون تابعیــت باشــد. 2( در مــواردی کــه قوانیــن کشــور پــدر بــه او اجــازه نمی‌دهــد در شــرایط خاصــی ماننــد 
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زمانــی کــه کــودک در خــارج از کشــور متولــد می‌شــود تابعیــت خــود را بــه فرزنــد انتقــال دهــد. 3( در مــواردی کــه پــدر در زمــان 
تولــد طفــل نامعلــوم بــوده و یــا بــا مــادر وی ازدواج نکــرده باشــد. 4( زمانــی کــه پــدری قــادر بــه طــی کــردن مراحــل اداری بــرای 
بــه دســت آوردن مــدارک تابعیــت بــرای فرزنــدان خــود نباشــد، مثــاً، زمانــی کــه قبــل از اقــدام بــرای تحصیــل تابعیــت وی فــوت 
نمــوده باشــد. 5( در مــواردی کــه پــدری هیچ‌گونــه تمایلــی بــه انجــام مراحــل اداری بــرای تحصیــل تابعیــت بــرای فرزنــدان خــود 

نداشــته باشــد، مثــاً زمانــی کــه خانــواده خــود را رهــا کــرده باشــد.
 لــذا در مــوارد فــوق، تضمیــن برابــری جنســیتی در انتقــال تابعیــت بــه فرزنــدان می‌توانــد خطــرات بــی تابعیتــی را کاهــش 

دهــد )آل کجبــاف، 1401: 84(.
ایــن مقالــه بــه دنبــال یافتــن پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت کــه وضعیــت انتقــال تابعیــت از مــادر بــه فرزنــد در کشــورهای 

موردمطالعــه چگونــه اســت؟

1. طرق انتقال تابعیت به فرزندان در نظام بین‌الملل

قبل از اینکه به انتقال تابعیت به فرزندان در نظام بین‌الملل بپردازیم ضروری است تا ابتدا مفهوم تابعیت را موردبررسی قرار دهیم. در مورد 
تابعیت، تعریف واحدی وجود ندارد و بین علمای علم حقوق در این خصوص اتفاق‌نظر نیست، لذا برای دستیابی به یک تعریف کامل و 

جامع، ضروری است تا تعاریفی را که صاحب‌نظران اعم از داخلی و خارجی ارائه نموده‌اند مورد بحث و بررسی قرار داد.
پــد فیلــد معتقــد اســت کــه: »منظــور از تابعیــت یــک شــخص، وضعیــت او به‌عنــوان عضــو یــک دولــت معیــن کــه بــه آن 
ــه  ــات و وابســتگی‌های سیاســی ب ــت دارای تعلق ــی تابعی ــراد ب ــراز اف ــرد و هــر شــخص به‌غی ــرار می‌گی ــادار اســت، مدنظــر ق وف
دولــت معینــی هســتند کــه ممکــن اســت از طــرف آن بــرای جنــگ احضــار شــوند یــا مالیــات بــه آن پرداختــه و در مقابــل انتظــار 

)Padfield, 1998:88( .».حمایــت از ناحیــهٔ آن را داشــته باشــند
بــه نظــر »چنــدرا« تابعیــت، خصوصیــت عضویــت در یــک ملــت یــا دولــت خــاص اســت کــه وضعیــت سیاســی و وفــاداری 
شــخص را تعییــن می‌کنــد. چنــدرا، در کتــاب حقــوق بین‌الملــل خــود بــه نظــرات »اوپنهایــم« و »فــن ویــک« اشــاره می‌نمایــد. 
بــر طبــق نظــر اوپنهایــم »تابعیــت حالتــی اســت کــه یــک فــرد را تابــع و شــهروند یــک دولــت خــاص می‌نمایــد.« بنــا بــر نظــر 
فــن ویــک تابعیــت، عبــارت اســت از »پیونــد یــک شــخص بــا یــک دولــت خــاص بــرای برخــورداری از حمایــت آن دولــت و الــزام 

.)Chandra, 1996:74( ».بــه تکالیفــی کــه قانــون آن دولــت تعییــن می‌کنــد
در فرهنــگ حقــوق بین‌الملــل آمــده اســت: »تابعیــت، رابطــهٔ حقوقــی میــان فــرد و یــک دولــت اســت. تابعیــت، تأمین‌کننــدهٔ 

حمایــت دولــت از فــرد بــوده و حقــوق و تکالیــف خاصــی را بــرای او بــه همــراه دارد.« )بلدســو و بوســچک، 1375: 160(.
بعضــی از نویســندگان معتقدنــد کــه: »مــاک تحقــق ملــت را هــر چــه قــرار دهیــد، همــان مــاک تحقــق تابعیــت نیــز واقــع 

می‌شــود پــس تابعیــت رابطــه‌ای اســت کــه بــا آن خانــواده ملــت تشــکیل می‌یابــد.« )خلیلیــان، 135:1383(.
دکتــر نصیــری، در مــورد تعریــف تابعیــت معتقــد اســت کــه: »تابعیــت رابطــه سیاســی و معنــوی اســت کــه شــخص را بــه 

ــری، 1403: 26(. ــازد.« )نصی ــط می‌س ــی مرتب ــت معین دول
نگارنده با الهام از تعاریف فوق‌الذکر، تعریف ذیل را در مورد تابعیت ارائه می‌نماید:
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»تابعیــت، عبــارت اســت از رابطــه سیاســی، حقوقــی، اجتماعــی و معنــوی کــه بیــن یــک شــخص حقیقــی و یــا حقوقــی و یــک 
دولــت وجــود داشــته و یــا ایجــاد گردیــده، کــه هــم دولــت و هــم اشــخاص )اعــم از حقیقــی یــا حقوقــی( را دارای حقــوق و تکالیــف 

در قبــال یکدیگــر می‌ســازد«.
در نظــام بین‌الملــل و قوانیــن داخلــی کشــورها، از دیربــاز بــرای اعطــای تابعیــت دو اصــل خــاک و خــون مورداســتفاده قــرار 
ــه،  ــد ک ــان معتقدن ــد گروهــی از حقوقدان ــه اســت. )Brownlie, 1998:391 & Crawford, 2019: 495( هرچنــ می‌گرفت
در قوانیــــن کشــــورهای مختلف ســــه روش بــــرای تعییــن تابعیــــت اطفــال پیش‌بینــی شــده اســــت. نخســت، خــاک، 
دوم، خــــون و ســــوم، تلفیقــــی از آن دو. فــــارغ از اســــتحکام اســتدلال طرفــداران هــر یــــک از روش‌ها، گاهــی ممکــن 
اســــت تفــــاوت روش تعییــن تابعیــت کــــودک در دو کشــور موجــب بی تابعیتــی کــودک شــــود. به‌عنوان‌مثال، چنانچــه 
کشــــوری تابعیــــت کــودک را بــر اســاس نســبت پــدری تعییــن نمایــــد و کشــور دیگــر ایــن تابعیــت را بــر اســاس 
خــــاک تعییــــن کنــــد در ایــن صــــورت احتمال تحقــق بی تابعیتــــی وجــــود دارد )طاهری نیا و ستایش پور، 1402: 6(. لازم 
بــه توضیــح اســت کــه اصــل خــون بــرای اعطــا و انتقــال تابعیــت، ابتــدا در کشــورهای اروپائــی به‌خصــوص فرانســه مورداســتفاده 
قــرار گرفــت و تابعیــت فقــط از طریــق پــدر بــه فرزنــدان انتقــال می‌یافــت. ســپس در قــرن نوزدهــم کشــورهای دیگــر اروپائــی 
ازجملــه؛ اتریــش، بلژیــک، اســپانیا، ایتالیــا، روســیه، هلنــد، نــروژ و ســوئد بــه تقلیــد از فرانســه بــرای اعطــای تابعیــت، اصــل خــون 
را مــاک عمــل خــود قــرار دادنــد. عــاوه بــر آن، ســرزمین‌هایی کــه تحــت اســتعمار کشــورهای اروپائــی بودنــد بــه تبعیــت از 

.)Baubock & others, 2006:187( اســتعمارگران، اصــل خــون را در نظــام حقوقــی خــود وارد نمودنــد
همان‌طــوری کــه در بــالا ذکــر شــد در گذشــته، قانون‌گــذاران تمامــی کشــورهای غربــی بــر ایــن اعتقــاد بودنــد کــه تابعیــت 
تنهــا از ســوی پــدر منتقــل می‌شــود و زنــان هیچ‌گونــه حقــی در انتقــال و انتســاب تابعیــت بــه فرزنــدان ندارنــد. مقــررات مذکــور 
از اوایــل قــرن بیســتم از ســوی مدافعــان حقــوق زنــان بــه چالــش کشــیده شــد و آنــان منتقــد جــدی اعمــال تبعیض‌آمیــز اصــل 
خــون بودنــد و تلاش‌هــای آنــان موجــب الغــا و امحــای تبعیــض انتقــال تابعیــت در قوانیــن بســیاری از کشــورها شــده اســت. و 
پــس از پایــان جنــگ جهانــی دوم، مــادران نیــز هماننــد پــدران توانســتند تابعیــت دولــت متبــوع خــود را بــه فرزنــدان منتقــل کننــد 

)عزیــزی و حاجــی عزیــزی، 11399: 101-100(.
کنوانســیون رفــع هرگونــه تبعیــض علیــه زنــان، کــه یکــی از کنوانســیون‌های مهــم بین‌المللــی اســت در ســال 1979 مــورد 
پذیــرش مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد قــرار گرفــت و 189 کشــور بــه عضویــت آن در آمدنــد در مــاده 9 ایــن کنوانســیون، 
کشــورهای عضــو را موظــف می‌کنــد کــه بــه زنــان اجــازه دهنــد ماننــد مــردان تابعیــت خــود را بــه فرزنــدان خــود منتقــل کننــد.

2. تابعیت در نظام حقوقی ایران
قانون ایران در مورد انتقال تابعیت، از اعمال مطلق اصل خون پیروی می‌کند یعنی تابعیت فقط از طریق پدر به فرزندان منتقل می‌گردد 
)عزیزی و حاجی عزیزی، 1399: 108(. و فرزند متولد از زن ایرانی که با مرد خارجی ازدواج نموده است نمی‌تواند تابعیت ایران را تحصیل 

نماید.
ــطه  ــی به‌واس ــت، یعن ــه اس ــدت را پذیرفت ــی، روش وح ــا زن خارج ــی ب ــرد ایران ــد از ازدواج م ــت بع ــاره تابعی ــذار، درب قانون‌گ
ازدواج مــرد ایرانــی بــا زن خارجــی، تابعیــت ایــران بــه زن خارجــی تحمیــل می‌گــردد، امــا در مــورد ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان 
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خارجــی، طبــق مــاده 987 قانــون مدنــی، زن ایرانــی پــس از ازدواج بــا تبعــه خارجــی بــه تابعیــت ایرانــی خــود باقــی خواهــد مانــد 
مگــر این‌کــه تابعیــت مــرد بــه زن تحمیــل شــود و تابعیــت زن ایرانــی بــه مــرد خارجــی انتقــال نخواهــد یافــت.

2-1. وضعیت حقوقی انتقال تابعیت از مادر ایرانی به فرزند

وضعیت حقوقی فرزند حاصل از ازدواج زن ایرانی با مرد خارجی موضوعی است که در چند دهه گذشته به‌عنوان یک چالش بزرگ 
محسوب می‌گردد. در قانون ایران انتقال تابعیت از پدر به فرزندان صورت می‌پذیرد و تابعیت مادر به فرزند انتقال نمی‌یابد لذا فرزند 
متولد از مادر ایرانی و پدر خارجی با مشکلاتی از قبیل نداشتن شناسنامه، ادامه تحصیل و همچنین عدم برخورداری از هرگونه حقوق 

شهروندی مواجه هستند.
ــا مــرد خارجــی، نتیجــه  ــه تعــداد متولدیــن ناشــی از ازدواج زن ایرانــی ب ــا توجــه ب ــه علــت کاســتی‌های قانــون مدنــی و ب ب
آن شــد کــه مجلــس شــورای اســامی در ســال 1385 قانــون تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا 
مــردان خارجــی را تصویــب نمــود امــا چــون ایــن قانــون فقــط بــرای بــازه زمانــی یک‌ســاله یعنــی تــا ســال 1386 بــود نتوانســت 
مشــکل فرزنــدان متولــد از مــادران ایرانــی و پــدران خارجــی را حــل نمایــد تــا اینکــه مجــدداً در ســال 1398 قانون اصــاح تعییــن 
ــر اســاس ایــن قانون مــادر  ــه تصویــب رســید و ب ــا مــردان خارجی ب ــی ب ــان ایران ــدان حاصــل از ازدواج زن تکلیــف تابعیــت فرزن

ــد. ــران را بنمای ــت ای ــای تابعی ــت برای فرزند خود تقاض ــرایطی می‌توانس ــت ش ایرانی تح

2-2. شرایط تحصیل تابعیت ایران توسط فرزند متولد از مادر ایرانی

در قانون اصلاح تعیین تکلیف تابعیت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی مصوب سال 1398 مقرر شده بود که فرزند 
متولد از مادر ایرانی و پدر خارجی تحت شرایط زیر می‌تواند تابعیت ایران را تحصیل نماید:

1- قبــل از رســیدن بــه ســن 18 ســالگی، بــا درخواســت مــادر ایرانــی و در صــورت احــراز عــدم مشــکل امنیتــی توســط وزارت 
اطلاعــات و ســازمان اطلاعــات ســپاه بــه وی تابعیــت ایــران داده خواهــد شــد.

2- پــس از 18 ســالگی نیــز بــر اســاس تقاضــای خــود شــخص و تأییــد عــدم مشــکل امنیتــی از طــرف مراجــع ذیصــاح بــه 
شــخص متقاضــی تابعیــت ایــران اعطــا می‌گــردد.

ــون  ــه اســتناد اصــل 138 قان ــران در جلســه 1399/2/31 ب ــون هیــأت وزی ــه ذکــر اســت کــه جهــت اجــرای ایــن قان لازم ب
ــردان  ــا م ــی ب ــان ایران ــدان حاصــل از ازدواج زن ــه فرزن ــران ب ــت ای ــه اعطــای تابعی ــران، آئین‌نام ــوری اســامی ای اساســی جمه

ــه تصویــب رســاند کــه شــرایط اجرائــی مــاده واحــده را تعییــن کــرد. ــا 24 مــاده ب خارجــی را ب
در ماده یک آئین‌نامه متقاضیان اعطای تابعیت مشخص شده است که متقاضیان می‌توانند:

1- هر زن ایرانی که با مرد غیر ایرانی ازدواج کرده و درنتیجه این ازدواج، دارای فرزند زیر 18 سال باشد.
2- هر فردی که از مادر ایرانی و پدر غیر ایرانی متولد شده و بیش از 18 سال تمام داشته باشد.

علیرغــم دســتاوردهای مهمــی کــه از ایــن مــاده واحــده بــرای مشــمولین ایــن قضیــه بــه ارمغــان آورده ولــی آئین‌نامــه مــاده 
واحــده خالــی از اشــکال نیســت. یکــی از ایــرادات وارده بــه آئین‌نامــه اعطــای تابعیــت ایــران بــه فرزنــدان متولــد از مــادر ایرانــی 
و پــدر خارجــی ایــن اســت کــه در مــاده 3 مقــرر گردیــده: »مــاک ازدواج شــرعی مــادر ایرانــی بــا پــدر خارجــی فرزنــد مشــمول 
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ایــن قانــون، عقدنامــه رســمی یــا هــر ســند معتبــر قانونــی مبنــی وقــوع نــکاح یــا صــدور رأی قضائــی )داخلــی یــا خارجــی( مبنــی 
بــر وجــود رابطــه زوجیت او اســت«.

نگارنــده معتقــد اســت، انتقــادی کــه بــر ایــن مــاده وارد اســت ایــن اســت کــه معمــولًا اشــخاصی کــه درگیــر ایــن مشــکل 
هســتند از مناطــق مــرزی و در حاشیه‌نشــین‌ها بــوده و اطلاعــات دقیقــی از قوانیــن نداشــته باشــند و حتــی ممکــن اســت ازدواج 
آن‌هــا بــا مــردان خارجــی به‌صــورت عقــد موقــت و یــا به‌صــورت عــادی و شــرعی صــورت گرفتــه باشــد و اصــاً ازدواج آن‌هــا 
به‌صــورت عقدنامــه رســمی نباشــد کــه در ایــن حالــت مشــمول ایــن آئین‌نامــه نخواهنــد شــد. عــاوه بــر آن، بــر اســاس قانــون 
مدنــی هــرگاه زن ایرانــی بخواهــد بــا مــرد خارجــی ازدواج نمایــد بــه اســتناد مــاده 1060 ق.م موکــول بــه اجــازه مخصــوص از 

طــرف دولــت اســت.
نتیجــه عــدم اخــذ مجــوز زناشــویی از دولــت، باعــث غیرقانونــی بــودن ازدواج می‌شــود و از آنجائــی کــه وقــوع عقــد ازدواج 
به‌صــورت قانونــی، انتقــال تابعیــت زوج بــه زوجــه بــا رعایــت مــاده 987 قانــون مدنــی می‌باشــد در ازدواج غیرقانونــی ایــن امــر 
صــورت نمی‌پذیــرد. ممکــن اســت ایــن پرســش مطــرح گــردد کــه آیــا ازدواج زن ایرانــی بــا مــرد خارجــی بــدون مجــوز زناشــویی 
باطــل اســت یــا خیــر؟ در مــورد اعتبــار ازدواج زن ایرانــی بــا مــرد خارجــی بــدون مجــوز زناشــویی، بیــن حقوق‌دانــان اختلاف‌نظــر 
ــد ازدواج  ــان، قائــل بــه صحــت ازدواج و نافــذ بــودن آن می‌باشــند و معتقدنــد کــه دولــت نمی‌توان وجــود دارد برخــی از حقوق‌دان
آن‌هــا را ابطــال کنــد، زیــرا قانون‌گــذار عــدم اخــذ مجــوز زناشــویی را از موانــع نــکاح بشــمار نیــاورده اســت )صفائــی و امامــی، 
1402: 98-97(. امــا برخــی دیگــر از حقوق‌دانــان، مخالــف صحــت این‌گونــه ازدواج هســتند و معتقدنــد چــون ازدواج زن ایرانــی 
بــا مــرد خارجــی بــدون اخــذ مجــوز قانونــی مخالــف بــا مــاده 1060 قانــون مدنــی اســت، لــذا باطــل اســت )کاتوزیــان، 1402: 
ــرا اگــر ازدواج به‌صــورت  ــه صحــت باشــد زی ــرون ب ــان، مق ــدگاه دســته نخســت حقوق‌دان ــه نظــر می‌رســد کــه دی ــا ب 124(. ام
شــرعی صــورت گرفتــه باشــد ولــو اینکــه اقــدام بــه اخــذ مجــوز زناشــویی نکــرده باشــند غیرقانونــی اســت اما باعــث بطــان ازدواج 

نمی‌گــردد و هــر زمانــی کــه بعــداً هــم اجــازه زناشــویی اخــذ شــود ازدواج آن‌هــا قانونــی خواهــد شــد.
عــاوه بــر ایــراد فــوق، ایــراد دیگــری کــه بــه تبصــره 1 مــاده 3 آئین‌نامــه اعطــای تابعیــت ایــران بــه فرزنــدان متولــد از مــادر 
ایرانــی و پــدر خارجــی وارد اســت ایــن اســت کــه در قانــون اصــاح قانــون تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان 
ایرانــی بــا مــردان خارجــی نامــی از ازدواج رســمی یــا ثبتــی نبــرده اســت و قانون‌گــذار فقــط بــه ازدواج شــرعی اشــاره نمــوده اســت 
درصورتی‌کــه در تبصــره 1 مــاده 3 مــاک اعطــای تابعیــت را موکــول بــه ارائــه عقدنامــه رســمی و یــا صــدور حکــم از طــرف 
مرجــع قضائــی بیــان نمــوده اســت، لــذا بــا توجــه بــه اینکــه آئین‌نامــه اجرائــی نبایــد بــا قانــون در تضــاد باشــد بــه نظــر می‌رســد 

ازدواج شــرعی مــاک عمــل خواهــد بــود و نــه ازدواج رســمی.
در تبصــره 1 آمــده اســت: »احــراز وقــوع ازدواج‌هایــی کــه از تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن قانــون تــا زمــان انتشــار ایــن آئین‌نامــه در 
روزنامــه رســمی صــورت گرفتــه، موکــول بــه ارائــه عقدنامــه رســمی یــا حکــم مرجــع قضائــی مبنــی بــر احــراز وقــوع نکاح شــرعی 
اســت. در مــورد ازدواج‌هایــی کــه پس‌ازآنتشــار ایــن آئین‌نامــه واقــع شــوند، تنهــا ازدواج ثبــت شــده مــاک تأییــد تابعیــت فرزنــدان 

متولــد از ایــن ازدواج‌هــا خواهــد بــود.«
بــه دنبــال طــرح دادخواســتی کــه بــه دیــوان عدالــت اداری مبنــی بــر ابطــال تبصــره 1 مــاده 3 آئین‌نامــه اعطــای تابعیــت 
ایــران بــه فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان خارجــی، ارائــه گردیــد، هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه ایــن 



مطالعات تطبیقی حقوق کشورهای اسلامی، دوره 2، شماره 4، 1403 8

شــکایت رســیدگی و در رأی شــماره 1061 مــورخ 1401/6/8 رأی بــه ابطــال تبصــره 1 مــاده 3 آئین‌نامــه را صــادر نمــود. در رأی 
صــادره از طــرف هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری دلایــل زیــر بیــان شــده اســت:

ــا مــردان خارجــی متضمــن پذیــرش  ــی ب ــان ایران ــدان حاصــل از ازدواج زن ــون تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزن اولاً: حکــم قان
ــا رعایــت دیگــر شــرایط، چــه قبــل و چــه بعــد از تصویــب ایــن قانــون اســت. ــدان اشــخاص مذکــور ب تابعیــت فرزن

ثانیــاً: تبصــره 1 مــاده 3 آئین‌نامــه در احــراز وقــوع نــکاح، بــدون دلیــل قانونــی بیــن ازدواج‌هــای صــورت گرفتــه از تاریــخ 
لازم‌الاجــرا شــدن قانــون تــا زمــان انتشــار آئین‌نامــه و پس‌ازآنتشــار آئین‌نامــه قائــل بــه تفکیــک شــده و در مــورد اخیــر صرفــاً 

ازدواج ثبــت شــده را مــاک تأییــد تابعیــت فرزنــدان قــرار داده کــه ایــن امــر خــارج از حــدود مقــرر در قانــون اســت.
ثالثــاً: آنچــه مدنظــر قانون‌گــذار بــوده صرفــاً ناظــر بــه اعطــای تابعیــت بــه فرزنــدان حاصــل ازدواج شــرعی بــا شــرایط مقــرر 
اســت و اساســاً بــه معنــای نفــی دیگــر شــرایط قانونــی در اثبــات نــکاح و لــزوم ثبــت آن بــا رعایــت قوانیــن حاکــم ازجملــه قانــون 

حمایــت از خانــواده نیســت.
ــه  ــر دلایــل فوق‌الذکــر هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری تبصــره 1 مــاده 3 آئین‌نامــه اعطــای تابعیــت ایــران ب ــذا بناب ل
فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان خارجــی مصــوب 1399/2/31 را خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات قــوه 
مجریــه دانســته و مســتند بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 ق. تشــکیلات و آئیــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصوب ســال 1393 

.)https://dotic.ir/news/13014( ابطــال نمــود

2-3. لغو قانون اصلاح تعیین تکلیف تابعیت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی با تأسیس سازمان ملی 

مهاجرت

قانون تشکیل سازمان ملی مهاجرت ایران در تاریخ ۲۲ آبان ماه ۱۴۰۱ به تصویب نمایندگان مجلس شورای اسلامی رسید.
موضــوع مهمــی کــه در قانــون ســازمان ملــی مهاجــرت وجــود دارد مــاده ۴۱ ایــن قانــون اســت کــه صراحتــاً قانــون اصــاح 
تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان خارجــی مصــوب ســال 1398 را لغــو نمــوده اســت. ایــن 
مــاده بیــان مــی‌دارد: ‌» قانــون اصــاح تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان خارجــی مصــوب 
۱۳۹۸/۷/۲ از زمــان لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون به‌اســتثنای افــرادی کــه در ســامانه مذکــور ثبت‌نــام کرده‌انــد لغــو می‌گــردد«.

در طــرح تشــکیل ســازمان ملــی مهاجــرت، بــا توجــه بــه شــرایط ســخت اعطــای تابعیــت بــه افــرادی کــه سال‌هاســت در 
ــر اقامــت به‌جــای تابعیــت شــده اســت.  ایــران اقامــت داشــته و از داشــتن مــدارک شناســایی اولیــه محــروم می‌باشــند تأکیــد ب
ــر اســت.  ــه دو صــورت اقامــت موقــت )کوتاه‌مــدت( و اقامــت مــدت‌دار امکان‌پذی ــران ب ــاع خارجــه در ای ــاده 19 اقامــت اتب در م
ــه متقاضیــان کار و تحصیــل و… اعطــا می‌شــود. امــا اقامت‌هــای مــدت‌دار ســه  ــا ۱ ســاله ب اقامت‌هــای کوتاه‌مــدت ۳ ماهــه ت
ســاله و هفــت ســاله و ده ســاله فقــط بــرای ۵ گــروه ایثارگــران، نخبــگان حــوزوی و علمــی، صاحبــان آثــار ویــژه در زمینه‌هــای 
ــا  ــی اعط ــدر خارج ــی و پ ــادر ایران ــد از م ــدان متول ــی و فرزن ــان ایران ــران زن ــرمایه‌گذاران و همس ــر و ورزش، س ــگ و هن فرهن

می‌گــردد. اقامــت ویــژهٔ دائــم نیــز تنهــا شــامل کســانی اســت کــه خدمــات شــایان بــه کشــور ایــران داشــته باشــند.
شــایان‌ذکر اســت، کســانی کــه دارای اقامــت مــدت‌دار می‌باشــند بــه ایــن معنــا نیســت کــه آن‌هــا تابعیــت ایــران را کســب 
ــای  ــی از گروه‌ه ــد داشــت. یک ــهروندی را خواهن ــات ش ــتفاده از خدم ــران و اس ــق حضــور در ای ــا ح ــا تنه ــه آن‌ه ــد. بلک نموده‌ان
ــا بررســی مــواد ۲۱ و ۴۱ ایــن  ــد از مــادر ایرانــی هســتند. ب ــدان متول ــان ایرانــی و فرزن تعریف‌شــده در ایــن قانــون همســران زن
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قانــون، متوجــه می‌شــویم کــه بعــد از تصویــب ایــن قانــون، فرزنــد متولــد از مــادر ایرانــی هرگــز قــادر نخواهــد بــود کــه تابعیــت 
ایــران را تحصیــل نمایــد. آن‌هــا هماننــد ســایر اتبــاع خارجــی در ایــران تنهــا می‌تواننــد اقامت‌هــای مــدت‌دار و حداکثــر ۱۰ ســاله 
کســب کننــد. فرزنــد متولــد از مــادر ایرانــی و همســر خارجــی وی در صورتــی می‌تواننــد اقامــت خــود را تمدیــد نماینــد کــه فاقــد 
هرگونــه ســابقه کیفــری بــوده و تحــت تعقیــب قضائــی نباشــند و در صــورت داشــتن هرگونــه ســابقه کیفــری اقامــت آن‌هــا تمدیــد 

ــد. نخواهــد شــد و از ایــران اخــراج می‌گردن

3. انتقال تابعیت از مادر به فرزند در کشورهای شورای همکاری خلیج‌فارس
حدود شصت سال پیش، قوانین تابعیت اکثر کشورها، حقوق برابری را برای زنان در مسائل مربوط به تابعیت فراهم نمی‌کرد. این امر از 
زمان تصویب کنوانسیون رفع کلیه اشکال تبعیض علیه زنان در سال 1979 به‌طور اساسی تغییر کرده است. بررسی کمیساریای عالی 
پناهندگان سازمان ملل در مورد قوانین تابعیت نشان می‌دهد که برابری بین زن و مرد در انتقال تابعیت به کودکان هنوز تقریباً در 24 
کشور در تمام نقاط جهان محقق نشده است، که تعداد قابل‌توجهی از این آمار، درمجموع 12 کشور در خاورمیانه و شمال آفریقا یافت 
می‌شود. بیشتر کشورهای شورای همکاری خلیج‌فارس )عربستان سعودی، امارات متحده عربی، بحرین، قطر، کویت و عمان( در این 
دسته قرار می‌گیرند. بیشتر این کشورها، با توجه به سطح محدودیتی که قوانین تابعیت آن‌ها بر حق زنان برای اعطای تابعیت اعمال 
می‌کند به دو گروه طبقه‌بندی می‌کند. قوانین تابعیت قطر و کویت به‌عنوان قوانینی که بیشترین خطر بی تابعیتی را در منطقه شورای 
همکاری خلیج‌فارس ایجاد می‌کنند برجسته است، زیرا به مادران اجازه نمی‌دهند بدون استثنا یا بسیار محدود به فرزندان خود تابعیت 
بدهند. عربستان سعودی، امارات متحده عربی، بحرین و عمان به‌نوبه خود به زنان اجازه می‌دهند در شرایطی که در کشورهای مختلف 

)Besty, 2016: 289( .متفاوت است، تابعیت خود را اعطا کنند
در بیشــتر کشــورهای حــوزه خلیج‌فــارس، خویشــاوندی عــرب به‌عنــوان مبنــای انتقــال تابعیــت، محســوب می‌گــردد. مبنــای 
ــا،  ــن معن ــه ای ــد ب ــون )jus sanguinis( می‌باش ــل خ ــر اص ــی ب ــورها مبتن ــن کش ــن ای ــیاری از قوانی ــت در بس ــای تابعی اعط
 Al-Rasbi and( .اگــر یکــی از والدیــن طفــل تبعــه یــک دولــت باشــد، طفــل نیــز دارای تابعیــت آن دولــت خــاص می‌شــود
ــت  ــن تابعی ــرای قوانی ــاص ب ــی خ ــدل ژنتیک ــک م ــارس، ی ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــورهای ش Anwar, 2024:2416( در کش

اعمــال می‌شــود: مــدل عرفــی خویشــاوندی عربــی کــه متکــی بــر نــژاد پــدری اســت. بــر ایــن اســاس، تنهــا یــک تبعــه مــرد 
یکــی از کشــورهای شــورای همــکاری خلیج‌فــارس می‌توانــد تابعیــت خــود را بــه فرزنــدان خــود منتقــل کنــد. شــایان‌ذکر اســت، 
علیرغــم اینکــه، منشــأ ایــن قاعــده از نظــام حقوقــی فرانســه، قبــل از اصــاح آن سرچشــمه می‌گیــرد و بــه دلیــل همســویی آن بــا 
»محیــط قانونــی محلــی« در منطقــه غالــب بــوده اســت. ایــن قاعــده حــق انتقــال تابعیــت را مشــروط بــه جنســیت می‌دانــد به‌طــور 
ــا برتــری دادن مــردان بــه زنــان، تبعیــض قائــل می‌شــود. ایــن تبعیــض در شــرایطی آشــکارتر خواهــد شــد کــه  مشــخص‌تر، ب
کــودکان متولــد شــده از اتبــاع یکــی از کشــورهای شــورای همــکاری خلیج‌فــارس به‌طــور خــودکار از تابعیــت پــدر خــود برخــوردار 
می‌شــوند، امــا فرزنــدان متولــد شــده از یــک تبعــه زن، کــه شــوهر وی خارجــی اســت و از تابعیــت شــورای همــکاری خلیج‌فــارس 

.)Parolin, 2008:2( برخــوردار نبــوده، از تحصیــل تابعیــت مــادر خــود محــروم می‌شــوند
ــه عضویــت  ــز ب ــارس کــه بیشــتر آن‌هــا نی ــون تابعیــت در کشــورهای حاشــیه خلیج‌ف ــر و حفــظ وضــع موجــود قان عدم‌تغیی
ــه  ــا ب ــی آن‌ه ــر بی‌توجه ــد بیانگ ــان درآمده‌ان ــه زن ــض علی ــع تبعی ــیون رف ــوص کنوانس ــی علی‌الخص ــیون‌های بین‌الملل کنوانس

.)George, 2019:57( ــت ــی اس ــیون‌های بین‌الملل ــدات کنوانس ــض تعه ــت و نق رعای
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3-1. انتقال تابعیت در قوانین عربستان سعودی

در قانون تابعیت عربستان سعودی مانند برخی دیگر از کشورهای حوزه خلیج‌فارس اصل بر این است که انتقال تابعیت از پدر به فرزندان 
صورت می‌گیرد مگر در موارد خاصی که برای جلوگیری از بی تابعیت شدن فرزندان، ممکن است از طریق مادر سعودی به فرزندان وی 
انتقال یابد. طبق قانون تابعیت عربستان، فرزندان متولد از مردان سعودی بدون توجه به محل تولد آن‌ها، تابعیت سعودی را در بدو تولد 
کسب می‌کنند، اما زنان سعودی نمی‌توانند تابعیت خود را به‌طور خودکار به فرزندان خود منتقل نمایند، همچنین زنان سعودی از حق 
انتقال تابعیت خود به همسران غیر سعودی محروم هستند، حقی که طبق ماده 14 قانون تابعیت، فقط برای مردان سعودی پیش‌بینی 
شده است. در ماده 7 این قانون آمده است: »افرادی که در داخل یا خارج از پادشاهی از پدر سعودی، یا مادر سعودی و پدر نامعلوم متولد 

شوند، یا در داخل پادشاهی از پدر و مادر نامعلوم متولد شوند سعودی محسوب می‌گردند«.
مــاده 8 نیــز بیــان مــی‌دارد: افــراد تولــد یافتــه در قلمــرو پادشــاهی از پــدر و مــادر غیــر ســعودی در صــورت داشــتن شــرایط 
زیــر بــا تصمیــم وزیــر کشــور می‌تواننــد تابعیــت عربســتان ســعودی را تحصیــل نماینــد: الــف( داشــتن مجــوز اقامــت دائــم )اقامــه( 
در زمــان رســیدن بــه ســن قانونــی؛ ب( داشــتن حســن رفتــار و عــدم محکومیــت بــه مجــازات کیفــری یــا حبــس بیــش از شــش 

مــاه؛ ج( تســلط بــه زبــان عربــی؛ د( تقاضــا کــردن تابعیــت ظــرف یــک ســال پــس از رســیدن بــه ســن قانونــی.
اگرچــه مــاده فــوق، ایــن امــکان را بــرای فرزنــدان متولــد از زنــان عربســتانی فراهــم می‌کنــد تــا پــس از رســیدن بــه ســن 
بلــوغ، بنــا بــه صلاحدیــد دولــت، دارای تابعیــت عربســتان ســعودی گردنــد. اگرچــه ایــن موضــوع یــک گام بــه جلــو اســت، امــا از 
اســتانداردهای برابــری جنســیتی و حقــوق کــودک بســیار عقــب اســت. ایــن مــاده بــرای مــادران حــق انتقــال تابعیــت خــود بــه 
فرزنــدان را مشــابه پــدران قائــل نمی‌شــود و کــودکان را از دسترســی بــه بســیاری از حقــوق در دوران کودکــی محــروم می‌کنــد.

علی‌رغــم اینکــه مــاده ۷ کنوانســیون حقــوق کــودک، دولت‌هــا را موظــف می‌کنــد از حــق هــر کــودک بــرای داشــتن تابعیــت 
اطمینــان حاصــل کننــد، به‌ویــژه زمانــی کــه کــودکان بــدون تابعیــت باشــند. قانــون تابعیــت عربســتان ســعودی هیــچ تضمینــی 
در برابــر بــی تابعیتــی کــودکان در بــدو تولــد نــدارد و چنیــن حفاظتــی در عمــل بــه ایــن معنــی اســت کــه هــر کودکــی کــه در 
ــر بی‌مــورد تابعیــت عربســتان را  ــدون تأخی ــد، ب ــد تابعیــت کشــور دیگــری را کســب کن ــد شــود و نتوان عربســتان ســعودی متول

.)www.refworld.org(  کســب خواهــد نمــود
حقــوق کــودکان متولــد از مــادر ســعودی و پــدر خارجــی یــک موضــوع اجتماعــی حســاس و مهــم اســت کــه می‌توانــد به‌طــور 
ــوان یــک نهــاد و همچنیــن شــرایط هــر یــک از اعضــای آن تأثیرگــذار باشــد. در چنــد ســال  ــواده به‌عن ــر یــک خان مســتقیم ب
اخیــر، کمپین‌هــای متعــددی بــرای اعطــای تابعیــت عربســتان ســعودی بــه فرزنــد متولــد از مــادر ســعودی و پــدر خارجــی صــورت 
گرفتــه اســت. گرچــه چنیــن کودکانــی در حــال حاضــر از بســیاری از حقــوق و امتیــازات دولتــی از قبیــل مراقبت‌هــای بهداشــتی، 
تحصیلــی و اشــتغال به‌واســطه مــادر ســعودی خــود برخــوردار هســتند امــا در صورتــی می‌تواننــد از ایــن مزایــا بهره‌منــد شــوند کــه 
ازدواج زن ســعودی و مــرد خارجــی مســتند و مــورد تائیــد مقامــات دولتــی قــرار گرفتــه باشــد عــاوه بــر آن ایــن فرزنــدان نبایــد 

مشــکل امنیتــی داشــته باشــند.

3-2. انتقال تابعیت در قوانین امارات متحده عربی

قبل از استقلال، قانون رسمی در امارات متحده عربی تدوین نشده بود، بلکه مجموعه‌ای از احکام فردی که به‌عنوان مقررات ملکه 
منتشر می‌شد، اغلب از احکام شیوخ حاکم نشئت می‌گرفت، و تنها زمانی که توسط نماینده بریتانیا منتشر می‌شد، قابلیت اجرا پیدا می‌کرد 
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)Frauke, 2004: 18(. قوانین غالباً ماهیت نسبتاً موردی داشتند. اولین قانون مدنی که تمامی امیر نشینان امارات متحده عربی را 

پوشش می‌دهد که در سال 1971 به اجرا درآمد. اولین قانون مربوط به تابعیت )قانون فدرال 1972/17، که اساساً توسط قانون فدرال 
1975/10 اصلاح شده است( به دوره استقلال مربوط می‌شود. این قوانین از آن دوره بلافاصله پس از استقلال، با اصلاحات جزئی از 
طریق احکام بعدی، به‌ویژه در سال 2011 که به فرزندان مادران اماراتی و پدران خارجی اجازه دسترسی به تابعیت پس از رسیدن به سن 

)Issa. 2011( .بلوغ را می‌دهد، تا حد زیادی دست‌نخورده باقی مانده است
قانــون تابعیــت در امــارات متحــده عربــی نیــز ماننــد کشــورهای دیگــر حــوزه خلیج‌فــارس از طریــق پــدر بــه فرزنــدان منتقــل 

می‌شــود چنانچــه مــادر اماراتــی بــا مــرد خارجــی ازدواج نمایــد تابعیــت وی بــه فرزندانــش انتقــال نخواهــد یافــت.
طبــق فصــل 1 قانــون تابعیــت ســال 1972، تابعیــت امــارات متحــده عربــی را می‌تــوان از طریــق نســب و یــا ازدواج بــه دســت 

آورد. )Gray, 2015:7- 19( افــراد زیــر تبعــه امــارات متحــده عربــی می‌باشــند:
1- هــر فــرد عربــی کــه در ســال 1925 یــا قبــل از آن در یکــی از امیــر نشــینان ســاکن بــوده و تــا تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن 

ایــن قانــون در آن امیــر نشــین اقامــت داشــته اســت.
2- هرکسی که در داخل یا خارج از کشور از پدری متولد شود که طبق قانون شهروند امارات محسوب شود..

3- یــک زن اماراتــی نیــز می‌توانــد تابعیــت خــود را بــه فرزنــدش منتقــل کنــد، درصورتی‌کــه انتســاب فرزنــد بــه پــدر ازنظــر 
ــوژی مــدرن و الزامــات ثبــت ازدواج قبــل از هــر رابطــه شــخصی، چنیــن مــوردی  ــا تکنول ــات نباشــد. اگرچــه ب ــی قابل‌اثب قانون

بســیار بعیــد اســت.
4- هر کس در داخل یا خارج از کشور از مادر اماراتی متولد شود و پدر وی نامعلوم و یا بدون تابعیت باشد.

)Salama, 2015( .5- هر کس که در کشور امارات از پدر و مادری نامعلوم متولد شده باشد
 همان‌طــور کــه بیــان شــد، پــدران اماراتــی می‌تواننــد بــدون هیچ‌گونــه محدودیتــی تابعیــت خــود را بــه فرزنــدان خــود بــه 
کســانی کــه در امــارات یــا خــارج از امــارات متولــد می‌شــوند منتقــل نماینــد. در مقابــل، فرزنــدان متولــد از زنــان اماراتــی تنهــا در 

صورتــی می‌تواننــد تابعیــت امــارات را دریافــت نماینــد کــه پــدر کــودک نامعلــوم و یــا بــدون تابعیــت باشــد.
ســــیر تحول قانــــون تابعیــت کشــور امــــارات بــه آنجا رســیده اســت کــه بــر اســاس ایــن قانــون فرزنــدان متولد 
از زن اماراتــــی قبــــل از رسیدن به ســــن هجــــده ســــالگی باید در کشــور امــــارات اقامت داشته باشــــند و باید منتظر بمانند 
تــا بــه 18 ســن ســال رســیده و پــس‌ازآن بتواننــد بــرای شــهروندی کشــور مادرشــان اقــدام نماینــد. بــه دنبــال ایــن اصلاحیــه، بیش 

.)Al Nowais, 2019( از 3350 فرزنــد از زنــان اماراتــی در ســال 2019 توســط اداره فــدرال، تابعیــت اماراتــی را دریافــت کردنــد
اصلاحاتـی کـه در سـال 2022، در قانـون فـدرال تابعیـت صـورت گرفـت ایـن بود کـه به مـادران مجـرد اماراتی اجـازه می‌دهد 

.)Alsabeegh and Kuzmova, 2022( بـرای فرزنـدان خـود کـه در امـارات متولد شـده‌اند، گواهـی تولـد صـادر کننـد

3-3. انتقال تابعیت در قوانین بحرین

بر اساس قانون تابعیت بحرین، فرزندی که از پدری بحرینی متولد می‌شود، صرف‌نظر از ملیت مادر و بدون توجه به محل تولد وی، 
تابعیت بحرینی را از طریق نسب به دست می‌آورد. فرزند یک مادر بحرینی و یک پدر خارجی حق شهروندی بحرینی را ندارد، به تعبیری 

دیگر تابعیت مادر بحرینی که با مرد خارجی ازدواج کرده است به فرزندانش انتقال نمی‌یابد )آل کجباف، 1393: 100(.
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قانــون تابعیــت بحریــن کــه در ســال 1963 بــه تصویــب رســیده اســت، بحرینــی تبــار را شــخصی می‌دانــد کــه: الــف( بعــد 
از تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون در بحریــن بــه دنیــا آمــده باشــد و پــدرش نیــز در زمــان تولــد بحرینــی باشــد. ب( متولــد 
خــارج از بحریــن پــس از تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون و پــدر وی در زمــان تولــد تبعــه بحرینــی بــوده مشــروط بــر اینکــه 
پــدر یــا جــد پــدری وی نیــز در بحریــن متولــد شــده باشــد. ج( متولــد بحریــن یــا خــارج از کشــور پــس از تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن 
ایــن قانــون و مــادر وی در زمــان تولــد تبعــه بحرینــی بــوده مشــروط بــر اینکــه پــدر طفــل نامشــخص و یــا بــدون تابعیــت باشــد. 
وفــق قاعــده فوق‌الذکــر، بحریــن بــه فرزندانــی کــه از پــدر بحرینــی متولــد می‌شــوند تابعیــت می‌دهــد و فقــط در دو مــورد بــه 
فرزنــدان مــادر بحرینــی و پــدر غیــر بحرینــی اجــازه می‌دهــد کــه تابعیــت بحریــن را دریافــت کننــد: وقتــی هویــت پــدر نامشــخص 
باشــد و یــا اینکــه بــدون تابعیــت باشــد. بنابرایــن، در قانــون تابعیــت بحریــن، فرزندانــی کــه از والدیــن بــدون تابعیــت، پــدران بدون 
تابعیــت یــا پدرانــی کــه قــادر بــه انتقــال تابعیــت خــود نیســتند، بــه دنیــا می‌آینــد، همیشــه آن‌هــا بــدون تابعیــت خواهنــد مانــد 

.)https://www.refworld.org(

3-4. انتقال تابعیت در قوانین عمان

قوانین و فرآیندهای مربوط به تحصیل یا انتقال تابعیت عمانی بر اساس مفاد فرمان سلطانی عمان به شماره 2014/38 در مورد صدور 
قانون شهروندی عمان و آئین‌نامه اجرایی آن تحت تصمیم شماره 2019/92 وزیر عمان در مورد صدور آیین‌نامه اجرایی قانون شهروندی 
عمان می‌باشد. بر اساس قانون تابعیت عمان، تابعیت این کشور مبتنی بر اصل خون بوده و تابعیت عمان فقط از طریق پدر عمانی به 

)Al-Rasbi and Anwar, 2024:2414( .فرزند انتقال می‌یابد و از مادر عمانی انتقال تابعیت صورت نمی‌گیرد
ــان پیوســته اســت امــا بنــد 2 مــاده 9 ایــن  ــه زن ــه تبعیــض علی ــه کنوانســیون رفــع هرگون ــا حــق شــرط ب گرچــه عمــان ب
کنوانســیون، دولت‌هــای عضــو را موظــف نمــوده اســت تــا در قوانیــن خــود حــق انتقــال تابعیــت از زنــان بــه فرزنــدان هماننــد 
مــردان بــه رســمیت شــناخته شــود. لــذا قانــون تابعیــت عمــان، کــه زنــان را از حقــوق برابــر بــا مــردان بــرای انتقــال تابعیــت بــه 
فرزنــدان و همســران خــود محــروم می‌کنــد، بــا تعهــد عمومــی بــرای از بیــن بــردن همــه اشــکال تبعیــض علیــه زنــان کــه بــر 

ــاده 2 ایجــاد می‌شــود، در تضــاد اســت. اســاس م
ــه وضعیــت  ــوط ب ــه عضویــت کنوانســیون 1951 مرب ــه توضیــح اســت کــه عمــان یکــی از کشــورهایی اســت کــه ب لازم ب
پناهنــدگان و پروتــکل 1967، کنوانســیون 1954 مربــوط بــه وضعیــت افــراد بــدون تابعیــت و همچنیــن کنوانســیون 1961 در مــورد 

کاهــش بــی تابعیتــی نپیوســته اســت.
در قانــون تابعیــت عمــان، در شــرایط بســیار دشــواری مــادر می‌توانــد تابعیــت خــود را بــه فرزنــد انتقــال دهــد ایــن شــرایط 

عبارت‌انــد از:
- درصورتی‌کــه طفــل در عمــان یــا خــارج از کشــور بــه دنیــا آمــده باشــد و مــادرش در زمــان تولــد تبعــه عمانــی و پــدرش 

عمانــی بــوده و بــی تابعیــت شــده باشــد.
- درصورتی‌کــه در عمــان یــا خــارج از کشــور بــه دنیــا آمــده باشــد و مــادرش در زمــان تولــد تابعیــت عمانــی داشــته باشــد و 

تابعیــت عمانــی پــدرش اثبــات نشــده باشــد.
- درصورتی‌کــه طفــل در عمــان یــا خــارج از کشــور بــه دنیــا آمــده باشــد و مــادرش هنــگام تولــد خارجــی و پــدرش عمانــی 

بــوده و بــی تابعیــت شــده باشــد مشــروط بــر اینکــه ازدواج پــدر و مــادر قبــاً بــه تأییــد وزارت داخلــه رســیده باشــد.
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عــاوه بــر مــوارد فــوق، ایــن امــکان وجــود دارد کــه فرزنــدی کــه از مــادر عمانــی و پــدر خارجــی متولــد شــده، درصورتی‌کــه 
دارای شــرایط زیــر باشــد، می‌توانــد تابعیــت عمــان را تحصیــل نمایــد:

- هــرگاه مــادر طفــل از شــوهر خــود طــاق گرفتــه باشــد و از طــاق آن‌هــا ده ســال نیــز گذشــته باشــد و یــا اینکــه شــوهرش 
وی را تــرک کــرده باشــد و از وی خبــری در دســت نباشــد و ایــن تــرک می‌بایســتی بــر اســاس حکــم دادگاه باشــد.

)2024:2416 ,Al-Rasbi and Anwar( حضانت فرزند به‌موجب حکم قانونی به مادر سپرده شده باشد -

3-5. انتقال تابعیت در قوانین قطر

در قوانین بعضی از کشورهای اسلامی مانند قطر، علاوه بر آنکه انتقال تابعیت از مادر به فرزندان صورت نمی‌پذیرد، بلکه ازدواج اتباع 
خود را با تبعهٔ خارجی موکول به اخذ مجوز از دولت نموده است. به این صورت که پدر باید مدارک مجوز خود را به‌عنوان بخشی از فرایند 

ثبت تولد کودک ارائه کند.
در مــورد تحصیــل تابعیــت قطــر می‌تــوان گفــت کــه مبنــای قانــون تابعیــت ایــن کشــور مبتنــی بــر اصــل خــون بــوده و یکــی 
از محدودکننده‌تریــن قوانیــن را در ایــن زمینــه دارد زیــرا بــدون اســتثنا بــه زنــان قطــری اجــازه نمی‌دهــد کــه تابعیــت خــود را بــه 

)/https://www.ecdhr.org( .فرزندان منتقــل کننــد
طبــق قانــون تابعیــت شــماره 38 قطــر در ســال 2005، یــک زن قطــری تحــت هیــچ شــرایطی نمی‌توانــد تابعیــت خــود را بــه 
فرزنــدان منتقــل نمایــد، درحالی‌کــه مــردان قطــری به‌طــور خــودکار بــه فرزنــدان خــود چــه در خــارج از کشــور یــا در قطــر متولــد 

شــوند تابعیــت قطــر را انتقــال خواهنــد نمود.
ــرای انتقــال تابعیــت از مــادر  ــی ب ــون تابعیــت قطــر برخــاف برخــی دیگــر از کشــورهای حــوزه خلیج‌فــارس منــع کامل قان
قطــری بــه فرزنــدان خــود در نظــر گرفتــه اســت درحالی‌کــه بــر اســاس قانــون تابعیــت کشــورهای دیگــر، زنــان می‌تواننــد تحــت 

)Abu-Ras. Et al, 2022:2( .شــرایطی خــاص، تابعیــت خــود را بــه فرزنــدان انتقــال نماینــد
تبعیــض جنســیتی در انتقــال تابعیــت در قانــون تابعیــت قطــر عــاوه بر اینکــه مغایر بــا موازین حقوق بشــری و کنوانســیون‌های 
بین‌المللــی اســت بــا قانــون اساســی قطــر نیــز در تضــاد اســت. در اصــل 35 ایــن قانــون آمــده اســت: »همــه افــراد در برابــر قانــون 

یکســان هســتند و هیچ‌گونــه تبعیضــی بــر اســاس جنســیت، نــژاد، زبــان یــا مذهــب وجود نــدارد«.
تنهــا امتیــازی کــه در قانــون تابعیــت بــه فرزنــدان متولــد از زنــان قطــری و مــردان غیــر قطــری داده شــده ایــن اســت کــه 
ایــن کــودکان در اولویــت پذیــرش تابعیــت قــرار می‌گیرنــد. بااین‌وجــود، ایــن امــر چنــدان مشــکلات را حــل نخواهــد کــرد، زیــرا 

تابعیــت قطــری را می‌تــوان تنهــا بــه پنجــاه متقاضــی در ســال اعطــا کــرد و قطری‌هــای تحصیــل کننــده.

3-6. انتقال تابعیت در قوانین کویت:

گرچه قانون تابعیت 1959 کویت، مانند قوانین قطر، ازنظر انتقال تابعیت زنان به فرزندانشان، متفاوت است، ولی مانند قانون تابعیت قطر 
کاملًا محدود کننده است. انتقال تابعیت کویتی طبق قاعده رایج در کشورهای شورای همکاری خلیج‌فارس، مبتنی بر اصل خون بوده 
و قوانین کویت نیز به‌طور مستقیم تابعیت را از پدر کویتی به فرزندان منتقل می‌کند. )Beaugrand, 2015:19- 36( بر اساس ماده 
2 قانون تابعیت کویت در مورد فرزندانی که از مادر کویتی و پدری غیر کویتی متولد می‌شوند، تنها در صورتی امکان اخذ تابعیت برای 
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آن‌ها وجود دارد که پدر وی نامعلوم باشد، یا اینکه پدر غیر کویتی، زن خود را طلاق داده یا فوت کرده باشد این تصمیم در سال 1980 
برای حل مشکلات زنان کویتی که با مردان خارجی ازدواج نمودند اتخاذ شد. واقعیت این است که حتی اگر پدر غیر کویتی فوت کند 
یا از مادر کویتی طلاق بگیرد، فرزندان آن‌ها تمام دوران کودکی خود را بدون تابعیت خواهند بود، زیرا قانون فقط به آن‌ها اجازه می‌دهد 

)https://equalitynow.org( .که تابعیت خود را در سن بلوغ و نه به‌طور خودکار با حکم مراجع ذیصلاح دریافت کنند
به‌عنـوان یـک قاعـده کلـی، فرزندان متولـد از پـدر کویتی خود، بـدون هیچ‌گونـه محدودیتی تابعیـت کویت را دریافـت می‌کنند. 
امـا فرزندانـی کـه از مـادران کویتـی و پـدران غیـر کویتی متولـد می‌شـوند، تابعیت کویت بـه آن‌ها منتقـل نگردیده مگـر اینکه مادر 
وی مطلقـه یـا بیـوه باشـد. این موضوع باعث شـده اسـت که تعـدادی از زوج‌ها تصمیـم به طلاق بـرای بهترین منافـع فرزندان خود 
بگیرنـد. بااین‌حـال بسـیاری دریافته‌انـد کـه حتـی زمانـی کـه آن‌ها طالق می‌گیرنـد، قانون اعمال نمی‌شـود. حتـی اگر ایـن والدین 
طالق بگیرنـد، کـودک تـا زمانـی کـه به سـن بلـوغ نرسـد نمی‌تواند درخواسـت تحصیـل تابعیت کویـت را بدهـد و اگـر کودکی در 
کویـت متولـد نشـده باشـد یا تا سـن بلـوغ در کویت اقامت نداشـته باشـد، معمولًا واجد شـرایط اخذ تابعیـت نخواهد بـود. هنگامی‌که 
یـک کـودک بـدون تابعیـت بـه سـن بلوغ می‌رسـد، لازم اسـت برای اقامـت در کویـت ابتدا مجـوز اقامـت در این کشـور را تحصیل 

)https://www.streetchildren.org( .نمایـد تـا بتواند در کویت اقامـت نمایـد

نتیجه‌گیری
با توجه به اینکه در دهه‌های اخیر شاهد افزایش ارتباطات بین‌المللی و مهاجرت به کشورهای دیگر می‌باشیم و همین امر موجب گردیده 
تا بین اتباع کشورهای مختلف ازدواج‌های فراملی صورت پذیرد، درنتیجه احتمال تولد فرزندان متولد از والدین دارای تابعیت‌های مختلف 
نیز بیشتر خواهد بود، لذا در کشورهایی مانند ایران، عربستان سعودی، قطر، کویت، عمان، امارات متحده عربی و بحرین که تابعیت فقط 
از طریق نسب پدری و اصل خون به فرزندان انتقال می‌یابد و تابعیت مادر هیچ‌گونه تأثیری در تابعیت فرزند ندارد در صورت بازگشت 
تبعه خارجی )پدر( به کشور خود و یا ترک خانواده، فرزندان متولد از این والدین، بی‌سرپرست و یا بی تابعیت و فاقد شناسنامه می‌گردند 
لذا این کودکان با مشکلات عدیده‌ای از قبیل عدم برخورداری از برخی از حقوق اجتماعی مواجه خواهند شد و آن‌ها به‌طور بالقوه در 
معرض آسیب‌های اجتماعی قرارمی گیرند و ممکن است در آینده جامعه را با مشکلات ناشی از ناهنجاری‌ها و جرائم خود روبرو نمایند.

عــاوه بــر آن، عدم‌اصــاح قانــون تابعیــت توســط ایــن کشــورها و وجــود تبعیــض و نابرابــری قوانیــن تابعیــت، کــه زنــان را از 
حــق انتقــال تابعیــت خــود بــه فرزنــدان محــروم می‌کنــد صراحتــاً بــا تعهــدات ایــن کشــورها در قبــال کنوانســیون‌های بین‌المللــی 

بخصــوص کنوانســیون رفــع هرگونــه تبعیــض علیــه زنــان در تضاد اســت.
ــدان  ــه فرزن ــه، مشــخص گردیــد کــه کشــورهایی ماننــد قطــر و کویــت هرچنــد ب در بررســی‌های به‌عمل‌آمــده در ایــن مقال
ــد از مــادر قطــری و مــادر کویتــی تابعیــت نمی‌دهنــد، امــا بــدون قیــد و شــرط اقامــت دائــم را برایشــان فراهــم می‌کننــد.  متول
درحالی‌کــه در ایــران بــا نهایی‌شــدن قانــون تشــکیل ســازمان ملــی مهاجــرت تعــداد زیــادی از فرزنــدان مــادر ایرانــی در آســتانه 

اخــراج از ایــران قــرار خواهنــد گرفــت.

پیشنهادات
پیشنهاد می‌گردد که کشورهای موردمطالعه جهت جلوگیری از محرومیت کودکان از داشتن تابعیت، قانون تابعیت خود را اصلاح نموده 

و بدون هیچ‌گونه تبعیض جنسیتی، در انتقال تابعیت از پدر و مادر به کودکان اقدام نمایند.
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ــد،  ــه عضویــت کنوانســیون‌های بین‌المللــی درنیامده‌ان ضــروری اســت کــه کشــورهای اســامی موردمطالعــه کــه تاکنــون ب
جهــت حمایــت از حقــوق کــودکان و جلوگیــری از بــی تابعیتــی آن‌هــا بــه کنوانســیون 1954 مربــوط بــه وضعیــت افــراد بــدون 

تابعیــت، کنوانســیون 1961 در مــورد کاهــش بــی تابعیتــی و میثــاق بین‌المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی بــه پیوندنــد.
پیشــنهاد می‌گــردد کــه قانون‌گــذار ایــران جهــت حــل مشــکل تابعیــت فرزنــد حاصــل از ازدواج زن ایرانــی بــا مــرد خارجــی، 

قوانیــن مربــوط بــه تابعیــت را اصــاح نمــوده و انتقــال تابعیــت از مــادر ایرانــی بــه فرزنــد را در قانــون مدنــی پیش‌بینــی نمایــد.
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