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The main objective of the research is to examine the impact of Sharia on the legislative process 

in Iran and Egypt, with a teleological and Ijtihad-based approach of the Guardian Council. The 

research method is descriptive-analytical, and the data have been collected through the analysis 

of laws and legislative processes in Iran and Egypt. The findings indicate that in both countries, 

Islamic Sharia is used as the primary source of legislation; however, the teleological and Ijtihad-

based interpretation of Sharia faces challenges such as differences in the interpretation of Sharia 

objectives, conflicts with modern requirements, and practical implementation issues. In Iran, the 

Guardian Council performs these interpretations, while in Egypt, the Dar al-Ifta and the Islamic 

Fiqh Assembly do so. Additionally, textualist interpretation trends have, in some cases, particularly 

in the interpretation of Article 64 of the Iranian Constitution, led to new challenges. Therefore, 

constitutional interpretation without clear and precise guidelines or based on transient interests 

should be avoided. Article 2 of Egypt’s 2014 Constitution also outlines the limitation of Islam’s 

role in governance, considering only definitive Islamic rulings for the adaptation of valid laws. 

The results of the research suggest that for aligning laws with Sharia principles and social needs, 

it is essential that the Sharia oversight of the Guardian Council be conducted in an Ijtihad-based 

manner, considering the intentions of the constitutional framers and public interests.
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هــدف اصلــی تحقیــق، اثربخشــی شــریعت بــر طریقــت قانون‌گــذاری در کشــورهای ایــران و مصــر بــا رویکــرد غایت‌گرایانــه و 
اجتهــادی شــورای نگهبــان می‌باشــد. روش تحقیــق توصیفــی تحلیلــی اســت و داده‌هــا از طریــق تحلیــل قوانیــن و فرآیندهای 
ــریعت  ــر دو کشــور، ش ــه در ه ــد ک ــق نشــان می‌ده ــای تحقی ــده‌اند. یافته‌ه ــع‌آوری ش ــران و مصــر جم ــذاری در ای قانون‌گ
اســامی به‌عنــوان منبــع اصلــی قانون‌گــذاری مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد، امــا تفســیر غایت‌گرایانــه و اجتهــادی شــریعت 
بــا چالش‌هایــی ماننــد اختــاف در تفســیر مقاصــد شــریعت، تعــارض بــا مقتضیــات مــدرن و مشــکلات اجرایــی مواجــه اســت. 
در ایــران، شــورای نگهبــان و در مصــر، دار الافتــاء و مجمــع فقهــی اســامی ایــن تفســیرها را انجــام می‌دهنــد. همچنیــن، 
روندهــای تفســیر متن‌گرایانــه در برخــی مــوارد به‌ویــژه در تفســیر اصــل 64 قانــون اساســی ایــران، بــه چالش‌هــای جدیــدی 
منجــر شــده اســت. ازایــن‌رو بایــد از تفســیر قانــون اساســی بــدون تعییــن ضوابــط دقیــق و روشــن و یــا بــه اقتضــای برخــی 
از مصالــح گــذرا اجتنــاب نمــود. اصــل 2 قانــون اساســی 2014 مصــر نیــز، محدودیــت ورود اســام بــه حیطــه حکمرانــی را 
مشــخص کــرده و تنهــا احــکام قطعــی اســامی را بــرای تطبیــق قوانیــن معتبــر می‌دانــد. نتایــج تحقیــق حاکــی از آن اســت 
کــه بــرای تطبیــق قوانیــن بــا موازیــن شــرعی و نیازهــای اجتماعــی، ضــروری اســت کــه نظــارت شــرعی شــورای نگهبــان 

به‌طــور اجتهــادی و بــا در نظــر گرفتــن قصدهــای مؤلفــان قانــون اساســی و مصلحت‌هــای عمومــی، انجــام گیــرد.

اســتناد: کرمــی مقــدم، رســول )1403(.  اثربخشــی شــریعت بــر طریقــت قانون‌گــذاری در کشــورهای اســامی )ایــران و مصــر( بــا رویکــرد غایت‌گرایانــه و اجتهــادی 
شــورای نگهبــان.  مطالعــات تطبیقــی حقــوق کشــورهای اســامی، 2 )4(، 19-36. 
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مقدمه
متن قانون‌گذاری در کشورهای اسلامی بخش اساسی نظام هنجاری این جوامع را تشکیل می‌دهد. ازآنجاکه پایبندی مسلمانان به شرع 
و قوانین اسلامی از ویژگی‌های برجسته این جوامع است، نظام تقنینی در این کشورها اهمیت ویژه‌ای دارد. احکام شریعت اسلامی، 
به‌عنوان مجموعه‌ای از قوانین برای مدیریت امور فردی و اجتماعی، می‌تواند در چارچوب قوانین رسمی و لازم‌الاجرا در کشورهای 
اسلامی جای گیرد. اسلام به‌عنوان دینی جامع و اجتماعی، بسیاری از قواعد و احکام خود را به‌طور مستقیم در نظام‌های حقوقی 

کشورهای اسلامی وارد می‌کند.
ــای  ــه نظام‌ه ــی در شــکل‌دهی ب ــش مهم ــی، نق ــکام دین ــه‌ای از اصــول و اح ــوان مجموع ــریعت اســامی، به‌عن تشــریع ش
حقوقــی کشــورهای اســامی ایفــا کــرده اســت. در جمهــوری اســامی ایــران و جمهــوری عربــی مصــر، شــریعت به‌عنــوان یکــی 
از منابــع اصلــی حقــوق، تأثیرگــذار در قوانیــن ملــی اســت. بااین‌حــال، فرآینــد تفســیر شــریعت در ایــن دو کشــور تحــت تأثیــر فقــه 
ــی  ــریعت یک ــادی ش ــه و اجته ــی دارد. تفســیر غایت‌گرایان ــای قابل‌توجه ــرار دارد و تفاوت‌ه ــر کشــور ق ــاص ه ــای خ و اجتهاده
از رویکردهــای اصلــی در ایــن کشورهاســت کــه به‌طــور ویــژه بــه تطبیــق شــریعت بــا مقتضیــات زمانــی و مکانــی توجــه دارد. 
تفســیر غایت‌گرایانــه شــریعت بــر مقاصــد کلــی شــریعت ماننــد تحقــق عدالــت، حفــظ مصالــح عمومــی و تأمیــن منافــع فــردی 
تأکیــد دارد. در ایــران، شــورای نگهبــان به‌عنــوان نهــاد نظارتــی، تفســیر غایت‌گرایانــه شــریعت را در فرآینــد قانون‌گــذاری دنبــال 
می‌کنــد و ســعی در تطابــق قوانیــن بــا اهــداف کلان شــریعت دارد. در مصــر نیــز تفســیر غایت‌گرایانــه شــریعت از ســوی نهادهــای 
دینــی و قضائــی ماننــد دار الافتــاء و مجمــع فقهــی اســامی مصــر انجــام می‌شــود. ایــن رویکــرد، کــه تــاش دارد شــریعت را بــا 
شــرایط روز انطبــاق دهــد، بــا چالش‌هایــی نظیــر ابهــام در تعییــن مقاصــد شــریعت و تفســیرهای متناقــض مواجــه اســت. اجتهــاد 
فقهــی نیــز در هــر دو کشــور به‌عنــوان ابــزاری بــرای تطبیــق شــریعت بــا شــرایط متغیــر اجتماعــی و سیاســی بــه کار مــی‌رود. 
در ایــران، اجتهــاد شــورای نگهبــان بــا اســتناد بــه اصــول فقهــی و اجتهــادی، ســعی در انطبــاق قوانیــن بــا نیازهــای جامعــه دارد. 
در مصــر نیــز اجتهادهــای فقهــی از ســوی نهادهایــی ماننــد مجمــع الفقهــی اســامی بــرای پاســخ‌گویی بــه چالش‌هــای جدیــد 
ــه پژوهش‌هــای چــون، »جایــگاه  ــوان ب ــه می‌شــود. پیرامــون موضــوع حاضــر می‌ت ــان ارائ درزمینــه‌ی حقــوق بشــر و حقــوق زن
ــد قانون‌گــذاری مصــر پــس از تحــولات 2011« اســت کــه توســط محبــی، زارع و گــودرزی در ســال 1401 در  اســام در فراین
فصلنامــه مطالعــات حقــوق عمومــی منتشــر شــده و بــه تحلیــل تحــولات قانونــی در مصــر پــس از انقــاب 2011 و تأثیر اســام بر 
آن پرداختــه اســت. مقالــه دیگــری بــه قلــم نیکونهــاد، اصغــری شورســتانی و آیینه‌نگینــی بــا عنــوان »رویکــرد تفســیری شــورای 
نگهبــان بــه قانــون اساســی در دوره نخســت فعالیــت« در دانــش حقــوق عمومــی منتشــر شــده کــه بــه تحلیل نحــوه تفســیر قانون 
اساســی توســط شــورای نگهبــان و تأثیــرات آن در فرآینــد قانون‌گــذاری ایــران می‌پــردازد. مقالــه‌ای بــا عنــوان »نظــارت شــرعی 
بــر قوانیــن و مقــررات در نظــام حقوقــی مصــر و ایــران«)1403( توســط محمــد بهــادری جهرمــی و علــی شــکرالهی منتشــر شــده 
اســت. ایــن مقالــه بــه تحلیــل تطبیقــی نظــارت شــرعی بــر قوانیــن و مقــررات در نظام‌هــای حقوقــی ایــران و مصــر می‌پــردازد 
و بــه بررســی نحــوه تأثیــر شــریعت بــر فرآینــد قانون‌گــذاری و نظــارت بــر تطبیــق قوانیــن بــا اصــول شــریعت در ایــن دو کشــور 
می‌پــردازد. در کتــاب »بررســی فقهــی - حقوقــی شــورای نگهبــان« نوشــته هدایتی‌نیــا و کاویانــی )1380(، بــه تحلیــل فقهــی و 
حقوقــی نقــش شــورای نگهبــان در قانون‌گــذاری ایــران پرداختــه شــده اســت. همچنیــن مقالــه »قــراءات فــی دســتور مصــر 2014: 
هویــة الدولــة المصریــة« توســط فتــوح الشــاذلی در ســال 2014 بــه بررســی قانــون اساســی مصــر و هویــت اســامی آن پرداختــه 
اســت. درنهایــت، کتــاب »اصــول و معیارهــای تفســیر قضایــی در حقــوق عمومــی« نوشــته یــاوری، برلیــان و مهــرآرام )1396(، بــه 
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اصــول تفســیر قضایــی و نحــوه تأثیــر آن در تطبیــق قوانیــن بــا شــریعت در ایــران پرداختــه اســت. ایــن منابــع به‌طــور جامــع بــه 
تحلیــل چالش‌هــا و رویکردهــای مختلــف در تطبیــق شــریعت بــا قوانیــن پرداخته‌انــد و بررســی مقایســه‌ای میــان ایــران و مصــر 

را فراهــم آورده‌انــد..
ــد اختــاف در تفســیر مقاصــد  ــا چالش‌هایــی مانن ــه و اجتهــادی شــریعت در هــر دو کشــور ب درمجمــوع تفســیر غایت‌گرایان
شــریعت، تعــارض بــا مقتضیــات مــدرن و مشــکلات اجرایــی مواجــه اســت. ایــن تحقیــق بــه دنبــال بررســی ایــن مســئله اساســی 
اســت کــه نهــاد شــریعت چــه تأثیــری بــر طریقــت قانون‌گــذاری در کشــورهای ایــران و مصــر داشــته اســت و اســاس تحقیــق نیــز 
بــر ایــن فرضیــه اســتوار اســت کــه رویکــرد غایت‌گرایانــه و اجتهــادی شــورای نگهبــان و تأثیــر آن‌هــا بــر فرآینــد قانون‌گــذاری 
در ایــران ملمــوس اســت و در مصــر تــا حــدودی تحــت تأثیــر قانــون 2014 اســت. اســت. و درنهایــت هــدف آن تبییــن چالش‌هــا 
و نقــاط قــوت ایــن رویکردهــا و پیشــنهاد راه‌حل‌هایــی بــرای بهبــود انطبــاق شــریعت بــا نیازهــای جامعــه مــدرن در کشــورهای 

اســامی اســت.

1. مبانی نظری رویکرد غایت‌گرا
در تفسیر قانون، رویکردهای مختلفی وجود دارد که می‌توان آن‌ها را در دو دسته کلی »منشأگرا« و »غیرمنشأگرا« تقسیم‌بندی کرد. 
رویکرد منشأ گرا بر متن قانون، قصد مقنن، و ساختارهای استخراج‌شده از متن قانون تأکید دارد. در این رویکرد، انواع تفسیرهای 
»متن‌گرا«، »قصدگرا« و »ساختارگرا« مطرح می‌شود. این رویکردها به‌ویژه در مواردی که هدف از قانون‌گذاری روشن نبوده یا نیاز به 
انعطاف‌پذیری در تفسیر قانون احساس می‌شود، با محدودیت‌هایی مواجه هستند. درواقع، منشأگرایی در عمل قادر به پاسخگویی به 
تمامی نیازها و سؤالات موجود در تفسیر قانون نیست. )موسی زاده و منصوریان، 15:1393(. برخی حقوقدانان نگاهی متفاوت به مفهوم 
تفسیر داشته و آن را عملی دانسته‌اند که بین مفهوم ذهنی و مفهوم مادی رابطه منطقی ایجاد می‌کند و گفته‌اند تفسیر عبارت است از 

مطابقت دادن قانون با عمل و اجرا )هاشمی، 1387، ج 2: 249(.
»تحقیقــات پــل گرایــس )1413 تــا 1488 م( یکــی از مبانــی اصلــی دفــاع از مؤلف‌گرایــی در فلســفه تحلیلــی و فلســفه زبــان 
معاصــر اســت. گرایــس در نظریــه روان‌شــناختی معنــا، میــان معنــای جملــه و معنــای مــورد نظــر گوینــده تمایــز قائــل می‌شــود و 
در ایــن میــان، اصالــت را بــه معنــای گوینــده می‌دهــد )دبیرنیــا،57:1393(. رویکــرد مؤلف‌گــرا تــا قــرن بیســتم، رویکــرد غالــب 
و بــدون رقیــب در عرصــه‌ی فهــم متــن بــود، امــا پــس از ظهــور هرمنوتیــک فلســفی در اواســط ســده‌ی بیســتم به‌شــدت بــه 
چالــش کشــیده شــد، به‌گونــه‌ای کــه مؤلف‌گرایــی امــروز از ســوی برخــی اندیشــمندان، نظریــه‌ای ســنتی یــا پیشــامدرن خوانــده 

ــار، 52:1397(.« ــود. )افش می‌ش
در آثــار اندیشــمندانی همچــون ویلیــام اســکریچ در کتــاب »تفســیر پویــا برمــدار قانــون«، آلــن فولــر از مکتــب حقــوق طبیعــی، 
و هــارون بــاراک در کتــاب »تفســیر غایت‌گــرا در حقــوق« بــه تفصیــل بیــان شــده اســت. ایــن رویکردهــا به‌ویــژه در نظریــات 
ــرای  ــد. ب ــذار بوده‌ان ــوق اساســی تأثیرگ ــه‌ی حق ــژه درزمین ــی به‌وی ــود و در تفســیرهای قانون ــده می‌ش ــز دی ــاکس نی ــارت و س ه
مثــال، دیکرســون )1975( و هرســت )1982( ازجملــه کســانی بودنــد کــه رویکــرد غایت‌گرایانــه را در تفســیر حقوقــی گســترش 
دادنــد. ایــن تفســیر به‌ویــژه در راســتای تفســیر قانــون اساســی، رویکــردی جامــع و گســترده ارائــه می‌دهــد کــه در آن عــاوه بــر 

متــن و قصــد مقنــن، بایــد بــه نتایــج و پیامدهــای اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی نیــز توجــه شــود )جعفــری،29:1392(.
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ــه اســت  ــان اهــداف قانون‌گــذاری و نیازهــای روز جامع ــوازن می ــدا کــردن ت ــال پی ــه دنب ــه ب ــت، رویکــرد غایت‌گرایان درنهای
ــه  ــا شــرایط متغیــر تفســیر کنــد. ایــن رویکــرد در پاســخ ب ــا و تطبیقــی ب و به‌این‌ترتیــب، تــاش دارد کــه حقــوق را به‌طــور پوی
ــی  ــف حقوق ــای مختل ــده اســت و در زمینه‌ه ــه ش ــد، ارائ ــری دارن ــه انعطاف‌پذی ــاز ب ــه نی ــی ک ــون حقوق ــای تفســیر مت چالش‌ه

ــرد دارد ــن اساســی و حقــوق بشــر کارب ــژه در تفســیر قوانی به‌وی

2. تفسیر غایت‌گرا در متن قانون اساسی
اگرچه روش غایت‌گرایی به‌عنوان یکی از رویکردهای غیرمنشأگرا و در اصطلاح دیگر، مؤلف‌محور شناخته می‌شود، مانند دیگر دیدگاه‌های 
تفسیری منشأ گرا، به متن قانون نیز توجه ویژه‌ای دارد. این رویکرد معتقد است که متن، اصلی‌ترین منبع برای درک معنای قانون است 
و هنگامی‌که از دستیابی به معنای قانون سخن به میان می‌آید، استفاده از منابع بیرونی به این معنا نیست که بتوان معنایی را به قانون 
اساسی نسبت داد که با عبارات صریح یا مفاهیم ضمنی آن در تضاد باشد. در این نگاه تفسیری، متن قانون نه مانند »کوزه‌گری« که 
مفسر هرگونه شکل‌دهی دلخواهی به آن داشته باشد، بلکه به‌عنوان بیان‌گرِ معنا و مراد قانون‌گذار در نظر گرفته می‌شود. بنابراین، نقطه 

مشترک غایت‌گرایی با رویکردهای متن‌گرایانه‌ای همچون قصدگرایی یا ساختارگرایی، تأکید بر متن قانون است )دیلمی، 132:1396(.
ــد دارد و از  ــون تأکی ــص قان ــاس ن ــر اس ــاً ب ــیر صرف ــت در تفس ــر محدودی ــوح ب ــی به‌وض ــب متن‌گرای ــی مکت ــه اصل مؤلف
ــن  ــود در مت ــارات موج ــظ و عب ــر از لف ــی فرات ــه معنای ــد ب ــه تفســیر نبای ــد، به‌طوری‌ک ــودداری می‌کن ــه آن خ ــه تجــاوز ب هرگون
قانــون منتــج شــود )بهــادری جهرمــی، 43:1395(. تفســیر غایت‌گــرا نیــز همــواره در حقــوق ایــران به‌طورکلــی و حقــوق اساســی 
به‌طــور خــاص، مطــرح بــوده اســت. بــه نظــر می‌رســد کــه مشــخصاً، اصــول 1 تــا 11 قانــون اساســی اصولی‌انــد کــه در تفســیر 

ــار، 1397: 57(. ــد. )افش ــرار می‌گیرن ــه ق ــورد توج ــتر م ــانه بیش غایت‌شناس
نظــام حقــوق اساســی کشــورهای اســامی ممکــن اســت الزاماتــی حقوقــی و ســاختاری درزمینــه‌ی قانون‌گــذاری اســامی 
ــن  ــد باشــد. در بســیاری از ای ــن الزامــات فاق ــا از ای ــد ی ــی کن ــن کشــورها پیش‌بین ــرای پارلمــان ای ــت احــکام شــریعت ب و رعای
کشــورها، ســازوکار نظارتــی و تضمینــی بــرای پیاده‌ســازی ایــن الزامــات به‌طــور عینــی و عملــی وجــود نــدارد و جنبــه نمادیــن 
دارنــد. مقدمــه قانــون اساســی مصــر به‌وضــوح تأکیــد می‌کنــد کــه اصــول شــریعت اســامی اســاس قانون‌گــذاری در ایــن کشــور 
اســت. در مــاده ۱ ایــن قانــون، تصریــح می‌شــود کــه مصــر بخشــی از جهــان اســام اســت و در مــاده ۲ نیــز اســام به‌عنــوان 
دیــن رســمی کشــور شــناخته می‌شــود. همچنیــن، شــریعت اســامی به‌عنــوان منبــع اصلــی قانون‌گــذاری در مصــر تعییــن شــده 
ــا احــکام اســامی مطابقــت داشــته باشــند. ایــن اصــول نشــان‌دهنده  ــد ب ــه‌ای کــه تمامــی قوانیــن و مقــررات بای اســت، به‌گون

پیونــد عمیــق میــان دیــن اســام و نظــام حقوقــی مصــر اســت.

3. رویکردی اجتهادی شورای نگهبان
3-1. رویکرد اجتهادی شورای نگهبان و چالش‌های آن در تطبیق قوانین با شریعت و نیازهای اجتماعی

اندیشمندانی که قوانین اساسی مذکور را نوشته بودند، این‌گونه مفاهیم را با نظر به تعاریف و تقییدات آن‌ها در آموزه‌های اسلامی در 
قانون اساسی درج کرده بودند. در مقابل، در عمل و حین تفسیر قانون اساسی، همه این مفاهیم با قالب‌های رایج و متداول غربی تطبیق 
و تفسیر می‌شدند. درواقع، در اینجا میان قصد مقنن اساسی و فهم عرفی از واژه‌ها اختلاف ایجاد شده و با مقدم شدن مفهوم عرفی، 
مؤلف‌گرایی به چالش کشیده شده است )افشار،62:1397(. مرحوم آیت‌الله عمید زنجانی )1316-1390( یکی از دلایل افول دموکراسی 
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اسلامی در کشورهای مسلمان را همین تفاوت تفسیر از مفاهیمی چون آزادی، عدالت، شورا و بیعت می‌داند. )عمیدزنجانی، 180:1384(. 
شورای نگهبان جمهوری اسلامی ایران به‌عنوان نهاد نظارتی کلیدی، مسئول تطبیق قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی با اصول 
قانون اساسی و موازین شرعی است. این شورا در فرآیند نظارت خود از رویکرد اجتهادی بهره می‌برد که در آن، نه‌تنها به تطابق قوانین 
با احکام شرعی بلکه به نیازهای متغیر اجتماعی و سیاست‌های کلان نظام اسلامی توجه می‌شود. این رویکرد اجتهادی بر اساس فقه 
شیعه و اصول ولایت‌فقیه استوار است و به‌طور مستمر از مباحث اصول فقهی مانند »مصلحت«، »قاعده نفی حرج«، »قاعده لا ضرر« 

و موارد مشابه برای بررسی و تطبیق قوانین استفاده می‌کند.
ــا شــرایط زمــان  ــد ب ــا و اســتدلال‌محور شــناخته می‌شــود کــه می‌توان ــد پوی ــوان یــک فرآین اجتهــاد در ایــن چارچــوب به‌عن

و مــکان انطبــاق یابــد.

3-2. چالش‌های ساختاری و سیاسی رویکرد اجتهادی شورای نگهبان

ساختار نهادی شورای نگهبان و ترکیب اعضای آن نیز بر رویکرد اجتهادی این شورا تأثیرگذار است. اعضای شورا که غالباً از فقهایی 
هستند که توسط ولی‌فقیه منصوب می‌شوند، اغلب تحت تأثیر سیاست‌های کلان نظام قرار دارند. این مسئله ممکن است موجب 
انسجام بیشتر میان تصمیمات شورا و سیاست‌های کلان کشور شود، اما درعین‌حال می‌تواند استقلال اجتهادی شورا را در برخی موارد 
محدود کند. به‌ویژه در شرایطی که نیاز به تفسیر نوین از احکام شرعی و انطباق آن‌ها با تحولات اجتماعی و علمی وجود دارد، تمرکز بر 

سیاست‌های کلی ممکن است مانع از اتخاذ تصمیمات مبتکرانه و خلاقانه گردد.
چالــش دیگــر در رویکــرد اجتهــادی شــورای نگهبــان بــه نظــارت اســتصوابی مربــوط می‌شــود کــه شــورا در فراینــد انتخابــات 
بــر صلاحیــت نامزدهــای انتخاباتــی اعمــال می‌کنــد. نظــارت اســتصوابی، کــه به‌عنــوان ابــزاری بــرای تضمیــن انطبــاق نهادهــای 
انتخابــی بــا اصــول شــرعی و اســامی دیــده می‌شــود، بــا انتقــادات فراوانــی از ســوی جامعــه مدنــی و فعــالان سیاســی روبــه‌رو 
اســت. مخالفــان ایــن رویکــرد بــر ایــن باورنــد کــه نظــارت اســتصوابی می‌توانــد آزادی‌هــای سیاســی و انتخاباتــی را محــدود کــرده 
و تنــوع سیاســی در نهادهــای انتخابــی را کاهــش دهــد. ایــن موضــوع نشــان‌دهنده چالش‌هــای پیچیــده‌ای اســت کــه رویکــرد 

اجتهــادی شــورای نگهبــان در فرآیندهــای سیاســی و حکمرانــی ایجــاد می‌کنــد.

3-3. ضرورت بازنگری در رویکرد اجتهادی شورای نگهبان

با توجه به تحولات سریع و پیوسته در عرصه‌های اجتماعی، حقوقی، اقتصادی و سیاسی، ضروری است که رویکرد اجتهادی شورای 
نگهبان با نگاه نوین و پویا به مسائل روز جامعه تطبیق یابد. جامعه ایران، با تنوع فرهنگی و تحولات سریع اجتماعی، نیازمند تفسیرهای 
جدید از شریعت است که با شرایط زمان و مکان هماهنگ باشد. در این راستا، ارتقاء اجتهاد پویا و توسعه دیدگاه‌های نوین فقهی می‌تواند 
به تقویت تصمیم‌گیری‌های شورای نگهبان و انطباق قوانین با واقعیت‌های اجتماعی و اقتصادی کمک کند. تعامل بیشتر شورای نگهبان 
با نهادهای حقوقی، مدنی و دانشگاهی نیز می‌تواند باعث تقویت و نوآوری در فرآیند اجتهادی این شورا شده و آن را در پاسخ‌گویی به 

چالش‌های نوظهور اجتماعی یاری کند. )هدایت‌نیا و کاویانی، 46:1380(.
ــی از  ــوان یک ــد به‌عن ــه، می‌توان ــر جامع ــای متغی ــا نیازه ــق آن ب ــی و تطبی ــون اساس ــیر قان ــی در تفس ــت، غایت‌گرای درنهای
ــی و  ــده حقوق ــل مســائل پیچی ــد در تحلی ــن رویکــرد بای ــان مطــرح شــود. ای ــن رویکــرد اجتهــادی شــورای نگهب اصــول بنیادی
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اجتماعــی به‌گونــه‌ای طراحــی شــود کــه ضمــن حفــظ اصــول شــرعی، پاســخگوی تحــولات جدیــد اجتماعــی و نیازهــای قانونــی 
کشــور نیــز باشــد.

4. سازوکارهای قانون‌گذاری شریعت محور در نظام حقوق اساسی کشورهای اسلامی
در سطح بین‌المللی، نظام‌های حقوقی و دینی کشورهای ایران، مصر و عربستان به‌عنوان نمونه‌های بارز در این دسته‌بندی جای 
می‌گیرند. این کشورها با وجود اشتراکات فراوان در پذیرش دین به‌عنوان مبنای حکمرانی، در نحوه تطبیق شریعت با قوانین و طراحی 
ساختارهای حقوقی-سیاسی خود از دو رویکرد متفاوت پیروی می‌کنند: نخست، »نظریه مطابقت کامل قوانین با احکام شرع«، که در آن 
قوانین باید کاملًا منطبق با اصول شریعت باشند؛ و دوم، »نظریه مغایرت نداشتن قوانین با احکام شرع«، که در آن قوانین نمی‌بایست با 

اصول شرعی تضاد داشته باشند، ولی امکان انعطاف در تفسیر آن‌ها وجود دارد )آجرلو،1395: 89(.
ــذاری شــناخته می‌شــود و  ــرای قانون‌گ ــی و انحصــاری ب ــع اصل ــوان منب در بســیاری از کشــورهای اســامی، شــریعت به‌عن
تمــام ســاختارهای حکومتــی و حقوقــی بــر اســاس اصــول دینــی و فقهــی شــکل می‌گیرنــد. دادگاه عالــی قانــون اساســی مصــر، 
صلاحیت‌هــای متعــددی را بــر عهــده دارد کــه مهم‌تریــن آن‌هــا نظــارت اساســی بــر قوانیــن و مقــررات اســت. کارآمــدی نظــام 
صیانــت از قانــون اساســی نیازمنــد فراهــم آوردن شــرایط از ســوی قانون‌گــذاران اساســی و عــادی اســت. یکــی از ایــن شــرایط 
تأمیــن اســتقلال نهــاد متصــدی صیانــت از قانــون اساســی اســت. )باکویــی کتریمــی و همــکاران،64:1400(. بااین‌وجــود دادگاه 
عالــی قانــون اساســی مصــر، کــه نقشــی منفعلانــه از حیــث نظــارت شــرعی بــر مصوبــات پارلمــان دارد، قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران بــر اســاس مبانــی دینــی خــود نقشــی فعــال بــرای نهــاد شــورای نگهبــان در نظــارت بــر قوانیــن در نظــر گرفتــه 
اســت و طرح‌هــا و لوایــح بــه صــرف تصویــب مجلــس شــورای اســامی تبدیــل بــه قانــون نمی‌شــوند. عــاوه بــر ایــن، اهمیــت 
عــدم مغایــرت قوانیــن بــا شــریعت بــه حــدی اســت کــه ایــن نظــارت محــدود بــه مهلت‌هــای قانونــی مقــرر، به‌خصــوص مهلــت 
ــن امــر در مــاده 19  ــی امــکان اعمــال دارد. ای ــدرج در اصــل 94، نیســت و هــر زمان ده‌روزه )صرف‌نظــر از امــکان اســتمهال( من

آیین‌نامــه داخلــی شــورای نگهبــان )مصــوب 1379( نیــز آمــده اســت. )بهــادری جهرمــی و شــکراللهی،190:1402(.
شــورای نگهبــان نقــش بی‌بدیلــی در حفــظ قانــون اساســی ایــران و اســامی بــودن نظــام دارد. طبــق ذیــل اصــل 4 قانــون 
ــن  ــا ای ــون اساســی ب ــق اصــل 98، تفســیر قان ــان و طب ــا فقهــای شــورای نگهب ــن ب ــودن قوانی اساســی، تشــخیص اســامی ب
شوراســت. بررســی کارآمــدی ذیــل اصــول 4 و 98 قانــون اساســی ایــران در مــورد مشــروعیت شــورای نگهبــان و ضابطه‌منــدی 
فهــم و تطبیــق قوانیــن بــا اســام و تفســیر قانــون اساســی حائــز اهمیــت اســت همیــن اســتدلال در خصــوص برخــی دیگــر از 
منابــع مــورد مناقشــه حقــوق اساســی صــورت گرفتــه اســت. بــرای مثــال، از دیــدگاه برخــی حقوقدانــان، امــوری چــون عــرف را 
نمی‌تــوان منبــع حقــوق اساســی شــناخت، مگــر آنکــه قانــون اساســی خــود صراحتــاً بــه آن ارجــاع داده باشــد.. )پرویــن، 1395: 
235(. در بســیاری از کشــورهای اســامی، بــا وجــود دولت‌هــای غیردینــی و ســکولار، مؤسســاتی دینــی کــه گرایــش غالــب مــردم 
ــای  ــب نهاده ــدرن، در قال ــت م ــوی دول ــی دوم و گســترش الگ ــگ جهان ــس از جن ــژه پ ــد، به‌وی ــه اســام را منعکــس می‌کنن ب
عمومــی و مردمــی شــکل گرفته‌انــد. ایــن نهادهــا برخــاف مؤسســات دینــی رســمی کــه در برخــی کشــورهای اســامی جایــگاه 
قانونــی دارنــد، به‌طــور رســمی در قوانیــن اساســی یــا ارگانیــک ایــن کشــورها جایگاهــی ندارنــد و معمــولًا در متــن قانــون اساســی 
ــا از منظــر  ــد، ام ــت می‌کنن ــا نظــارت و حمای ــر آن‌ه ــه رســمیت می‌شناســند و ب ــن مؤسســات را ب ــا ای ــر نمی‌شــوند. دولت‌ه ذک
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ــور  ــه‌ی ســاماندهی ام ــژه درزمین ــی به‌وی ــوع مؤسســات دین ــن ن ــد. ای ــی می‌مانن ــن نهادهــا مســتقل و غیررســمی باق ــی، ای قانون
دینــی و تأثیرگــذاری بــر عرصــه عمومــی جامعــه، نقشــی مهــم ایفــا می‌کننــد )آجرلــو، 1395: 37(.

در جمهــوری اســامی ایــران، ســاختار حقــوق اساســی بــا تأکیــد بــر نقــش پررنــگ نهادهــای دینــی طراحــی شــده اســت. 
طبــق اصــول 5، 57، 60، 109، 110 و 113 قانــون اساســی، رهبــر به‌عنــوان بالاتریــن مقــام اجرایــی، تقنینــی و قضائــی کشــور 
بایــد از میــان فقهــای جامع‌الشــرایط انتخــاب شــود. اصــل ولایت‌فقیــه، به‌عنــوان یکــی از اصــول تغییرناپذیــر )اصــل 177(، تأکیــد 
دارد کــه رهبــری بایــد تحــت نظــارت فقهــا باشــد. عــاوه بــر آن، قــوه قضائیــه )اصــل 157( و شــورای نگهبــان )اصــل 91( بایــد 
توســط فقهــا هدایــت شــوند. مجلــس خبــرگان رهبــری نیــز از میــان مجتهــدان انتخــاب می‌شــود )اصــول 107 و 108(. در ســاختار 
حاکمیتــی ایــران، نهادهــای مذهبــی نظیــر وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی و ســازمان تبلیغــات اســامی، مســئولیت‌های دینــی 

را بــر عهــده دارنــد )یــاوری و همــکاران،129:1396(.
قانــون اساســی مصــر )2014( بــر پایــه شــریعت اســامی طراحــی شــده اســت. مــاده 1 ایــن قانــون مصــر را بخشــی از جهــان 
ــی دینــی در  ــوان مرجــع اصل ــد. نهــاد »الأزهــر« به‌عن ــد و مــاده 2، اســام را دیــن رســمی کشــور می‌دان اســام معرفــی می‌کن
مســائل اســامی و علــوم دینــی شــناخته شــده اســت )مــاده 7 قانــون اساســی(. ایــن نهــاد مســتقل، مســئولیت نشــر علــوم دینــی 
و زبــان عربــی را در داخــل و خــارج از مصــر بــر عهــده دارد. همچنیــن وزارت اوقــاف، نهــاد دولتــی مســئول امــور موقوفــات اســت.

5. غایت‌گرایی مفسر قانون اساسی در پرتو اصل حاکمیت شرع و رویکرد اجتهادی شورای نگهبان
غایت‌گرایی مفسر قانون اساسی در پرتو اصل حاکمیت شرع، در رویکرد اجتهادی شورای نگهبان به‌ویژه ازآن‌جهت حائز اهمیت است 
که این شورا نه‌تنها به تطابق مصوبات قانونی با اصول قانون اساسی می‌پردازد، بلکه در همین روند، تطابق آن‌ها با موازین شرعی را نیز 
بررسی می‌کند. مقصود از قصدگرایی، تفسیر قانون بر اساس قصد مقنن است. وجه مشخص این رویکرد تفسیری از متن‌گرایی آن است 

که در رویکرد قصدگرا، هدف مفسر کشف مراد مقنن است )نیکونهاد و همکاران 33:1395(.
بالطبــع ممکــن اســت مفســر در ایــن مســیر از متــن قانــون نیــز کمــک بگیــرد؛ امــا در مقــام تزاحــم میــان افــاده‌ی معانــی 
الفــاظ و مــراد مقنــن، مــراد مقنــن مقــدم اســت.. در ایــن رویکــرد تفســیری، مفســر ســعی دارد قانــون را آن‌گونــه کــه مقنــن اراده 
کــرده اســت تفســیر کنــد و ازایــن‌رو، از همــه‌ی ابزارهــای موجــود، ازجملــه توجــه بــه اوضاع‌واحــوال زمــان تصویــب و مراجعــه 
بــه صــورت مشــروح مذاکــرات هنــگام تصویــب اصــول مــورد نظــر، بــرای پــی بــردن بــه قصــد و مــراد مقنــن اســتفاده می‌کنــد. 

نمونــه‌ای از رویکــرد قصدگــرا در نظــرات شــورای نگهبــان در دوره‌ی اول بــه چشــم می‌خــورد.
اصــل حاکمیــت شــرع، کــه در بســیاری از اصــول قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران نظیــر اصــل چهــارم و اصــل ۱۲ 
مــورد اشــاره قــرار گرفتــه، همــواره نقــش ویــژه‌ای در تفســیر قوانیــن ایفــا کــرده اســت. بــر اســاس ایــن اصــل، همــه قوانیــن و 
مقــررات بایــد بــر اســاس موازیــن اســامی باشــند. شــورای نگهبــان، به‌عنــوان مرجــع نظارتــی در فرآینــد قانون‌گــذاری، از یــک 

رویکــرد اجتهــادی بــرای بررســی و تفســیر قوانیــن اســتفاده می‌کنــد )اصلانــی و همــکاران، 38:1395(.
ــا موازیــن  ــر تطبیــق قوانیــن ب ــه ایــن معناســت کــه شــورا عــاوه ب در رویکــرد اجتهــادی شــورای نگهبــان، غایت‌گرایــی ب
شــرعی، به‌ویــژه در موضوعــات اجتماعــی و حقوقــی، بــه اهــداف کلان جمهــوری اســامی و تحقــق عدالــت اجتماعــی، کرامــت 
ــر اســاس اصــول و چارچوب‌هــای مشــخصی باشــد.  انســانی، و رفــاه عمومــی نیــز توجــه می‌کنــد. حکمرانــی درهرحــال بایــد ب
ــه  ــد ب ــه اوضــاع و شــرایط فرهنگــی، اجتماعــی و تاریخــی جوامــع مختلــف اســت. هم‌زمــان بای اداره کشــورها نیازمنــد توجــه ب
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تعامــات جهانــی و اقتضائــات بین‌المللــی نیــز توجــه شــود. هــر کشــور بــرای حکمرانــی موفــق بایــد سیاســت‌ها و مشــی خــود را 
بــه گونــه‌ای تعییــن کنــد کــه بــا حقــوق اساســی مــردم و ارزش‌هــای بنیادیــن آن جامعــه هم‌خوانــی داشــته باشــد. تجربــه تاریخــی، 
ــای  ــده واقعیت‌ه ــرد و بازتاب‌دهن ــرار گی ــر ق ــی مدنظ ــام حکمران ــن نظ ــد در تدوی ــت بای ــر مل ــی ه ــای بوم ــگ، و ارزش‌ه فرهن
روزمــره و اقتضائــات زمــان باشــد. ارزیابــی مــداوم سیاســت‌ها و بهره‌گیــری از تجربیــات مؤثــر، لازمــه حکمرانــی پایــدار و پیشــرو 

اســت )شــاکری،95:1403(.

6. قابلیت تفویض نظارت شرعی شورای نگهبان در پرتو تفسیر غایت‌گرایانه
اصل عدم تفویض اختیار قانون‌گذاری یکی از اصول مهمی است که در راستای صیانت از برتری قانون اساسی مطرح شده است. طبق 
اصل برتری قانون اساسی، هیچ‌کدام از قوای سه‌گانه نمی‌توانند چارچوب ایجاد شده توسط قانون اساسی را مورد خدشه قرار دهند. به 
همین خاطر، این اصل در نظام‌هایی که اصل برتری پارلمان در آن‌ها جاری است، پذیرفته نشده است. زیرا در چنین نظام‌هایی به لحاظ 
نظری، پارلمان بر تمامی نهادهای سیاسی کشور و ازجمله خود قانون اساسی برتری دارد و حتی می‌تواند اختیار قانون‌گذاری خود را به 

نهادهای دیگر تفویض کند.. )کدخدائی و آقایی طوق،93:1391(.
از جهتــی نیــز تفویــض نظــارت شــرعی شــورای نگهبــان در پرتــو تفســیر غایت‌گرایانــه، بــه معنــای انطبــاق قوانیــن بــا موازیــن 
شــرعی و مصالــح عمومــی اســت. ایــن رویکــرد تــاش دارد تــا نه‌تنهــا اصــول فقهــی را حفــظ کنــد، بلکــه بــا توجــه بــه تحــولات 
اجتماعــی و نیازهــای روز، انعطاف‌پذیــری در نظــارت ایجــاد کنــد. امــا بــا توجــه بــه دغدغــه عبــور از وضــع موجــود بــرای رســیدن 
بــه وضــع مطلــوب نظــارت شــرعی، اســتفاده از دانش‌هــا و تجربیــات بشــری، مشــورت حداکثــری بــا نخبــگان و پاســخگو کــردن 
ــل  ــکان توکی ــدم ام ــذاری و ع ــه در قانون‌گ ــگاه ولی‌فقی ــت جای ــوب اســت و تقوی ــرعی مطل ــارت ش ــات نظ ــوان الزام ــه به‌عن فق

قطعــی نظــارت شــرعی بــه غیــر به‌عنــوان راهکارهــای دســتیابی بــه وضــع مطلــوب مــورد توجــه اســت )فارســیان، 107:1402(.

6-1. نهادهای نظارتی و ضمانت اجرایی تطابق قوانین با شریعت اسلامی

 تفویض نظارت شرعی به نهادهای دیگر می‌تواند به‌عنوان ابزاری برای تسهیل تطبیق قوانین با موازین شرعی و پاسخگویی به نیازهای 
اجتماعی و دینی عمل کند. یکی از چالش‌های مربوط به تفویض نظارت شرعی، تضادهایی است که ممکن است بین تفسیرهای فقهی 

و تحولات جهانی ایجاد شود.
 قانون‌گــذار نیــز به‌صراحــت حکومــت اصــل چهــارم را بــر تمــام اصــول قانــون اساســی، قوانیــن و آیین‌نامه‌هــای دیگــر را در 
ایــن اصــل پذیرفتــه اســت. از ســوی دیگــر، مرجــع اظهارنظــر در بــاب ابتنــاء قوانیــن و آیین‌نامه‌هــا بــر اســاس موازیــن اســامی 
را فقهــای شــورای نگهبــان دانســته؛ بنابرایــن مصوبه‌هــای مجمــع تشــخیص مصلحــت نیــز از تحــت شــمول اصــل چهــارم خــارج 
نبــوده و بایــد بــرای فقهــای شــورای نگهبــان ارســال شــود. )ارســطا، 65:1396(. تفویــض نظــارت شــرعی در پرتــو اصــل ۴ قانــون 
ــا موازیــن شــرعی و تحقــق اهــداف بلندمــدت جمهــوری  ــق ب ــان تطاب ــوازن می ــرای ایجــاد ت ــر ب ــزاری مؤث ــد اب اساســی می‌توان
اســامی ایــران و مصلحت‌هــای عمومــی باشــد. ایــن رویکــرد اجتهــادی می‌توانــد به‌طــور هم‌زمــان تأکیــد بــر اصــول فقهــی و 

انطبــاق بــا شــرایط روز و نیازهــای اجتماعــی را ممکــن کنــد و درعین‌حــال اصــول حاکمیــت شــرع را حفــظ کنــد.



مطالعات تطبیقی حقوق کشورهای اسلامی، دوره 2، شماره 4، 1403 28

6-2. قابلیت تفویض نظارت شرعی

نظارت تقنینی، به معنای نظارت بر محتوای تقنین و قوانینی است که توسط مقام صالح بر اساس موازین مقرر در قانون اساسی اعمال 
می‌شود. هدف از این نظارت، اطمینان از عدم مغایرت محتوای قوانین و مقررات با موازین قانون اساسی است )راسخ، 1391: 35(. 
نظارت شرعی نیز مشابه نظارت تقنینی است، با این تفاوت که در اینجا به جای موازین قانونی، موازین شرعی مورد توجه قرار می‌گیرد. 
قید »پیشینی« در این نوع نظارت، به لزوم ارسال مصوبات، اعم از قانونی یا مقررات، برای اعمال نظارت قبل از الزام به اجرا اشاره دارد 

)آخوندی،165:1393(.
در مقابــل، نظــارت شــرعی پســینی بــه معنــای نظارتــی اســت کــه پــس از اجــرای مصوبــه، از طــرق مختلــف اعمــال می‌شــود. 
بنابرایــن، وجه‌تســمیه نظــارت شــرعی پیشــینی بــه دلیــل تقــدم اعمــال نظــارت بــر اعتبــار هنجــار حقوقــی اســت. در حــال حاضــر، 
فقهــای شــورای نگهبــان بــر اســاس اصــل 94 قانــون اساســی، نظــارت خــود را بــر مصوبــات مجلــس شــورای اســامی از ایــن 
شــیوه اعمــال می‌کننــد. ایــن نــوع نظــارت بــه نظــارت فعــال و فراگیــر نیــز اطــاق می‌شــود، کــه بــه معنــای نظــارت جامــع و 
پیوســته بــر مقامــات و نهادهــای تحــت پوشــش اســت. در مقابــل، نظــارت منفعــل بــا درخواســت یــا شــکایت و بــه صــورت محدود 

و مــوردی اعمــال می‌شــود )راســخ، 1391: 44(.
مبنــای شــکل‌گیری رویکــرد تفســیری غیرمنشــأگرا، ناتوانــی مکاتــب منشــأ گــرا در پاســخ‌گویی بــه همــه نیازهــا و پرســش‌ها 
در مــورد تفســیر قانــون بــود. ازایــن‌رو، دســته‌ای از حقوقدانــان معتقــد شــدند کــه عــاوه بــر متــن قانــون و توجــه بــه مــراد مقنــن، 
بایــد بــه عناصــر دیگــری ماننــد توافقــات فرهنگــی و عرف‌هــای اجتماعــی قدمــت‌دار، ارزش‌هــای کنونــی جامعــه و درک قاضــی 

از عدالــت یــا کارایــی قانــون نیــز در تفســیر قانــون اساســی توجــه شــود. )مزارعــی، 130:1390(.
ارتبــاط میــان برنامــه هفتــم توســعه و اصــل ۴ قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، کــه بــر تطابــق تمامــی قوانیــن 
و مقــررات بــا موازیــن شــرعی تأکیــد دارد، بســیار مهــم اســت. در ایــن چارچــوب، نظــارت شــرعی شــورای نگهبــان بــر تطابــق 
سیاســت‌ها و قوانیــن بــا موازیــن اســامی و فقهــی ضــروری اســت. شــورای نگهبــان بایــد تفســیرهایی اجتهــادی ارائــه دهــد کــه 
بــا توجــه بــه مصلحت‌هــای عمومــی و تحــولات اجتماعــی و اقتصــادی، اهــداف کلان برنامــه هفتــم توســعه را تحقــق بخشــد. 
تفســیر غایت‌گرایانــه شــورای نگهبــان، کــه بــه اهــداف کلان نظــام جمهــوری اســامی و تحقــق عدالــت اجتماعــی توجــه دارد، 
می‌توانــد در راســتای تطبیــق قوانیــن بــا مقتضیــات زمــان و مــکان و پیشــرفت کشــور عمــل کنــد. به‌موجــب اصــل 57 قانــون 
اساســی، کــه مبنــای تشــکیل ایــن نهادهــا قــرار گرفتــه اســت، ممکــن اســت ابهامــی در مــورد امــکان نظــارت شــرعی بــر مصوبات 
ــژه در مــواردی کــه انتســاب  ــد. ایــن ابهــام گاه در نظــرات شــورای نگهبــان نیــز مشــاهده می‌شــود، به‌وی ــد آی ایــن نهادهــا پدی
ــورخ  ــال، در نظــر شــماره 2113 م ــرای مث ــردد. ب ــر اســاس حکــم ایشــان مطــرح می‌گ ــری و ب ــه رهب ــا ب ــن نهاده ــات ای مصوب
1370/9/18 فقهــای شــورا در خصــوص مصوبــه شــماره 83 مــورخ 1365/6/11 شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، تنهــا بــه اســتناد 
ــه  ــن مصوب ــه اشــاره شــده اســت، درحالی‌کــه ای ــه مشــروعیت شــرعی مصوب ــام )ره( ب ــری و حضــرت ام ــام معظــم رهب اذن مق
ــات آینــده  ــه معنــای تأییــد مصوب ــا موازیــن شــرعی باشــد و اذن رهبــری به‌هیچ‌وجــه ب ــر ب ممکــن اســت از نظــر ماهــوی مغای

نخواهــد بــود.
ــن شــورا در  ــد توجــه داشــت کــه ای ــم توســعه، بای ــه هفت ــو برنام ــک مرکــزی در پرت ــل نقــش شــورای فقهــی بان  در تحلی
زمینه‌هایــی چــون تأســیس و راه‌انــدازی نهادهــای مالــی اســامی، تصویــب ســازوکارهای پولــی و بانکــی و نظــارت بــر تطابــق بــا 

ــا، 201:1393(. ــد. )دبیرنی ــا می‌کن ــی ایف اصــول شــریعت، نقــش حیات
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مــاده ۲ قانــون اساســی مصــر؛ »دیــن رســمی کشــور اســام اســت«: ایــن مــاده از قانــون اساســی مصــر 
به‌صراحــت اعــام می‌کنــد کــه دیــن رســمی کشــور اســام اســت و شــریعت اســامی به‌عنــوان منبــع اصلــی قانون‌گــذاری در 
نظــر گرفتــه می‌شــود. ایــن تصریــح قانونــی، الزامــی اســت کــه تمــام قوانیــن و مقــررات کشــوری بایــد مطابــق بــا احــکام و اصــول 
شــریعت اســامی باشــد )النــادی 221:2015(. درنتیجــه، هیــچ قانونــی نمی‌توانــد از چارچــوب احــکام شــرعی فراتــر رود یــا مخالــف 
اصــول اســامی باشــد. ایــن امــر زمینه‌ســاز نظــارت دقیــق و ســازوکارهای اجرایــی بــرای اطمینــان از انطبــاق قوانیــن بــا موازیــن 
اســامی اســت.: طبــق مــاده ۲ قانــون اساســی، عــاوه بــر تصریــح بــه دیــن رســمی اســام، شــریعت اســامی به‌طــور مشــخص 
ــت  ــذاری، اهمی ــطح قانون‌گ ــریعت در س ــه ش ــاص ب ــه خ ــن توج ــود. ای ــی می‌ش ــذاری معرف ــی قانون‌گ ــع اصل ــوان منب به‌عن
ــی،  ــف اجتماع ــای مختل ــا حوزه‌ه ــط ب ــن مرتب ــن کشــور دارد. به‌طــور خــاص، قوانی ــب قوانی ــن و تصوی بســیاری در نحــوه تدوی
اقتصــادی و سیاســی، ازجملــه قوانیــن احــوال شــخصیه، بایــد بــر اســاس اصــول فقهــی اســامی تدویــن شــوند. درواقــع، ایــن مــاده 

از قانــون اساســی مصــر به‌طــور صریــح بــر لــزوم تطبیــق هرگونــه قانــون بــا احــکام شــرعی تأکیــد می‌کنــد.
درزمینــه‌ی مســائل مالــی، مــاده 2 قانــون اساســی مصــر کــه بیــان می‌کنــد: »اســام دیــن رســمی کشــور اســت و اصــول 
ــی  ــم قوانیــن اقتصــادی و مال ــر نحــوه تنظی ــد به‌طــور مســتقیم ب ــی قانون‌گــذاری اســت«، می‌توان ــع اصل شــریعت اســامی منب
اثرگــذار باشــد. بــرای مثــال، درصورتی‌کــه قوانیــن بانکــی یــا مالــی در راســتای شــریعت اســام نباشــند )ماننــد قوانیــن مربــوط بــه 
ربــا(، دادگاه عالــی اساســی می‌توانــد به‌عنــوان نهــاد نظارتــی، بررســی کــرده و تصمیــم بگیــرد کــه تغییــرات لازم بــرای انطبــاق 

بــا موازیــن اســامی اعمــال شــود.
ــریعت،  ــه ش ــه ب ــر توج ــاوه ب ــه ع ــد ک ــازه می‌ده ــی اج ــی اساس ــه دادگاه عال ــه ب ــرد غایت‌گرایان ــه، رویک ــن زمین در ای
مصلحت‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی جامعــه را در نظــر گیــرد. بــرای مثــال، ممکــن اســت به‌جــای کنــار گذاشــتن کامــل سیســتم 
ــرای توســعه بانکــداری اســامی و اصــاح سیســتم‌های مالــی موجــود در  بانکــی فعلــی، دادگاه حکــم دهــد کــه راهکارهایــی ب
جهــت انطبــاق بــا اصــول اســامی اتخــاذ شــود. ایــن امــر می‌توانــد در پاســخ بــه نیازهــای توســعه اقتصــادی کشــور و همچنیــن 

تقویــت نهادهــای مالــی اســامی باشــد.
در حــوزه سیاســی، مــاده 5 قانــون اساســی مصــر کــه می‌گویــد: »سیســتم سیاســی کشــور بــر اســاس اصــول دموکراتیــک 
اســتوار اســت و آزادی‌هــای عمومــی مــورد تأکیــد قــرار دارد«، ممکــن اســت در مواقعــی کــه قوانیــن انتخاباتــی یــا سیاســی بــا 
شــریعت اســامی یــا حقــوق شــهروندی در تضــاد باشــند، دادگاه عالــی اساســی نقــش مهمــی ایفــا کنــد. بــرای مثــال، اگــر در 
یــک اصلاحــات قانونــی در خصــوص انتخابــات، محدودیت‌هایــی بــر مشــارکت سیاســی شــهروندان اعمــال شــود کــه بــا اصــول 
اســامی و دموکراتیــک ســازگار نباشــد، دادگاه عالــی می‌توانــد به‌طــور غایت‌گرایانــه مصلحت‌هــای عمومــی را بررســی کــرده و 
تصمیماتــی اتخــاذ کنــد کــه هم‌زمــان بــا اصــول اســامی و تأمیــن حقــوق فــردی و مشــارکت سیاســی همخوانــی داشــته باشــد. 
ایــن رویکــرد غایت‌گرایانــه درنهایــت کمــک می‌کنــد تــا قوانیــن انتخاباتــی مصــر نه‌تنهــا بــا شــریعت اســامی مطابقــت داشــته 

باشــند، بلکــه در راســتای تقویــت دموکراســی و مشــارکت فعالانــه مــردم در امــور سیاســی کشــور نیــز عمــل کننــد.
در راســتای تطبیــق موازیــن شــریعت بــا قوانیــن مصــری، نهادهــای نظارتــی متعــددی به‌ویــژه در قالــب »شــورای شــریعت« 
ــا  ــورا ب ــن ش ــد. ای ــده دارن ــر عه ــا اصــول اســامی را ب ــن تصویب‌شــده ب ــق قوانی ــه مســئولیت بررســی تطاب ایجــاد شــده‌اند ک
ــا احــکام شــریعت باشــند را شناســایی کــرده و در صــورت  ــل فقهــی و اجتهــادی، قوانینــی کــه ممکــن اســت در تضــاد ب تحلی
لــزوم تغییــرات ضــروری را پیشــنهاد می‌دهــد )محمــود،38:2016(. نظــارت ایــن نهــاد به‌ویــژه در زمــان تصویــب قوانیــن جدیــد در 
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پارلمــان ضــروری اســت تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه هیــچ قانونــی مخالف بــا اصــول شــرعی تصویــب نخواهــد شــد. باوجوداین 
ــا اصــول شــریعت اســامی بــا چالش‌هایــی همــراه  ســازوکارهای نظارتــی و حقوقــی، در عمــل تطبیــق تمــام جوانــب قوانیــن ب

اســت.
به‌طورکلــی، در قانــون اساســی مصــر، به‌ویــژه در مــاده ۲، تأکیــد بــر تطابــق قوانیــن بــا موازیــن شــریعت اســامی در تمامــی 
ابعــاد قانونــی کشــور مشــهود اســت. ایــن تطابــق، کــه در زمینه‌هــای مختلــف ازجملــه حقــوق فــردی، حقــوق خانــواده و سیســتم 
اقتصــادی قابــل مشــاهده اســت، نقــش کلیــدی در شــکل‌دهی بــه نظــام حقوقــی مصــر دارد )اســماعیل،775:2018(. بااین‌حــال، 
ــد  ــده‌ای ایجــاد می‌کن ــواره مســائل پیچی ــدرن، هم ــه م ــی و نیازهــای جامع ــرات جهان ــا تغیی ــن اصــول ب ــق ای چالش‌هــای تطبی
ــر اســاس قانــون اساســی مصــر، اصــول شــریعت  ــه تحلیل‌هــای اجتهــادی و نظــارت دقیق‌تــر را ایجــاب می‌کنــد. ب کــه نیــاز ب
ــول در  ــن اص ــرای ای ــا اج ــط ب ــائل مرتب ــا و مس ــن، چالش‌ه ــوند. همچنی ــوب می‌ش ــذاری محس ــی قانون‌گ ــع اصل ــوان منب به‌عن
نظــام قانونــی و قضایــی کشــور مطــرح و تحلیــل می‌گــردد. بــرای مثــال، شــریعت اســامی در موضوعــات احــوال شــخصیه )ماننــد 

ازدواج و ارث( بیشــترین تأثیــر را داشــته و قوانیــن مرتبــط بــا آن به‌صراحــت از اصــول اســامی پیــروی می‌کننــد.

7. تزاحم و واگرایی رویکرد و تفسیر غایت‌گرا و متن‌گرای شورای نگهبان را در پرتو اصل حاکمیت شرع
اصل حاکمیت شرع در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به‌طور خاص در ماده ۴ تصریح شده است که تمامی قوانین و مقررات 
کشور باید با موازین شرعی مطابق باشند. در این زمینه، شورای نگهبان وظیفه دارد تا نظارت کرده و اطمینان حاصل کند که قوانین 
پیشنهادی و اجرایی با اصول فقهی اسلامی تطابق دارند. مهم‌ترین جلوه نظریات تفسیری مؤلف‌محور در حقوق ایران را می‌توان در 
نظریه شماره 76/21/583 تاریخ 76/3/10 شورای نگهبان ملاحظه نمود که در پی پرسش رئیس‌جمهور وقت، در مقام تفسیر از اصل 19 
قانون اساسی اعلام کرد: »مقصود از تفسیر ]قانون[، بیان مراد مقنن است« بر همین اساس، استناد به مشروح مذاکرات تصویب قانون 
اساسی و عادی برای آگاهی از مقصود واضع قانون یا مؤلف متن قانونی در حقوق ما امری رایج است )جاوید و افشار،46:1397(. این 
نظارت به‌ویژه در مورد قوانین و سیاست‌های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی، که تأثیرات فراوانی بر زندگی مردم دارند، بسیار 
حیاتی است. به‌طورکلی، شورای نگهبان می‌بایست تعادلی میان تطابق با موازین شرعی و نیازهای توسعه‌ای و اجتماعی کشور برقرار کند.

قانــون اساســی کنونــی مصــر در ســال 1971 در اوایــل دوره ریاســت جمهــوری انــور ســادات بــه تصویــب رســید. اصــل 2 ایــن 
قانــون اصــول شــریعت اســامی را یکــی از منابــع اصلــی قانون‌گــذاری شــناخته بــود کــه طــی اصلاحــات انجــام شــده در ســال 
ــه رســمیت شــناخته شــد. از مهم‌تریــن کشــورهای اســامی کــه پــس از  ــی قانون‌گــذاری ب ــوان منبــع اصل 1980، اســام به‌عن
طلــوع اســام نقــش چشــمگیری در انســجام نظــام سیاســی اســام داشــته، کشــور مصــر بــوده اســت. مصــر از تمدن‌هــای باســتان 
ــن بخشــی مکمــل  ــا می‌کــرده اســت. در تمــدن مصــری، دی ــه ایف ــن نقــش محــوری در جامع ــاز دی بشــری اســت کــه از دیرب
فرهنــگ و جامعــه بــوده و اغلــب بنیادهــای نظــم اجتماعــی و سیاســی بــر ســتون دیــن اســتوار بــوده اســت. حضــور و اقتــدار دیــن 
و قــدرت سیاســی ســبب شــده کــه یــا رهبــر دینــی مســئولیت اجتماعــی و نقــش سیاســی را بــر عهــده بگیــرد یــا رهبــری سیاســی 

ویژگــی قدســی و کارکــرد دیــن را ایفــا کنــد )باربیــه، 1384: 555(.
ــام و  ــی اس ــای کلان و غای ــه هدف‌ه ــد ب ــررات بای ــن و مق ــه قوانی ــت ک ــتوار اس ــل اس ــن اص ــر ای ــرا ب ــرد غایت‌گ رویک
ــن  ــد. در ای ــت کنن ــرد، خدم ــر می‌گی ــدار را در ب ــی و توســعه پای ــاه عموم ــی، رف ــت اجتماع ــه عدال ــران ک ــوری اســامی ای جمه
رویکــرد، شــورای نگهبــان ممکــن اســت از تفســیرهایی اجتهــادی بهــره بگیــرد کــه بــه اهــداف عالــی نظــام اســامی نزدیک‌تــر 
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باشــند، حتــی اگــر ایــن تفســیرها در ظاهــر از نصــوص دینــی فاصلــه بگیرنــد. بــر همیــن اســاس، رجــوع بــه مشــروح مذاکــرات 
تصویــب قانــون اساســی و عــادی بــرای آگاهــی از مقصــود واضــع قانــون یــا مؤلــف متــن قانونــی در حقــوق مــا امــری رایــج اســت. 
نظریــات تفســیری خــود شــورای نگهبــان نیــز نشــان می‌دهــد کــه ایــن شــورا در بســیاری از مــوارد، همیــن رویکــرد تفســیری 
ــورخ 1381/11/21(  ــماره 81/21/3036 م ــه ش ــون اساســی )نظری ــیر اصــل 86 قان ــال، در تفس ــور مث ــه اســت. به‌ط ــی گرفت را پ
به‌صراحــت بــه مشــروح مذاکــرات واضعــان قانــون اساســی ارجــاع داده و آورده اســت کــه »مشــروح مذاکــرات مجلــس بررســی 
نهایــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران در خصــوص اصــل هشــتاد و ششــم، حکایــت از ایــن دارد کــه مصونیت ریشــه‌ای 

ســالمی دارد.« )افشــار، 56:1397(.
نظــارت شــورای نگهبــان بــر تطابــق قوانیــن بــا موازیــن شــرعی بایــد به‌گونــه‌ای باشــد کــه از یــک ســو به‌طــور دقیــق بــه 
متــن شــرعی توجــه کنــد و از ســوی دیگــر، به‌طــور منطقــی و معقــول بــه غایــات و اهــداف بلندمــدت جمهــوری اســامی ایــران 
توجــه داشــته باشــد. ایــن رویکــرد اجتهــادی می‌توانــد به‌عنــوان یــک ابــزار بــرای حــل تضادهــا و واگرایی‌هــا میــان تفســیرهای 
ــن تفســیرهای  ــم بی ــه تزاح ــی ک ــد در مواقع ــان می‌توان ــورای نگهب ــر، ش ــد. به‌عبارت‌دیگ ــل کن ــن شــرعی عم ــف از موازی مختل
غایت‌گــرا و متن‌گــرا وجــود دارد، بــا تأکیــد بــر مصلحــت عمومــی و در نظــر گرفتــن شــرایط زمانــی و مکانــی، تفســیرهایی ارائــه 

دهــد کــه درنهایــت بــه تحقــق عدالــت اجتماعــی، رفــاه عمومــی و توســعه اقتصــادی کمــک کنــد.
در تحلیــل حقوقــی ایــن مســئله، بایــد گفــت کــه واگرایــی میــان رویکردهــای مختلــف در تفســیر قوانیــن و اصــول فقهــی، یک 
چالــش جــدی اســت کــه نیازمنــد دقــت، اجتهــاد و تطبیــق صحیــح اســت. بــرای مثــال، در بررســی مســائلی ماننــد حقــوق زنــان، 
مشــارکت سیاســی، آزادی‌هــای فــردی و توســعه اقتصــادی، ممکــن اســت رویکــرد متن‌گــرا از اصــول خاصــی دفــاع کنــد کــه 
بــا تحــولات اجتماعــی و نیازهــای روز جامعــه هماهنــگ نباشــد. درنهایــت، تفســیرهای شــورای نگهبــان بایــد بــا در نظــر گرفتــن 
تعادلــی میــان ایــن دو رویکــرد و بــا رعایــت اصــل حاکمیــت شــرع، موجــب تحقــق اهــداف کلان جمهــوری اســامی ایــران و 
تأمیــن نیازهــای جامعــه شــود. ایــن تــوازن، نیازمنــد نــگاه اجتهــادی، پویــا و متناســب بــا شــرایط مختلــف اســت کــه بــه حفــظ 

اصــول شــرعی و درعین‌حــال تحقــق عدالــت اجتماعــی و توســعه پایــدار کمــک کنــد.
بنابرایــن، بــرای اثرگــذاری بیشــتر، بایــد در پــی راهــکار دیگــری بــود. شــیوه دیگــر بــرای ایــن منظــور، بهره‌گیــری از ظرفیــت 
ــاع  ــا ارج ــد ب ــر می‌توان ــاس آن، رهب ــر اس ــه ب ــت ک ــام اس ــات نظ ــل معض ــوص ح ــی در خص ــون اساس ــل 110 قان ــد 8 اص بن
موضوعاتــی کــه وصــف »معضــل« بــر آن‌هــا صــادق اســت و از طریــق عــادی قابــل حــل نیســتند، راهــکار حــل ایــن مشــکل 
را تصویــب و ابــاغ کننــد. بــه نظــر می‌رســد کــه حــدود، ضوابــط و ســازوکارهای اعمــال نظــارت شــرعی بــر مصوبــات شــورای 
عالــی، بــا وجــود گذشــت نزدیــک بــه چهــار دهــه از آغــاز بــه کار ایــن نهــاد، در مقــام اجــرا بــا چالش‌هــای فــراوان و متعــددی 
همــراه بــوده و بــا وجــود تأکیــد اصــل 4 قانــون اساســی بــر انطبــاق کلیــه قوانیــن و مقــررات بــا موازیــن اســامی، ایــن موضــوع 
معطــل مانــده و جایــگاه حقیقــی خــود را پیــدا نکــرده اســت. بنابرایــن، صــدق عنــوان »معضــل« بــر ضوابــط نظــارت شــرعی بــر 
مصوبــات شــورای عالــی در نظــام حقوقــی ایــران صحیــح بــه نظــر می‌رســد. درنتیجــه، مســتلزم بــه جریــان افتــادن ســازوکار بنــد 

8 اصــل 110 قانــون اساســی بــرای حــل آن اســت.
عــدم تعریــف جایــگاه حقوقــی مشــخصی بــرای اصــول اســامی در جهــت صیانــت از شــریعت و تطابــق قوانیــن بــا احــکام 
اســامی، ســبب شــده اســت کــه قانون‌گــذار در فراینــد تدویــن و اجــرای قوانیــن قانــون اساســی 2014 بــا چالش‌هــای فراوانــی 
روبــه‌رو شــود. یکــی از برجســته‌ترین ایــن چالش‌هــا، تعارضــات متعــدد موجــود در متــون مختلــف قوانیــن اساســی اســت. به‌طــور 
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ــی، اقتصــادی،  ــی، سیاس ــوق مدن ــای حق ــی زمینه‌ه ــردان را در تمام ــان و م ــوق زن ــری حق ــون، براب ــن قان ــاص، اصــل 11 ای خ
اجتماعــی و فرهنگــی طبــق قانــون اساســی تضمیــن می‌کنــد، یکــی از مهم‌تریــن نکاتــی کــه در قانــون اساســی ســابق به‌عنــوان 
ــی نظــارت اســامی به‌عنــوان  ــه رســمیت شــناختن نهــاد عال ــود، ب ــوان شــده ب نقــش کلیــدی در صیانــت از احــکام اســامی ن
»هیــأت علمــای بــزرگ لأزهــر« بــود کــه در قانــون اساســی الــزام بــه نظرخواهــی از آنــان شــده بــود و در تمــام امــور مربــوط 
دخالــت تــام داشــتند. امــا در قانــون اساســی شــریعت 2014، عــاوه بــر حــذف نهــاد صیانتــی و اختیــارات نظارتــی آن‌هــا، الأزهــر 
ــه دخالتــی در امــور  ــر علمی-فقهــی توصیــف می‌شــود و هیــچ مســئولیتی در حیطــه حکومــت و هیچ‌گون به‌عنــوان دانشــگاه برت

ــه رســمیت شــناخته نمی‌شــود. )محبــی و همــکاران،566:1401(. ــرای آن ب ب
بااینکــه قانون‌گــذار اساســی به‌صراحــت از اصطــاح »مبــادی شــریعت اســامی« در مــاده دوم به‌عنــوان مصــدر قانون‌گــذاری 
ــی اســت و ســه  ــوع مذهب ــارت دارای ابهــام جــدی اســت؛ به‌خصــوص اینکــه کشــور مصــر دارای تن ــن عب ــرده اســت، ای ــام ب ن
مذهــب شــافعی، مالکــی و حنفــی تعــداد قابل‌توجهــی از جمعیــت ملــت مصــر را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد. ایــن موضــوع، در 
کنــار وجــود اختــاف فتــاوی و برداشــت فقهــا در هــر یــک از ایــن مذاهــب اهــل ســنت، ســبب شــده مــراد از »مبــادی شــریعت 
اســامی« در ایــن مــاده واضــح نباشــد و معیــار مشــخصی بــرای ســنجش قوانیــن بــا آن اســتنباط نشــود. )بهــادری جهرمــی و 
ــوم اســامی،  ــوان در حــوزه فقــه و عل ــرای دی ــارات لازم ب شــکراللهی، 181:1403(. بااین‌حــال، عــدم تخصیــص الزامــات و اختی
می‌توانــد یکــی از دلایــل اصلــی ورود ایــن دیــوان بــه حیطــه تطبیــق قوانیــن بــا مقاصــد الشــریعه و ایجــاد تعارضــات احتمالــی در 

ایــن زمینــه باشــد.

8. نسبت سنجی رویکرد شورای نگهبان مؤلف‌گرایی و متن‌گرایی
درهرحال، مفسر مؤلف‌گرا باید در صورت سکوت قانون، به سراغ ابزارهایی مانند قیاس و مفهوم گرفتن از قانون برود، درحالی‌که این نوع 
ابزارها کاشف از اراده واقعی قانون‌گذار نبوده و درواقع، تظاهر بیهوده به احترام به نظر قانون‌گذار است. مفهوم موافق یا مخالف قانون یا 

قیاس، حاصل فعالیت ذهنی مفسر است و نه حکم قانون یا مقصود قانون‌گذار )کاتوزیان،1393 ج 3: 106 و 107(.
بــرای نمونــه، در تفســیر اصــل 64 قانــون اساســی دربــاره نحــوه انتشــار مذاکــرات مجلــس شــورای اســامی، شــورای نگهبــان 
صرفــاً به‌صراحــت متــن قانــون اشــاره کــرده و اظهــار داشــته اســت کــه ایــن مذاکــرات بایــد از طریــق رادیــو و روزنامــه رســمی 
منتشــر شــود. ایــن اســتناد صــرف بــه متــن، بــدون ارجــاع بــه مقاصــد مؤلفــان یــا پیشــینه تصویــب قانــون، نشــانه‌ای از توجه شــورا 
بــه متن‌گرایــی اســت. مثال‌هــای دیگــری نیــز از تغییــر رویکــرد شــورای نگهبــان بــه متن‌گرایــی وجــود دارد، ازجملــه تفســیرهای 

شــورا دربــاره اصــول 75 و 118 قانــون اساســی کــه به‌طــور مســتقیم بــر مبنــای الفــاظ و ظاهــر قانــون ارائــه شــده‌اند.
ازایــن‌رو تفســیر اصــل 108 قانــون اساســی کــه صرفــاً بــا اتــکا بــه متــن قانــون صــورت گرفتــه )مصــوب 1362/12/15( و 
چندیــن مــورد دیگــر از تفاســیر شــورای نگهبــان را می‌تــوان مثــال زد کــه به‌صراحــت بــه ابتنــاء آن بــر اســاس متــن قانــون اشــاره 
شــده یــا بــر مبنــای تحلیــل الفــاظ متــن صــورت گرفتــه اســت. به‌طورکلــی، به‌کارگیــری عباراتــی چــون »نــص قانــون اساســی« 
و »ظاهــر بــودن مطلــب« در مشــروح مذاکــرات شــورای نگهبــان، نشــان‌دهنده‌ی توجــه خــاص اعضــای شــورا بــه متــن قانــون 

اساســی اســت )موســی زاده و منصوریــان،63:1393(.
ــه  ــود، ب ــده ب ــکام اســامی مطــرح ش ــت از اح ــدی در صیان ــش کلی ــوان نق ــابق مصــر به‌عن ــون اساســی س ــه در قان ــا ک ام
رســمیت شــناختن نهــاد عالــی نظــارت اســامی به‌عنــوان »هیــأت علمــای بــزرگ الأزهــر« بــود )طریــح،82:2011(. در آن زمــان، 
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الــزام بــه نظرخواهــی از ایــن نهــاد در تمامــی امــور مرتبــط بــا شــریعت وجــود داشــت و آن‌هــا در ایــن امــور دخالــت تــام داشــتند. 
امــا در قانــون اساســی 2014، عــاوه بــر حــذف نظــارت و اختیــارات اجرایــی ایــن نهــاد، الأزهــر تنهــا به‌عنــوان دانشــگاهی برتــر 
علمی-دینــی شــناخته می‌شــود و هیچ‌گونــه مســئولیت یــا دخالتــی در امــور حکومتــی و سیاســی بــرای آن بــه رســمیت شــناخته 
ــر عهــده دیــوان عالــی  ــون ب ــر اجــرای ایــن قان ــون اساســی 2014، نظــارت ب نمی‌شــود. )الشــاذلی،29:2014(. در اصــل 192 قان
قانــون اساســی قــرار داده شــده اســت کــه به‌طــور انحصــاری وظیفــه نظــارت بــر قوانیــن، مصوبــات، لوایــح و تفاســیر آن‌هــا را بــر 
عهــده دارد و همچنیــن منازعــات قضائــی را نیــز رســیدگی و حل‌وفصــل می‌کنــد. بااین‌حــال، عــدم تعییــن الزامــات و اختیــارات 
ــا اصــول و  لازم بــرای دیــوان در حــوزه فقــه و علــوم اســامی، می‌توانــد دلیــل ورود ایــن دیــوان بــه عرصــه تطبیــق قوانیــن ب

مقاصــد شــریعت باشــد.

نتیجه‌گیری
تحلیل نظریه‌های مختلف تفسیر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و نظارت شرعی شورای نگهبان نشان می‌دهد که هر دو رویکرد 
اجتهادی و قصدگرایانه از اهمیت ویژه‌ای برخوردارند و می‌توانند به‌طور هم‌زمان در فرآیند تفسیر و تطابق قوانین با موازین شرعی و 
اصول قانون اساسی به کار گرفته شوند. نظریه اجتهادی در تفسیر قانون اساسی و نظارت شرعی به این معناست که شورای نگهبان 
باید به‌طور انعطاف‌پذیر و بر اساس تغییرات زمانی و مکانی، احکام فقهی و اصول شرعی را تفسیر کند. این رویکرد اجتهادی از شورای 
نگهبان می‌خواهد که با توجه به تحولات اجتماعی، اقتصادی و نیازهای جامعه، به تفسیری از قوانین دست یابد که هم‌زمان اصول شرعی 
را حفظ کرده و درعین‌حال به تحقق اهداف کلان جمهوری اسلامی ایران کمک کند. در این زمینه، تفویض نظارت شرعی به نهادهای 
دیگر می‌تواند به‌عنوان ابزاری کارآمد برای پاسخگویی به نیازهای خاص و پیچیده اجتماعی و حقوقی مطرح شود. به‌ویژه در مسائلی 
مانند حقوق فردی، آزادی‌های سیاسی و اجتماعی و حقوق اقلیت‌ها، نظارت اجتهادی می‌تواند به‌طور مؤثرتر و دقیق‌تری به اجرا درآید.

از ســوی دیگــر، نظریــه قصدگرایانــه بــر ایــن تأکیــد دارد کــه تفســیر قانــون بایــد بــر اســاس قصــد و اراده مؤلفیــن آن صــورت 
گیــرد. در ایــن رویکــرد، تفســیر قانــون اساســی نه‌تنهــا بایــد بــر اســاس متــن و اصــول قانونــی، بلکــه بــا در نظــر گرفتــن اهــداف 
و نیت‌هــای اولیــه تدوین‌کننــدگان قانــون انجــام شــود. در جمهــوری اســامی ایــران، ایــن رویکــرد می‌توانــد بــه ایجــاد تطبیــق 
ــا توجــه بــه نیت‌هــای مؤلفــان قانــون اساســی،  میــان اصــول شــرعی و نیازهــای اجتماعــی و تحــولات جهانــی کمــک کنــد. ب
می‌تــوان فهــم بهتــری از قوانیــن و اصــول مرتبــط بــا آن‌هــا بــه دســت آورد کــه به‌ویــژه در مواجهــه بــا تحــولات ســریع اجتماعــی 
ــا موازیــن  و سیاســی مؤثــر اســت. مجموعــه ایــن رویکردهــا در فرآینــد نظــارت شــرعی شــورای نگهبــان بــر تطابــق قوانیــن ب
شــرعی، هــم به‌صــورت تکمیلــی و هــم به‌طــور جداگانــه، قابلیت‌هایــی فراهــم مــی‌آورد کــه می‌تواننــد هم‌زمــان اصــول دینــی را 
حفــظ کــرده و بــه حــل چالش‌هــای اجتماعــی، اقتصــادی و حقوقــی کمــک کننــد. ایــن امــر به‌ویــژه درزمینه‌هایــی چــون توســعه 

اقتصــادی، عدالــت اجتماعــی و حقــوق بشــر از اهمیــت ویــژه‌ای برخــوردار اســت.
در مصــر نیــز همان‌طــور کــه در اعلامیــه تفســیری دیــوان عالــی قانــون اساســی گفتــه شــده اســت، امــکان اســتناد بــه اصــل 
2 قانــون اساســی و ضــرورت تطابــق قوانیــن بــا احــکام شــرع فقــط محــدود بــه احــکام قطعــی اســامی اســت کــه ســند و دلالــت 
ــد. تمامــی احکامــی کــه در آن‌هــا تفــاوت دیــدگاه بیــن فقهــای اســامی وجــود دارد، خــارج از شــمول ایــن اصــل  قطعــی دارن
محســوب می‌شــود و طبــق نظــر قانون‌گــذار عمــل خواهــد شــد. دادگاه‌هــای قضائــی نیــز الزامــی بــه رعایــت نظــر هیچ‌یــک از 
فقهــا ندارنــد. از طرفــی اصــل 192 قانــون اساســی 2014 نظــارت بــر اجــرای قانــون اساســی را بــه دیــوان عالــی قانــون اساســی 
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واگــذار کــرده اســت، امــا عــدم تعییــن اختیــارات لازم بــرای ایــن دیــوان در حــوزه فقــه و علــوم اســامی ممکــن اســت موجــب 
ورود آن بــه تطبیــق قوانیــن بــا اصــول شــریعت شــود.

ــا توجــه بــه مقتضیــات زمــان و مــکان، تفســیرهای  رویکــرد اجتهــادی بــه شــورای نگهبــان ایــن امــکان را می‌دهــد کــه ب
جدیــد و متناســب بــا نیازهــای جامعــه ارائــه دهــد. از طــرف دیگــر، رویکــرد قصدگرایانــه بــر ایــن تأکیــد دارد کــه تفســیر بایــد بــا 
توجــه بــه اهــداف اولیــه قانون‌گــذاران و اصــول اصلــی قانــون اساســی صــورت گیــرد. ترکیــب ایــن دو رویکــرد می‌توانــد به‌طــور 
هم‌زمــان اصــول فقهــی و عدالــت اجتماعــی را در چارچــوب یــک تفســیر متــوازن و عملیاتــی حفــظ کنــد. در ایــن راســتا، تفویــض 
نظــارت شــرعی بــه نهادهــای دیگــر نیــز می‌توانــد به‌عنــوان راه‌حلــی مؤثــر بــرای تحقــق ایــن تــوازن و رفــع چالش‌هــای موجــود 
ــن شــرعی و نیازهــای اجتماعــی،  ــا موازی ــن ب ــق قوانی ــرای تطبی ــل نشــان می‌دهــد کــه ب ــن تحلی مطــرح شــود. درمجمــوع، ای
ضــروری اســت کــه نظــارت شــرعی شــورای نگهبــان به‌طــور اجتهــادی و بــا در نظــر گرفتــن قصدهــای مؤلفــان قانــون اساســی 
ــوازن میــان اصــول دینــی، تحــولات اجتماعــی و حقــوق بشــر کمــک  ــه ت و مصلحت‌هــای عمومــی، انجــام گیــرد. ایــن امــر ب
کــرده و بــه تحقــق اهــداف بلندمــدت جمهــوری اســامی ایــران در عرصه‌هــای مختلــف حقوقــی، اجتماعــی و اقتصــادی کمــک 

خواهــد کــرد.
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