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International treaties are one of the important necessities in the international life of states and 

important elements in the relations between states, the subject of this article is what is the nature 

of international treaties; to distinguish between them, three theories can be examined: unilateral 

obligation, contract, and law. determining the nature of the treaty has many benefits and effects, in a 

way that will lead to a correct view of those affected by the treaty and the holders of the rights and 

obligations arising from the treaty, as well as other issues such as resolving the conflict between the 

provisions of the treaty and the law and determining the level of obligation resulting from it in its 

nature can be detected by the beam. In the present study, international documents, jurisprudence, 

and Iranian and Iraqi laws are the basis of analysis.the research method is library-based; after 

studying sources including related books and articles and examining The data in an analytical-

descriptive manner, the results are as follows: Some have attributed the treaty to be of the nature of a 

contract, some to law, and others to be of one of the two based on its bilateral or multilateral nature. 

Based on the shortcomings of the aforementioned opinions, the hypothesis of the difference in the 

nature of the treaty is from two aspects, domestic and international; It has both contractual and legal 

aspects at the same time, in short, this research concluded that Firstly, the contractual nature of the 

treaty is ruled out due to the non-acceptance of unilateral obligations, the exclusiveness of unilateral 

obligation to specific cases, and the reciprocal and bilateral nature of treaties. Secondly, the nature 

of international treaties should be determined from two perspectives, domestic and international, 

and on the other hand, its international aspect should also be based on the type of treaty; in such a 

way that “treaty-law” should be considered as having the nature of law both from the domestic and 

international point of view, but the treaty-contract has the nature of law from the domestic point of 

view (within the member states) and from the international point of view (against the government 

treaty members) has a contractual nature.
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ــا  ــن دولت‌ه ــط بی ــم در رواب ــر مه ــا و از عناص ــی دولت‌ه ــی بین‌الملل ــم در زندگ ــای مه ــی از ضرورت‌ه ــدات بین‌الملل معاه
ــرای تشــخیص ســه  ــی اســت؛ ب ــت معاهــدات بین‌الملل ــه شــمار مــی‌رود، مســئله موضــوع نوشــتار حاضــر چیســتی ماهی ب
نظریــه شــامل ایقــاع، قــرارداد و قانــون قابــل بررســی اســت. تشــخیص ماهیــت معاهــده واجــد فوایــد و آثــاری متعددی اســت، 
ــدگان حقــوق و تکالیــف ناشــی از معاهــده خواهــد شــد،  ــران از معاهــده و دارن ــه متأث ــح ب ــگاه صحی به‌نحوی‌کــه موجــب ن
همچنیــن مــواردی دیگــر از قبیــل حــل تعــارض مفــاد معاهــده بــا قانــون و تعییــن ســطح الــزام ناشــی از آن در پرتو تشــخیص 
ماهیــت آن میســور می‌گــردد. در پژوهــش حاضــر اســناد بین‌المللــی، فقــه، حقــوق ایــران و عــراق مبنــای تحلیــل می‌باشــد. 
روش تحقیــق بــه شــیوه کتابخانــه‌ای اســت؛ پــس از مطالعــه منابــع اعــم از کتــب و مقــالات مربــوط و بررســی داده‌هــا بــه 
نحــو تحلیلی-توصیفــی بــه نتایــج منتهــی می‌گــردد برخــی معاهــده را دارای ماهیــت قــرارداد، برخــی قانــون و برخــی دیگــر 
ــور،  ــر مبنــای نقصــان نظــرات مزب ــد. ب ــدان نســبت داده‌ان ــودن یکــی از آن دو را ب ــه ب ــا چندجانب ــه ی ــر مبنــای دوجانب ــه ب ب
ــی  ــراردادی و قانون ــان از هــر دو وجــه ق ــی اســت؛ و هم‌زم ــی و بین‌الملل ــه داخل ــت معاهــده از دو جنب ــاوت ماهی ــه تف فرضی
بــودن برخــوردار می‌باشــد، به‌طــور خلاصــه ایــن تحقیــق بــه ایــن نتیجــه رســید کــه اولًا ماهیــت ایقاعــی معاهــده بــا توجــه 
بــه عــدم پذیــرش تعهــد یک‌طرفــه، انحصــار ایقاعــات بــه مــوارد معیــن و ویژگــی تقابلــی و طرفینــی بــودن معاهــدات منتفــی 
اســت، ثانیــاً تشــخیص ماهیــت معاهــدات بین‌المللــی بایــد از دو منظــر داخلــی و بین‌المللــی بــه تفکیــک و از ســویی جنبــه 
بین‌المللــی آن نیــز بــا توجــه بــه نــوع معاهــده باشــد؛ به‌نحوی‌کــه »معاهده-قانــون« را بایــد هــم از جهــت داخلــی و هــم از 
منظــر بین‌المللــی دارای ماهیــت قانــون دانســت امــا معاهده-قــرارداد از جهــت داخلــی )داخــل دولت‌هــای عضــو( ا ماهیــت 

قانــون و از منظــر بین‌المللــی )در مقابــل دولت‌هــای عضــو معاهــده( از ماهیــت قــراردادی برخــوردار اســت.

اســتناد: شــکری، محمــد )1403(.  ماهیــت معاهــدات از منظــر داخلــی و بین‌المللــی؛ قــرارداد یــا قانــون؟ )مطالعــه اســناد بین‌المللــی، حقــوق ایــران و عــراق(.  مطالعــات 
تطبیقــی حقــوق کشــورهای اســامی، 2 )4(، 37-56. 

 http//doi.org/10.22034/lcs.2024.2044212.1053

 © نویسندگان.ناشر: دانشگاه ایلام.



39ماهیت معاهدات از منظر داخلی و بین‌المللی؛ قرارداد یا قانون؟)مطالعه اسناد بین‌المللی، حقوق ایران و عراق. �|  شکری 

مقدمه
معاهدات بین‌المللی از ضرورت‌های مهم در زندگی بین‌المللی و فرامرزی دولت‌ها یکی از عناصر مهم در روابط بین دولت‌ها محسوب 
می‌شود. معاهدات وسیله ارتباط هدفمند دولت‌ها با یکدیگر و مظهر همکاری، تعاون و هم‌افزایی بین‌المللی است، هرچند کشور ما گاه 
خاطرات ناخوشایندی هم از این واقعیت حقوقی دارد؛ معاهدات ترکمانچای و گلستان موجب تحدید حاکمیت ارضی ایران شد، همچنین 
معاهده تحمیلی آخال از سوی روس‌ها بر دولت قاجار موجب جدایی بخش وسیعی از سرزمین ما شد و آثار منفی امنیتی عمیق به دنبال 

داشت. )شمولی و بصیری، 1396: 53(
در اهمیــت معاهــدات بین‌المللــی همیــن بــس کــه تقریبــاً هــر جــا ســخن از رابطــه دو یــا چنــد دولت-کشــور اســت، دســت‌کم 
ــب  ــا یکدیگــر اســت. ایــن معاهــدات کــه در قال یــک معاهــده بین‌المللــی در ایــن بیــن وجــود دارد کــه عامــل ارتبــاط آن‌هــا ب
ــع کیفیــت و کمیــت  ــن، موضــوع، چارچــوب و حــدود حقــوق و تکالیــف و درواق ــور می‌شــوند، طرفی ــی متبل یــک ســند بین‌الملل
ــاد  ــد ابع ــده می‌توان ــوع معاه ــد. موض ــخص می‌نماین ــن و مش ــی تعیی ــا موضوعات ــوع ی ــده را در موض ــن معاه ــن طرفی ــه بی رابط
مختلــف از روابــط بین‌المللــی ازجملــه سیاســی، نظامــی، اقتصــادی، مالــی، تجــاری را پوشــش دهــد، در حــوزه تجــارت بین‌الملــل 
ــا توســل بــدان درصــدد بهره‌منــدی از  و ســرمایه‌گذاری خارجــی، معاهــده گزینــی یکــی از رفتارهایــی اســت کــه ســرمایه‌گذار ب
مزایــای یــک معاهــده بــه نفــع خــود اســت. )میرمحمــدی و خمیســی‌زاده، 1400: 956( اســاس تشــکیل اتحادیــه اروپــا، معاهــدات 

ــیروی، 1389: 266( ــد. )ش ــو می‌باش ــای عض ــوب دولت‌ه مص
در کنوانســیون 1969 ویــن، عنــوان، معیــار تشــخیص معاهــده نیســت؛ بنابرایــن عناوینــی ماننــد عهدنامه، منشــور، کنوانســیون، 
موافقت‌نامــه و غیــره مؤثــر در شــمول معاهــده نیســت، بلکــه خصوصیــات معاهــده مهــم اســت؛ مــواردی ازجملــه ایجــاد بــا اراده 
ــه معاهــدات  ــن ویژگی‌هاســت. از موضوعــات درخــور توجــه راجــع ب ــه ای ــودن ازجمل ــی ب ــف، کتب ــا، ایجــاد حــق و تکلی دولت‌ه
بین‌المللــی، چیســتی و ماهیــت حقوقــی آن‌هاســت. ایــن موضــوع طــی ســالیان متمــادی تدریــس درس حقــوق بین‌الملــل حقــوق 
ــه  ــکان ارائ ــی و ام ــی علم ــت بررس ــع، قابلی ــه مناب ــع لازم و مطالع ــس از تتب ــود و پ ــه نم ــنده جلب‌توج ــرای نویس ــی ب خصوص
نظــری جامــع نســبت بــه موضــوع حاضــر در نظــر افتــاد. مقولــه ماهیــت حقوقــی ایــن اســناد بین‌المللــی در حــد کافــی موردتوجــه 
نویســندگان واقــع نگردیــده و در مــواردی هــم کــه بــدان پرداخته‌انــد، بیــان مطلــب در حــد اشــاره و بــه نحــو ســطحی اســت و 
آنجــا کــه مطالبــی بیــان شــده اســت، نظــرات از جامعیــت کافــی برخــوردار نبــوده و بــه نحــوی یکــی از زوایــای ماهیــت معاهــده 
)داخلــی یــا بین‌المللــی( مغفــول مانــده اســت، حــال آنکــه روشــن شــدن ایــن مقولــه از معاهــدات، عــاوه بــر درک جنس و چیســتی 
ایــن اســناد بین‌المللــی، موجــب تنویــر افــکار و نــوع نــگاه، معرفــت آثــار حقوقــی و ســطح و دامنــه الــزام‌آور بــودن آن‌هــا، حــل 

مســئله تعــارض معاهــده بــا قوانیــن داخلــی و همچنیــن تشــخیص دارنــدگان حــق و تکلیــف اســت.
تحقیــق حاضــر بــه شــیوه توصیفــی- تحلیلــی بــه بیــان موضــوع می‌پــردازد و بــا مراجعــه بــه قانــون، منابــع مرتبــط اعــم از 
اســناد بین‌المللــی، فقــه، حقــوق موضوعــه ایــران و عــراق بــه تحلیــل مبانــی می‌پــردازد، در ایــن راســتا نظــرات مرتبــط بررســی و 
آنــگاه بــا تحلیــل آن‌هــا نظــر منطبــق بــا واقعیــت اعتبــاری معاهــده بین‌المللــی ارائــه می‌گــردد. دربــاره ماهیــت حقوقــی معاهــدات 
بین‌المللــی ســه نظــر قابــل ارائــه اســت؛ ایقــاع بــودن معاهــدات بین‌المللــی، قــرارداد بــودن معاهــدات بین‌المللــی و قانــون بــودن 
معاهــدات بین‌المللــی. ایــن مــوارد بــه تفکیــک بیــان و مــورد تحلیــل قــرار می‌گیــرد و ســپس ضمــن نقــد آن‌هــا نظــر پیشــنهادی 

ــه می‌شــود. ــار ارائ و مخت
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1. ماهیت ایقاعی معاهدات بین‌المللی
یکی از نظرات قابل ارائه در مقام بیان ماهیت معاهدات بین‌المللی این است که آن را از نوع ایقاع دانست، نظریه ایقاع بودن معاهده از 
این منظر توجیه و طرح می‌گردد که اراده دولت‌ها یا سازمان‌های بین‌المللی طرف معاهده را به‌صورت یک‌جانبه، خالق و ایجادکننده 
آن دانسته و ملل و تابعان آن‌ها را برخورداران از حق یا تکلیف ناشی از معاهده قلمداد نمود؛ زیرا اتباع دولت‌های طرف معاهده اعم از 
اشخاص حقیقی و حقوقی متأثر از آثار این معاهدات، در انشاء و ایجاد آن هیچ دخالتی ندارند، بلکه اشخاص حقوقی دولت یا سازمان 
بین‌المللی طرف معاهده آن را ایجاد می‌نمایند و تابعان آن‌ها، صرفاً پس از انشاء توسط دولت و تصویب در مجلس، از آثار حقوقی آن 
اعم از حقوق و تعهدات متأثر می‌گردند. این نظر درباره ماهیت حقوقی معاهدات با اشکالات اساسی مواجه است؛ زیرا اولًا بر اساس نظام 
حقوق داخلی گر چه به‌وسیله برخی ایقاعات معین مانند ابراء می‌توان تعهدی از دیگری )مدیون( ساقط کرد اما آیا به‌وسیله ایقاع ممکن 

است تعهدی برای دیگری ایجاد نمود؟
در پاســخ بــه ســؤال بایــد گفــت؛ در برخــی نظام‌هــای حقوقــی خارجــی »تعهــد یک‌طرفــه« موضوعــی درخــور بررســی اســت. 
در حقــوق انگلســتان قــرارداد بــه دو دســته یعنــی قــرارداد دو طرفــه و یــک طرفــه قابــل تقســیم اســت. در نظــام حقــوق داخلــی 
ایــران پاســخ نیازمنــد پــردازش و بررســی انــواع ایقاعــات موجــود اســت. عقــد مشــتمل بــر عقــد معیــن و عقد نامعین اســت و قســم 
اخیــر )عقــود نامعیــن( موجــب عــدم محدودیــت در انــواع آن گردیــده اســت. ایــن امــر در مــاده 10 قانونــی مدنــی کشــور مــا صریحاً 
تأییــد گردیــده اســت و بــر مبنــای حاکمیــت اراده و اصــل آزادی قــراردادی فــارغ از محدودیــت نــوع عقــد و بــدون انحصــار قــرارداد 
بــه انــواع معیــن، به‌صــرف عــدم مخالفــت بــا نظــم عمومــی و البتــه بــا رعایــت شــرایط اساســی صحــت قراردادهــا )مــاده 190 
قانــون مدنــی( انعقــاد هــر قــراردادی، صحیــح و نافــذ اســت امــا ایقاعــات در حقــوق اســام و به‌تبــع آن در حقــوق داخلــی ایــران 
به‌عنــوان یکــی از انــواع اعمــال حقوقــی چنیــن نیســت؛ انواعــی از ایقاعــات تحــت عناویــن مشــخص و به‌اصطــاح ایقاعــات بانــام 
شناســایی و بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. برخــاف عقــود، در ایقاعــات نــوع نامعیــن شناســایی نگردیــده اســت و ایقاعــات 
منحصــر بــه مــوارد معیــن و بانــام اســت، مــاده 10 قانــون مدنــی نیــز قابــل توســیع بــه حــوزه ایقــاع نیســت. ازایــن‌رو بایــد قائــل 
بــه احصایــی بــودن آن‌هــا و تحدیــد ایقاعــات بــه انواعــی بــود کــه در فقــه و قانــون نــام مشــخص دارد؛ ازجملــه حیــازت مباحــات، 
طــاق، فســخ، ابــراء، اعــراض، اخــذ بــه شــفعه.1 البتــه نظــر مخالــف مبنــی بــر امــکان توســعه و پذیــرش ایقــاع نامعیــن بــر مبنــای 
مــاده 30 قانــون مدنــی و اصــل تســلیط بــر مــال نیــز وجــود دارد، لکــن همیــن نظــر مخالــف نیــز محــدوده ایقــاع نامعیــن را فقــط 

در امــور مالــی احتمــال داده اســت. )قاســمی‌حامد، 1401: 23 بــه بعــد(
از بیــن ایقاعــات ذکرشــده تنهــا حیــازت و اخــذ بــه شــفعه موجــب کســب حــق اســت. حیــازت موجــب تملــک مباحــات بــرای 
ــراء  ــر اب ــرای شــفیع اســت. اث ــه شــده ب ــز موجــب تملــک ســهم مشــاع ملــک فروخت ــه شــفعه نی ــده اســت و اخــذ ب حیازت‌کنن
و اعــراض اســقاط حــق اســت؛ ابــراء اســقاط حــق دینــی توســط دائــن و اعــراض اســقاط حــق عینــی توســط مالــک بــه نحــو 
ــا ایــن ســیر اجمالــی می‌تــوان بدیــن نتیجــه رســید  یک‌طرفــه اســت. فســخ و طــاق نیــز موجــب بــر هــم زدن عقــد اســت. ب
کــه بــر اســاس انحصــاری بــودن ایقاعــات و تحدیــد انــواع آن بــه مــوارد معیــن، نمی‌تــوان ماهیــت معاهــدات بین‌المللــی را ایقــاع 

دانســت، خاصــه اینکــه ایجــاد حــق توســط ایقــاع کــه منحصــر بــه دو مــورد حیــازت و اخــذ بــه شــفعه اســت.

1- اقـرار ایقـاع نیسـت؛ جنـس اقـرار اخِبـار اسـت و در تعریـف آن گفتـه شـده اخبـار بـه حقی بـه نفع غیـر و به ضرر خـود. در واقـع اقرارکننـده هیـچ ماهیتی ایجاد و انشـاء 
نمی‌سـازد، بلکـه صرفـاً خبـر از واقعیتـی می‌دهـد کـه قباًل رخ داده اسـت، بنابرایـن اقـرار به دلیـل فقدان جنبه انشـائی اساسـاً عمـل حقوقی نیسـت. )کریمـی، 1390: 29(
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ثانیــاً و مهم‌تــر اینکــه معاهــدات بــا اراده دو یــا چنــد دولــت یــا ســازمان بین‌المللــی ایجــاد می‌شــود، آن‌هــم بدیــن نحــو کــه 
ایــن اراده به‌صــورت تقابلــی اســت؛ زیــرا هرکــدام در قبــال پذیــرش تعهداتــی در پــی کســب منافعــی بــرای خــود اســت؛ چنیــن 
وضعیتــی یعنــی ماهیــت ناشــی از اراده تقابلــی دو یــا چنــد طــرف دلالــت بــر ماهیــت قــراردادی دارد نــه ایقــاع. ایقــاع اصــولًا بــا 
اراده یــک شــخص ایجــاد می‌گــردد و در مــواردی کــه اراده چنــد شــخص هماننــد اعــراض هم‌زمــان مالکیــن مشــاع یــک عیــن 
از مایملــک خــود یــا ابــراء طلبــکاران مشــاع دیــن واحــد نســبت بــه حــق دینــی خــود، تضــارب اراده‌هــا به‌صــورت متقابــل نیســت 

بلکــه همســو و هم‌جهــت هرکــدام نســبت بــه ســهم مشــاع خــود اســت.
ــاد  ــی( ایج ــازمان بین‌الملل ــا س ــت )ی ــد دول ــا چن ــا اراده دو ی ــه ب ــی ک ــده بین‌الملل ــام معاه ــی بن ــت حقوق ــاد ماهی ــاً ایج ثالث
می‌گــردد، خــود عمــل حقوقــی تقابلــی اســت و اینکــه آثــار آن عــاوه بــر شــخص حقوقــی دولــت ممکــن اســت متوجــه تابعیــن 
آن شــود، موضوعــی غیرمســتقیم و اثــر حقوقــی آن اســت کــه گاه به‌وســیله عقــد نیــز در مــواردی ماننــد تعهــد بــه نفــع شــخص 
ثالــث نیــز ایجــاد خواهــد شــد و وجهــی بــرای ایقــاع دانســتن آن نیســت. بنابرایــن ایقــاع بــودن معاهــده بین‌المللــی درهرحــال 

قابــل پذیــرش نیســت.

2. ماهیت قراردادی معاهدات بین‌المللی
قرارداد واقعیت اعتباری ناشی از توافق طرفین است. اراده فعلی از افعال نفس می‌باشد )الموسوی‌الخمینی، 1362: 111-110( نظر مشهور 
فقها تفکیک قصد از رضاست، عنصر سازنده عقد قصد است و با ابراز بدون قصد عقد واقع نخواهد شد. )انصاری، 1410: 11/8( بر اساس 
قاعده »العقود تابعة للقصود«، عقد تابع قصد و اراده طرفین قرارداد است. )شکری، 1402: 264( در فقه عموماً برای تشکیل عقد عموماً 
صیغه مخصوص هر عقد را لازم می‌دانستند. )حسینی عاملی 1419: 484/12( ولی برخی فقها قائل به طریقیت ابراز اراده هستند )نراقی، 

1417: 134( نظر اخیر مورد پذیرش نظام حقوقی ایران واقع و در ماده 191 قانون مدنی تبلور یافته است.
بــا ذکــر ایــن مقدمــه در یــک نظــر معاهــدات بین‌المللــی را بایــد یــک عمــل حقوقــی در ســطح بین‌المللــی دانســت؛ زیــرا بــا 
ــردد.  ــاد می‌گ ــی ایج ــار حقوق ــاد آث ــور ایج ــی به‌منظ ــازمان‌های بین‌الملل ــا س ــا ی ــم از دولت‌ه ــای آن اع ــد و اراده طرف‌ه قص
ــد اشــاره نمــود کــه  ــب بای ــی مطل ــی از اعمــال حقوقــی تلقــی نمــود. در طــرح تحلیل ــوان آن را مقیاســی بین‌الملل ــن‌رو می‌ت ازای
اعمــال حقوقــی دو نــوع اســت؛ ایقــاع و عقــد )قــرارداد(. نظریــه ایقــاع بــودن عهدنامــه بین‌المللــی در مبحــث قبلــی طــرح و بــه 
دلایــل ذکــر شــده قابــل پذیــرش نیســت. نظریــه دیگــر در خصــوص ماهیــت ایــن واقعیــت اعتبــاری، عقــد یــا قــرارداد بــودن 
ماهیــت عهدنامــه بین‌المللــی اســت؛ زیــرا معاهــده مخلــوق اراده دو یــا چنــد دولــت یــا ســازمان بین‌المللــی اســت کــه بــرای ایجــاد 

اثــر یــا آثــار حقوقــی خــاص قصــد انشــای آن را نمــوده و بــا توافــق آن‌هــا ایجــاد شــده اســت.
کنوانســیون حقــوق معاهــدات ویــن نیــز در تعریــف معاهــده آن را توافــق1 بیــن دولت‌هــا می‌دانــد؛ »معاهــده عبــارت اســت از 
توافقــی بیــن دولت‌هــا کــه بــه نحــو کتبــی منعقــد شــده و مشــمول حقــوق بین‌الملــل باشــد، صرف‌نظــر از عنــوان خــاص آن، 
خــواه در یــک ســند یــا دو یــا چنــد ســند مرتبــط بــه یکدیگــر منعکــس گــردد« واژه »توافــق« مبیــن ماهیــت قــراردادی ایــن ســند 
بین‌المللــی اســت،. عــاوه بــر شــرط کتبــی بــودن، موضــوع دیگــر شــرایط طرفیــن معاهــدات بین‌المللــی اســت، مطابــق تعریــف 
ــد  ــه می‌توانن ــا هســتند ک ــاً دولت‌ه ــوق معاهــدات، صرف ــط دولت‌هاســت و در نظــر کنوانســیون حق ــن معاهــده فق ــور طرفی مذک
ــد،  ــده نامی ــوان معاه ــی را نمی‌ت ــی و حقوق ــم از حقیق ــایر اشــخاص اع ــق س ــد و تواف ــده ایجــاد نماین ــر معاه ــق یکدیگ ــا تواف ب

1- Agreement
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هرچنــد ســایر شــرایط دیگــر را دارا باشــد. البتــه برخــاف ایــن تفســیر لفظــی از کنوانســیون، عــاوه بــر دولت‌هــا بــا یکدیگــر، 
ــازمان‌های  ــود. س ــد ش ــم منعق ــا ه ــی ب ــازمان‌های بین‌الملل ــا س ــل و ی ــازمان‌های بین‌المل ــا و س ــن دولت‌ه ــد بی ــده می‌توان معاه
ــک  ــاس ی ــر اس ــا ب ــوق آن‌ه ــد و حق ــی برخوردارن ــخصیت حقوق ــوند، از ش ــکیل می‌ش ــا تش ــاع دولت‌ه ــه از اجتم ــی ک بین‌الملل
ــوردار  ــی برخ ــف بین‌الملل ــوق و تکالی ــوده و از حق ــل ب ــوق بین‌المل ــع حق ــن‌رو تاب ــردد؛ ازای ــه می‌گ ــی توجی ــخصیت بین‌الملل ش
می‌باشــند. )موســی‌زاده، 1395: 35( همان‌طــور کــه برخــی نویســندگان گفته‌انــد؛ عنــوان معاهــدات بین‌المللــی صرفــاً معاهداتــی 
ــای  ــند ازدواج اعض ــد س ــواردی مانن ــن م ــد. بنابرای ــده باش ــد ش ــی منعق ــه بین‌الملل ــای جامع ــن اعض ــه بی ــرد ک ــر می‌گی را در ب
خانــواده ســلطنتی و قــرارداد 29 آوریــل 1933 بیــن دولــت ایــران بــا شــرکت نفــت ایــران و انگلیــس معاهــده محســوب نمی‌گــردد. 
ــد،  ــکیل نمی‌ده ــی را تش ــده بین‌الملل ــک معاه ــی ی ــاد غیردولت ــک نه ــت و ی ــک دول ــن ی ــق بی ــی‌زاده، 1390: 128( تواف )موس
اگرچــه چنیــن توافقــی ممکــن اســت تحــت قوانیــن بین‌المللــی باشــد و ممکــن اســت مســائل حقــوق بین‌الملــل را تنظیــم نمایــد 
)Fitzmaurice, 2021: https://opil.ouplaw.com( بــر ایــن مبنــا توافــق بیــن یــک دولــت بــا یــک شــرکت خارجــی یــا 
مؤسســه عمومــی یــا خصوصــی معاهــده تلقــی نخواهــد شــد. رویکــرد عملــی ایــن امــر عــدم الــزام حقوقــی توافقــات غیرمعاهــده 

ــده هســتند. ــوان معاه ــی به‌عن ــرای حقوق ــت اج ــد ضمان ــه فاق اســت، به‌نحوی‌ک
ــوان یــک شــخص حقوقــی طــرف معاهــده  ــده معاهــده، به‌عن ــی امضاکنن ــا ســازمان بین‌الملل ــت ی ــن تحلیــل هــر دول در ای
محســوب می‌شــود. ایــن تئــوری بــر ایــن مبنــا شــکل گرفتــه اســت؛ همان‌طــور کــه قراردادهــای داخلــی بــا قصــد انشــاء دو یــا 
چنــد شــخص حقیقــی یــا حقوقــی ایجــاد و تشــکیل می‌گــردد، معاهــدات بین‌المللــی نیــز محصــول اراده انشــائی و توافــق دو یــا 
چنــد شــخص حقوقــی )دولــت یــا ســازمان بین‌المللــی( اســت کــه توســط نماینــدگان دولت‌هــا اعــم از رئیس‌جمهــور، وزیــر یــا 
نماینــده ذی‌اختیــار، مجلــس و یــا رئیــس یــا نماینــده دارای اختیــار ســازمان بین‌المللــی منعقــد می‌شــود. درنتیجــه طــرف عقــد در 
ــد.  ــوان اصیــل، از حقــوق و تکالیــف ناشــی از معاهــده برخــوردار می‌گردن ــی مربوطــه به‌عن ــا ســازمان بین‌الملل ــت ی معاهــده دول
ــزام‌آور، یــک ســند بایــد  ــرای ایجــاد یــک توافــق ال ــر را صــادر کــرد: ب ــی بیانیــه زی ــوان داوری در داوری دریــای چیــن جنوب دی
نشــان‌دهنده قصــد روشــنی بــرای ایجــاد حقــوق و تعهــدات بیــن طرفیــن باشــد. چنیــن قصــد روشــنی بــا ارجــاع بــه شــرایط واقعی 
ســند و شــرایط خــاص تصویــب آن تعییــن می‌شــود. رفتــار بعــدی طرفیــن یــک ســند نیــز ممکــن اســت بــه تعییــن ماهیــت آن 

)Fitzmaurice, 2021: https://opil.ouplaw.com( .کمــک کنــد
ــض  ــه را نق ــاد عهدنام ــد مف ــرف متعاه ــور ط ــه کش ــده، درصورتی‌ک ــای معاه ــوان طرف‌ه ــا به‌عن ــی دولت‌ه ــاس تلق ــر اس ب
ــق  ــط از طری ــان و شــرکت‌های تجــاری فق ــه بازرگان ــی ازجمل ــی و حقوق ــم از اشــخاص حقیق ــاع کشــورها اع ــد، اصــولًا اتب کن
دولت‌هــای متبــوع خــود می‌تواننــد بــه نقــض معاهــده اعتــراض و پیگیــری نماینــد. )شــیروی، 1394: 40( بــر مبنــای ایــن نظــر 
بــا توجــه بــه اصــل نســبی بــودن قراردادهــا، تنهــا دولت‌هــا یــا ســازمان‌های بین‌المللــی طــرف معاهــده از ایــن عمــل حقوقــی 
ــف حاصــل  ــوق و تکالی ــه حق ــز نســبت ب ــی نی ــازمان‌های بین‌الملل ــایر دول و س ــق س ــای تواف ــر می‌شــوند و به‌جــز طرف‌ه متأث

از آن بیگانه‌انــد.
درنتیجــه اصــل نســبی بــودن قــرارداد دو یــا چنــد دولــت یــا ســازمان بین‌المللــی نمی‌تواننــد از طــرق معاهــده تکلیفــی بــرای 
دولت‌هــای غیــر طــرف )غیــر عضــو( ایجــاد نماینــد امــا بــر اســاس نهــاد تعهــد بــه نفــع شــخص ثالــث، ایــن دولت‌هــای متعاهــد 
می‌تواننــد بــرای دولــت یــا دولت‌هــای دیگــر حقوقــی ایجــاد نماینــد. ایــن امــکان در مــاده 36 کنوانســیون ویــن 1969 پیش‌بینــی 
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شــده اســت. تعهــد بــه نفــع شــخص ثالــث در حقــوق داخلــی مــا به‌موجــب مــاده 196 قانــون مدنــی کشــور مــا شناســایی شــده 
و بــه رســمیت شــناخته شــده اســت.

در ایــن تحلیــل بــا توجــه بــه ماهیــت قــراردادی و لــزوم شــرط تعــدد طرفیــن به‌صــورت تقابلــی، در معاهــدات دوجانبــه خــروج 
یکــی از اعضــای معاهــده عمــاً موجــب انحــال آن خواهــد شــد، امــا در نــوع چندجانبــه اصــولًا معاهــده پابرجاســت و آثــار آن 
اعــم از حقــوق تکالیــف ناشــی از آن بــرای ســایر اعضــا باقــی خواهــد مانــد. خــروج ممکــن اســت منــوط بــه شــروط یــا تشــریفاتی 
ــه در »کنوانســیون منــع توســعه، تولیــد و انباشــت تســلیحات باکتریولوژیــک )بیولوژیــک( و توکســین  ــوان نمون خــاص باشــد به‌عن
و امحــاء آن‌هــا« خــروج هــر کشــور بــه دلیــل اتفاقــات غیرمترقبــه بایــد کشــور مزبــور ســه مــاه قبــل تصمیــم خــروج را به‌طــور 
ــل متحــد اطــاع دهــد. )تدیــن و معتمــد، 1402: 9( در  ــه ســایر طرف‌هــای کنوانســیون و شــورای امنیــت ســازمان مل کتبــی ب
معاهــده منــع ســاح‌های هســته‌ای 2017 به‌موجــب بنــد 2 مــاده 17 از تاریــخ اعــام وقایــع نامتعــارف مرتبــط بــا ایــن معاهــده 
بــه امیــن معاهــده خــروج عضــو پــس از 12 مــاه صــورت می‌پذیــرد. )عســکری، 1399: 424( آر ســوی دیگــر ورود اعضــای جدیــد 
نیــز می‌توانــد اعضــا و درواقــع طرف‌هــای معاهــده را اضافــه نمایــد، برخــاف معاهــدات بســته کــه ورود اعضــای جدیــد پــس از 
انعقــاد غیرممکــن اســت در معاهــدات بــاز امــکان پیوســتن اعضــای جدیــد وجــود دارد؛ به‌عنــوان نمونــه معاهــده تجــارت تســلیحات 
ــزام‌آور، روزبــه‌روز در حــال توســعه اســت،  مصــوب 2013 مجمــع عمومــی ســازمان ملــل به‌عنــوان نخســتین هنجــار حقوقــی ال

اعضــای آن در حــال افزایــش اســت و ســبب توســعه آن شــده‌اند. )جعفــری و خســروی، 1399: 208(
ــد اعــم از  ــه جهــت وجــود ارکان و شــرایط اساســی عق ــرش اســت و ب ــل پذی ــی قاب ــودن معاهــدات بین‌الملل ــد ب ــه عق نظری
اراده طرفیــن معاهــده، به‌عنــوان منشــأ ایجــادی آن و موضــوع معیــن و مشــخص معاهــدات مــورد توافــق مثبِــت چنیــن ماهیتــی 
اســت. از طرفــی شــرط اهلیــت نیــز بــا توجــه بــه اینکــه طــرف اصیــل، اشــخاص حقوقــی دولت‌هــا یــا ســازمان‌های بین‌المللــی 
هســتند، اصــولًا اهلیــت تمتــع دارنــد و اهلیــت اســتیفا در خصــوص شــخص حقوقــی موضوعیــت نــدارد امــا نماینــده دولــت کــه 
مبــادرت بــه مذاکــره و درنهایــت امضــای معاهــده بــه نمایندگــی از دولــت می‌نمایــد، از مقامــات سیاســی اســت کــه قطعــاً از اهلیــت 
اســتیفا برخــوردار اســت. مــاده 6 کنوانســیون ویــن 1969 اهلیــت همــه کشــورها بــرای انعقــاد معاهــدات تصریــح نمــوده و مــاده 7 
آن مصادیــق و شــرایط نمایندگــی تام‌الاختیــار بــرای انعقــاد معاهــده را بیــان نمــوده و بــه لــزوم ارائــه مــدارک دال بــر تام‌الاختیــار 
بــودن آن‌هــا را مقــرر نمــوده البتــه برخــی مقامــات را بــه اعتبــار ســمت آن‌هــا از ضــرورت ارائــه مــدرک نمایندگــی اســتثنا نمــوده؛ 
ــرای انجــام تمــام  ــار ب ــدگان دارای اختی ــه نماین ــور خارجــه از ازجمل ــا، وزرای ام به‌طوری‌کــه رؤســای کشــورها، رؤســای دولت‌ه
اعمــال راجــع بــه انعقــاد معاهــده، نمایندگــی روســای هیأت‌هــای دیپلماتیــک بــرای انعقــاد معاهــده صرفــاً بیــن کشــور بــا کشــوری 
ــا ســازمان  ــس ی ــک کنفران ــه ی ــدگان معرفی‌شــده ب ــن نماین ــه شــده و همچنی ــا اســتوارنامه ســفرا پذیرفت ــن آن‌ه ــه بی اســت ک
ــیله  ــده به‌وس ــاد معاه ــه انعق ــور »چنانچ ــیون مزب ــاده 8 کنوانس ــق م ــده. مطاب ــک معاه ــن ی ــرش مت ــور پذی ــی به‌منظ بین‌الملل
شــخص فاقــد نمایندگــی بــه عمــل آیــد، اثــر حقوقــی نخواهــد داشــت مگــر اینکــه متعاقبــاً به‌وســیله آن کشــور تأییــد گــردد«؛ 
رویکــرد و آثــار عمــل نماینــده فاقــد ســمت یــا اختیــار در معاهــده نیــز مشــابه معامــات فضولــی اســت کــه فاقــد اثــر اســت مگــر 

از ســوی اصیــل تنفیــذ شــود، موضوعــی کــه بــه جنبــه ماهیــت قــراردادی آن مربــوط اســت.
ــردد،  ــت گ ــد رعای ــا بای ــدام از دولت‌ه ــی هرک ــن داخل ــه نظــام و قوانی ــز از آن روی ک ــده نی  شــرط مشــروعیت جهــت معاه
خودبه‌خــود در فراینــد تصویــب مجلــس و نظــارت شــورای نگهبــان از جهــت عــدم مغایــرت بــا موازیــن شــرعی و قانــون اساســی 
تأمیــن می‌گــردد و الا بــه مرحلــه تصویــب و تأییــد نخواهــد رســید. بــر ایــن اســاس ممکــن اســت این‌گونــه جلــوه کنــد کــه در 
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ماهیــت قــراردادی دانســتن معاهــدات بین‌المللــی از منظــر دولت‌هــا یــا ســازمان‌های بین‌المللــی طــرف معاهــدات مانعــی وجــود 
نــدارد و گفتــه شــود کــه معاهــدات بین‌المللــی، قــرارداد بین‌المللــی هســتند کــه بیــن دولت‌هــا منعقــد می‌گــردد، از طرفــی وجــه 
تقابلــی دو یــا چنــد طــرف معاهــده مبیــن ماهیــت عقــدی آن‌هاســت. امــا کاســتی اطــاق ایــن نظــر در بندهــای بعــدی بحــث و 

ــردد. ــل می‌گ تحلی

3. ماهیت قانونی معاهدات بین‌المللی
تهیه و تدارک قانون در سیر تاریخی به‌صورت فرمان‌های دینی در جوامع مذهبی، انشاء قواعد آمرانه از سوی مقامات دولتی، اراده مجموع 
شهروندان در دمکراسی مستقیم و به‌وسیله نمایندگان ملت در نظام پارلمانی محقق می‌شود. )لوی برول، 1386: 70( صلاحیت قانون‌گذار 
)پارلمان( عام و کلی است و مجالس مقننه حق دارند در کلیه زمینه‌ها و موضوعات مربوط به دولت-کشور بحث و مذاکره نموده و به 
وضع مقررات مبادرت ورزند. )قاضی شریعت‌پناهی، 1377: 236( تصویب قانون برای رفع نیازهای جامعه است که می‌تواند در موضوعات 
مختلف باشد، منشأ قانون ممکن است داخلی و در قالب طرح یا لایحه و یا اینکه توافقات بین‌المللی دولت با سایر دولت‌ها باشد. برای 
انعقاد و لازم‌الاجرا شدن معاهدات بین‌المللی امضای مقامات قوه مجریه کافی نیست بلکه اصولًا باید به تأیید قوه مقننه دولت‌ها نیز 

برسد؛ بر همین اساس نظر دیگر راجع به ماهیت حقوقی معاهدات بین‌المللی نظریه ماهیت قانونی است.
ــاد  ــد انعق ــان( در رون ــردم )پارلم ــدگان م ــارکت نماین ــی مش ــی مبتن ــک و سیاس ــل دموکراتی ــه دلای ــی ب ــن اساس ــر قوانی اکث
معاهــدات بین‌المللــی اســت، زیــرا ایــن توافقــات شــامل تعهداتــی اســت کــه بــه هــر نحــوی بــر حاکمیــت و فعالیت‌هــای کشــور 
تأثیــر می‌گــذارد. دولــت، و به‌منظــور تضمیــن حقــوق دولــت و عــدم تلاقــی بــا منافــع ملــی کشــور، بازنگــری مفــاد معاهــده نیــز 
نیــاز بــه نظــر مجلــس دارد. )شــعلان حمــد، 2023: 1( بــا اشــغال عــراق از ســوی امریــکا در ســال 2003 ســاختار سیاســی جدیــدی 
در ایــن کشــور شــکل گرفــت، تدویــن قانــون اساســی جدیــد، ایجــاد دولــت و مجلــس قانون‌گــذاری بــر مبنــای پارلمانــی ازجملــه 
ایــن تحــولات بــود )بوالحســنی و توتــی، 1394: 101( نــگارش قانــون اساســی از حالــت فراینــد تدریجــی بــه طرحــی ضربتــی 
تبدیــل گردیــد، )خلیلــی، 1392: 112( در ایــن کشــور مســئله فدرالیســم به‌عنــوان یکــی از چالش‌هــای قانــون اساســی جدیــد، بــا 
واکنش‌هــای زیــادی مواجــه بــود. )احمــدی و قزوینــی حائــری، )1389: 29( در ایــن قانــون بــر ایجــاد رژیمــی پارلمانــی مبتنــی 
بــر یــک مجلــس ملــی بــا اختیــارات وســیع بــه ایجــاد نظامــی فدرالــی تأکیــد شــده اســت. )فریــادی، حبیبــی و محمدعلی‌پــور، 
ــون فقــط  ــی اســت. تاکن ــه و ادارات محل ــد منطق ــت مرکــز و چن ــق اصــل 113 و اصــول بعــدی متشــکل از دول 1384: 3( مطاب
اقلیــم کردســتان در عــراق تشــکیل گردیــده و دارای قــوای مجریــه، مقننــه و قضاییــه جداگانــه اســت. ســایر مناطــق تحــت نظــر 
حکومــت مرکــزی می‌باشــند، البتــه طــرح تشــکیل اقلیــم وســط و جنــوب بــرای شــیعیان نیــز در دســت بررســی اســت. )باقــری، 
ــون اساســی عــراق از شــیوه  ــران تشــکیل می‌گــردد. قان ــأت وزی ــدرال عــراق از رئیس‌جمهــور و هی ــه ف ــوه مجری 1392: 138( ق
اختصــاص اختیــارات مهــم بــه دولــت مرکــزی و ارجــاع ســایر مــوارد بــه فــدرال محلــی اســتفاده نمــوده اســت؛ )فریــادی، حبیبــی 
و محمدعلی‌پــور، 1384: 11( در اصــل 108 در بنــد نخســت ترســیم سیاســت خارجــی و نمایندگــی دیپلماتیــک و مذاکــره دربــاره 
ــرار داده اســت.  ــزی ق ــدرال مرک ــات ف ــارات انحصــاری مقام ــف و اختی ــی را در شــمار وظای ــای بین‌الملل معاهــدات و توافق‌نامه‌ه
بنابرایــن مقامــات مناطــق در ایــن خصــوص فاقــد صلاحیــت هســتند و مســائل ایــن حیطــه بــه مقامــات فــدرال مرکــزی مربــوط 

اســت.
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برخــی نویســندگان گفته‌انــد؛ قانــون اساســی ایــن کشــور اجــازه تأســیس دفاتــر نمایندگــی مناطــق در کنــار ســفارتخانه‌های 
ــال 2006  ــا در س ــن مبن ــر همی ــردد ب ــرای مناطــق محســوب می‌گ ــابقه ب ــاری بی‌س ــن اختی ــده اســت، ای ــراق داده ش ــت ع دول
اداره روابــط خارجــه اقلیــم کردســتان عــراق تأســیس گردیــد کــه تحــت نظــارت آن 14 دفتــر نمایندگــی ایــن اقلیــم در کشــورهای 
دیگــر ایجــاد شــده اســت. از ســویی در پــی ایــن اجــازه قانونــی، تابه‌حــال کنســولگری، دفاتــر ســفارتخانه، نمایندگــی ســازمان‌های 
بین‌المللــی و... نیــز در اقلیــم کردســتان ایجــاد شــده اســت؛ حال‌آنکــه اجــازه قانــون شــامل چنیــن اختیــاری نیســت. )منوئــی و 
دیگــران، 1401: 650( شــاید گفتــه شــود مجــوز مذکــور و پیشــروی‌های عملــی اقلیــم مزبــور در توســعه فعالیت‌هــای دیپلماتیــک 
ــازمان‌های  ــا و س ــایر دولت‌ه ــا س ــه ب ــن منطق ــن ای ــدات بی ــاد معاه ــرای انعق ــی ب ــره و تحرکات ــکان مذاک ــوی ام راه را به‌س
ــد از صلاحیت‌هــای  ــر را بای ــن ام ــون اساســی ای ــح قان ــا تصری ــد ب ــان گردی ــا همان‌طــور کــه بی ــد، ام ــاز می‌نمای ــی را ب بین‌الملل

انحصــاری دولــت فــدرال مرکــزی عــراق دانســت.
ــی از  ــدات بین‌الملل ــا و معاه ــاد موافقت‌نامه‌ه ــره و انعق ــام مذاک ــاده 57 انج ــابق در م ــی س ــون اساس ــراق، قان ــور ع در کش
وظایــف و اختیــارات رئیس‌جمهــور بــود، بــدون اینکــه بــه تصویــب در مجلــس اشــاره شــود؛ موضوعــی کــه موجــب می‌شــد وجــه 
ماهیــت قانــون بــودن معاهــدات از منظــر داخلــی را بــا مانــع مواجــه ســازد؛ امــا در قانــون اساســی جدیــد مصــوب 2005 بــر اســاس 
معیــار قانــون اساســی 2005، دو مرحلــه مذاکــره معاهــدات بین‌المللــی و امضــای آن‌هــا را بــر عهــده هیــأت وزیــران واقــع شــده 
اســت. به‌موجــب مــاده 78 قانــون اساســی مذاکــره دربــاره معاهــدات و توافقنامه‌هــای بین‌المللــی و امضــای آن‌هــا یــا رســیدگی 
بــه امــور محولــه از اختیــارات هیــأت وزیــران دانســته اســت، به‌موجــب مــاده 59 تصویــب معاهده‌هــا و توافقنامه‌هــای بین‌المللــی 
در صلاحیــت مجلــس نماینــدگان اســت کــه بایــد بــا اکثریــت دو ســوم اعضــا صــورت پذیــرد. پــس از تصویــب در ایــن مجلــس 
ــن معاهده‌هــا و  ــخ دریافــت مت ــس از تاری ــزده روز پ ــد رئیس‌جمهــور پان ــن تأیی ــد رئیس‌جمهــور برســد. ای ــه تأیی ــد ب معاهــده بای
توافقنامه‌هــا صــورت می‌گیــرد، ترتیــب اخیــر عینــاً همــان ترتیبــی اســت کــه بــرای ســایر مصوبــات مجلــس در ایــن کشــور مقــرر 

گردیــده اســت.
ــی مشــارکت  ــب معاهــدات بین‌الملل ــدگان در تصوی ــون اساســی 2005 عــراق، رئیس‌جمهــور و مجلــس نماین ــر اســاس قان ب
دارنــد، تصویــب معاهــده ابتــدا بــه تصویــب مجلــس نماینــدگان و در مرحلــه دوم بــه تأییــد رئیس‌جمهــور نیــاز دارد. هرچنــد متــن 
قانــون حاکــی از مشــارکت رئیس‌جمهــوری و مجلــس نماینــدگان در تکمیــل مرحلــه تصویــب معاهــدات بین‌المللــی اســت، امــا 
ــردد  ــوم می‌گ ــوردار اســت. در مقایســه، معل ــی برخ ــار واقع ــع دارای حــق رد، از اختی ــه مرج ــد آن اســت ک ــر مؤی بررســی دقیق‌ت
کــه رئیس‌جمهــور - بــا توجــه بــه صراحــت متــن - امــکان تأییــد صریــح را ظــرف پانــزده روز از تاریــخ وصــول آن از مجلــس 
ــدارد، بلکــه  ــه دســت مــی‌آورد؛ بدیــن معنــا کــه وی حــق رد معاهــده بین‌المللــی مصــوب مجلــس نماینــدگان را ن نماینــدگان ب
امتنــاع وی از تأییــد صریــح و ســپری شــدن مــدت مزبــور، تأییــد ضمنــی محســوب می‌شــود. در مقابــل، حــق تصویــب معاهــده 
ــام  ــب نظ ــود، به‌این‌ترتی ــرش و رد می‌ش ــار پذی ــامل اختی ــه ش ــت ک ــدگان اس ــس نماین ــا مجل ــی ب ــای واقع ــه معن ــی ب بین‌الملل
قانــون اساســی کنونــی کــه بــه مجلــس اهمیــت واقعــی متناســب بــا موقعیــت سیاســی و نمایندگــی آن از مــردم و درنتیجــه حــق 
تصویــب معاهــده بین‌المللــی یــا رد آن را می‌دهــد. صلاحیــت مجلــس نماینــدگان بــرای تصویــب یــک معاهــده بین‌المللــی، بــه 
معنــای صلاحیــت بــرای اصــاح آن نیســت، بلکــه ایــن امــر محــدود بــه تصویــب مفــاد آن یــا رد کامــل آن اســت. )شــعلان حمــد، 
2023: 6-5( و در صــورت نیــاز بــه اصــاح بایــد فرآینــد )مذاکــره، امضــا، تصویــب مجلــس و تأییــد رئیس‌جمهــور( مجــدد طــی 

گــردد.
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اگرچــه قانــون اساســی عــراق صلاحیــت تصویــب معاهــدات بین‌المللــی را بــه مجلــس نماینــدگان اختصــاص داده اســت، امــا 
قانــون اساســی تصریــح می‌کنــد کــه ایــن امــر بــا اکثریــت خــاص و دو ســوم اعضــای مجلــس نماینــدگان انجــام شــود، بنابرایــن 
عــدم تحقــق حدنصــاب مذکــور موجــب می‌شــود رونــد تصویــب معاهــدات و موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی واجــد نقــص شــکلی 
ــی  ــده کل ــودن آن از قاع ــون اســتثنا ب ــن قان ــای ای ــن ویژگی‌ه ــب یکــی از مهم‌تری ــن ترتی ــون اساســی باشــد. بدی ــض قان و ناق
حدنصــاب موردنیــاز در رأی‌گیــری ســایر قوانیــن اســت. اهمیــت معاهــدات بــر اســاس ملاحظاتــی منجــر بــه الــزام اکثریت دو ســوم 
اعضــای مجلــس نماینــدگان بــرای تصویــب آن شــد، از اینجــا معلــوم می‌شــود تصویــب معاهــدات بین‌المللــی طبــق آنچــه قانــون 
اساســی تصریــح می‌کنــد، نیــاز بــه اکثریــت دو ســوم اعضــای مجلــس نماینــدگان دارد، خــواه آن را قانون‌گــذاری کننــد یــا آن را 

اصــاح نماینــد. )شــعلان حمــد، 2023: 7 و 12(
ــای  ــا و موافقت‌نامه‌ه ــا، قرارداده ــا، مقاوله‌نامه‌ه ــون اساســی، عهدنامه‌ه ــق اصــل 77 قان ــران مطاب ــوری اســامی ای در جمه
ــزوم ارســال معاهــده مصــوب  ــز ل ــون اساســی نی ــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی برســد. اصــل 94 قان ــد ب ــی بای بین‌الملل
مجلــس بــه شــورای نگهبــان را مقــرر نمــوده اســت. بــا بررســی دقیــق متــون قانــون اساســی عــراق نیــز مشــخص می‌گــردد کــه 
انعقــاد معاهــدات بین‌المللــی محــدود بــه مقامــات مقننــه و اجرایــی نمی‌شــود، بلکــه دیــوان عالــی فــدرال به‌طــور غیرمســتقیم از 
طریــق صلاحیــت خــود بــرای نظــارت بــر انطبــاق مصوبــات مربــوط بــه ایــن موضــوع بــا قانــون اساســی، در شــکل‌گیری معاهدات 
ــه  ــان نســبت ب ــی اطمین ــده بین‌الملل ــر معاه ــارت ب ــدرال در نظ ــی ف ــوان عال ــدف مشــارکت دی ــد. ه ــت می‌کن ــی دخال بین‌الملل
مطابقــت معاهــده بــا قانــون اساســی از هــر دو جنبــه شــکلی و ماهــوی اســت. )شــعلان حمــد، 2023: 1( بــر ایــن اســاس دیــوان 
عالــی فــدرال رأی شــماره )105؛ شــماره پیاپــی 194/فــدرال/2023( را صــادر کــرد کــه به‌موجــب آن تصویــب معاهــده بیــن دولــت 
جمهــوری عــراق و دولــت کویــت در مــورد مقــررات دریانــوردی درخــور عبــدالله شــماره )42( ســال 2013 خــاف قانــون اساســی 
تشــخیص داده شــد. )شــعلان حمــد، 2023: 2( ایــن مرجــع بــه دلیــل شــکلی و آن عــدم کســب اکثریــت دو ســوم اعضــای مجلس، 

تصویــب کنوانســیون مزبــور را مغایــر قانــون اساســی اعــام نمــود. )شــعلان حمــد، 2023: 18(
ــه مجلــس شــورای اســامی ارســال  ــد ب ــم متــن، بای ــی پــس از مذاکــرات و تنظی ــز معاهــدات بین‌الملل ــران نی در حقــوق ای
ــرض رأی  ــد کمیســیون در مع ــس از بررســی تخصصــی و تأیی ــاع و پ ــه ارج ــه کمیســیون مربوط ــا ب ــح و طرح‌ه ــه لوای و به‌مثاب
نماینــدگان قــرار می‌گیــرد، ســپس در صــورت تصویــب بــرای نظــارت از جهــت شــرع و قانــون اساســی بــه شــورای نگهبــان و 
در صــورت تأییــد در ایــن مرجــع ســپس توســط رئیس‌جمهــور یــا وزیــر و یــا نماینــده ذی‌اختیــار از ســوی آنــان امضــا می‌شــود، 
معاهــده پــس از طــی ایــن مراحــل هماننــد ســایر قوانیــن در روزنامــه کثیرالانتشــار منتشــر و 15 روز پــس از انتشــار لازم‌الاتبــاع 

اســت.
در خصــوص مرحلــه مذاکــرات و تنظیــم متــن بایــد گفــت؛ هیچ‌یــک از نماینــدگان دولــت نمی‌تواننــد بــدون اختیــارات اجرایــی 
ــد، ســفرا و وزرا  ــارات را به‌صــورت رســمی دارن ــور خارجــه اختی ــد. وزرای ام ــا مشــارکت کنن ــاد معاهــده مذاکــره، امضــا ی در انعق
می‌تواننــد به‌موجــب اختیــارات و اعتبارنامه‌هــای عمومــی خــود دارای چنیــن صلاحیتــی شــوند. غیــر از مقامــات مزبــور در صــورت 
نیــاز بــه ســایر نماینــدگان اختیــارات موقــت داده می‌شــود، اختیــارات مناســب بــرای انعقــاد یــک معاهــده عواملــی هســتند کــه 
فیتزموریــس1 آن را شــرایط اعتبــار رســمی می‌نامــد. )Myers, 1975: https://www.cambridge.org( در کلیــه معاهــدات 
بین‌المللــی؛ بــه دلایــل سیاســی و امنیتــی، ســفر هیــأت وزیــران بــه خــارج از کشــور بــا همــه اعضــای خــود به‌منظــور مذاکــره، 

1- Fitzmaurice
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امضــای معاهــده بین‌المللــی و تخلیــه کشــور از مهم‌تریــن نهــاد اجرایــی خــود، نامناســب اســت، عــاوه بــر ایــن، انجــام مرحلــه 
مذاکــره ممکــن اســت بــه ســختی انجــام شــود؛ زیــرا تعــداد زیــاد مذاکره‌کننــدگان منجــر بــه عــدم تمرکــز و اختلاف‌نظــر بیهــوده 
در مذاکــرات می‌شــود. در همیــن راســتا مقنــن قانــون اساســی عــراق آنجــا کــه عبــارت »یــا هرکــس کــه اختیــار کنــد« را بــه بنــد 
مربــوط بــه صلاحیــت هیــأت وزیــران در دو مرحلــه مذاکــره و امضــا ضمیمــه کــرد، بــه خوبــی و واقع‌بینانــه عمــل نمــوده اســت، 
زیــرا امــکان اعطــای هیــأت وزیــران بــه دیگــران در مذاکــره و امضــای معاهــدات موجــب حیــات و امــکان اجــرای صلاحیــت مزبور 
اســت، حال‌آنکــه بــدون آن امــکان مذاکــره نیازمنــد قابلیت‌هــای مــادی، فنــی و امنیتــی خواهــد شــد )شــعلان حمــد، 2023: 4(.

ــت؛  ــده اس ــع ش ــندگان واق ــی نویس ــول برخ ــر مقب ــن نظ ــون دانســت. ای ــت قان ــده را دارای ماهی ــد معاه ــا بای ــن مبن ــر ای ب
به‌طوری‌کــه معاهــدات بین‌المللــی اعــم از اینکــه دو جانبــه یــا چندجانبــه باشــد را بــا اســتناد بــه اصــول 77 و 94 قانــون اساســی 
مبنــی بــر لــزوم تصویــب معاهــده توســط مجلــس شــورای اســامی و لــزوم انتشــار در روزنامــه رســمی بــه اســتناد مــواد 2 و 2 
قانــون مدنــی دارای ماهیــت قانــون )در حکــم قانــون( دانســته‌اند. )آل‌کجبــاف، 1391: 11 و 12( ایــن نظــر بــه جــای خــود و از 
منظــر آثــار معاهــده تصویــب شــده در داخــل کشــور صحیــح اســت، درواقــع در کشــور مــا بــا توجــه بــه مراحــل ذکــر شــده از 
منظــر تابعــان دولــت جمهــوری اســامی ایــران در حکــم قانــون اســت و در مــواردی کــه عهدنامــه متضمــن حقــوق یــا تکالیفــی 
بــرای مــردم )اشــخاص حقوقــی یــا حقیقــی تابــع ایــران( اســت، بــرای آن‌هــا لازم‌الاتبــاع بــوده و دادگاه‌هــا نیــز در مــوارد مربــوط 
مکلف‌انــد به‌موجــب مفــاد معاهــده رأی صــادر نماینــد. در تأییــد ایــن نظــر بایــد گفــت کــه مطابــق صریــح مــاده 9 قانــون مدنــی 

ــون اســت«. ــی در حکــم قان »معاهــدات بین‌الملل
ــیم  ــل تقس ــته قاب ــه دو دس ــاد ب ــت و انعق ــرایط رضای ــت ش ــی از جه ــای بین‌الملل ــه موافقت‌نامه‌ه ــر اینک ــه ذک ــه لازم ب نکت
ــررات  ــده و مق ــوان معاه ــمول عن ــر مش ــه نظ ــه ب ــی. آنچ ــا اجرای ــاده ی ــای س ــمی و موافقت‌نامه‌ه ــای رس ــت؛ موافقت‌نامه‌ه اس
اصــول 77 و 94 قانــون اساســی می‌شــود، موافقت‌نامه‌هــای رســمی اســت کــه بــرای اعــام رضایــت تشــریفات و طــی مراحــل 
تصویــب مجلــس و تأییــد شــورای نگهبــان و ســپس امضــای مقــام ذیصــاح قــوه مجریــه الزامــی اســت امــا نــوع دیگــر یعنــی 

ــور نیســت. ــی مشــمول تشــریفات مذک ــا اجرای موافقت‌نامه‌هــای ســاده ی
ــاد  ــم و انعق ــی تنظی ــه چگونگ ــن آیین‌نام ــون اساســی و همچنی ــده قان ــر ش ــان از اصــول ذک ــورای نگهب ــیر ش ــق تفس مطاب
توافق‌هــای بین‌المللــی 1371/12/13 هیــأت وزیــران توافق‌هــای ســاده حقوقــی صرفــاً بــا امضــا مقــام ذیصــاح اجرایــی منعقــد 
می‌شــوند. موافقت‌نامــه ســاده یــا اجرایــی1 اســنادی هســتند کــه بــدون انجــام تشــریفات پیچیــده، توســط دســتگاه اجرایــی دولــت 
بــه شــکل تــازه تنظیــم و منعقــد می‌شــوند و دارای همــان اعتبــار حقوقــی موافقت‌نامه‌هــای رســمی‌اند. ایــن نــوع فقــط پــس از 
مذاکــره و امضــا قطعیــت و رســمیت یافتــه و الــزام‌آور هســتند و نیــاز بــه تصویــب مجلــس ندارنــد. )موســی‌زاده، 1390: 148( مفــاد 

مــواد 11 و 13 کنوانســیون ویــن 1969 مســتند کفایــت انعقــاد ایــن دســته از توافقــات بین‌المللــی اســت.
مطابــق بخشــی از مــاده 1 آیین‌نامــه مذکــور »توافــق حقوقــی در مــواردی کــه نیازمنــد تصویــب مجلــس شــورای اســامی 
باشــد، »توافــق حقوقــی تشــریفاتی« اســت و در ســایر مــوارد، »توافــق حقوقــی ســاده« محســوب می‌شــود.« منظــور از توافــق 
حقوقــی تشــریفاتی همــان معاهــدات موضــوع قانــون اساســی اســت. اختصــاص ضــرورت تصویــب مجلس و ســپس امضــای نهایی 
رئیس‌جمهــور یــا نماینــده او بــه ایــن دســته، در مــاده 11 همیــن آیین‌نامــه تصریــح گردیــده اســت. و در مــاده 7 نیــز موضوعــات 

1- Executive Agreements
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عهدنامه‌هــا و توافقــات بین‌المللــی کــه الزامــاً بایــد در چارچــوب ایــن قســم تنظیــم و تصویــب شــود، احصــا و مشــخص گردیــده 
اســت.

 زمــان لازم‌الاجــرا شــدن معاهــدات به‌موجــب مــاده 24 کنوانســیون 1969 ویــن تابــع توافــق کشــورهای عضــو اســت و در 
صــورت ســکوت، زمانــی اســت کــه کلیــه کشــورهای مذاکره‌کننــده رضایــت خــود بــه التــزام در قبــال آن را اعــام نماینــد. عــاوه 
بــر ایــن، امــکان اجــرای موقــت معاهــده نیــز در مــاده 25 کنوانســیون مزبــور پیش‌بینــی شــده اســت. ایــن امــر بــه دلیــل وجــود 
تشــریفات ضــروری بــرای تصویــب معاهــده در قوانیــن ملــی کشــورها متعاهــد اســت تــا دولت‌هــا بــا توســل بــه ایــن ســازوکار 
اجــرای فــوری آن را عملــی ســازند. )عبداللهــی و درهمــی، 1398: 152( مــاده 25 کنوانســیون ویــن 1986 نیــز راجــع بــه معاهــدات 
ــت  ــرای موق ــابه اج ــادی مش ــا مف ــر ب ــا یکدیگ ــی ب ــازمان‌های بین‌الملل ــن س ــی و بی ــازمان‌های بین‌الملل ــا و س ــن دولت‌ه بی

تصریــح نمــوده اســت.
ــرای  ــردد لکــن ب ــد می‌گ ــا هــم منعق ــس ســنا و رئیس‌جمهــور ب ــکا معاهــدات رســمی به‌وســیله مجل در ایالات‌متحــده آمری
انعقــاد معاهــدات اجرایــی صرفــاً بــا رئیس‌جمهــور اســت. )خمامــی‌زاده، 1389: 39( در فرانســه به‌موجــب اصــل 52 قانــون اساســی1 
ــرارداد  ــک ق ــد ی ــه به‌منظــور عق ــی ک ــور اســت. مذاکرات ــا رئیس‌جمه ــدات و امضــای آن ب ــورد معاه ــره در م ــن کشــور، مذاک ای
بین‌المللــی انجــام می‌شــود و نیــاز بــه امضــا رئیس‌جمهــور نــدارد، بــه اطــاع وی خواهــد رســید.2 همچنیــن بــه تصریــح اصــل 
ــه  ــی ک ــی، آن‌های ــازمان‌های بین‌الملل ــه س ــع ب ــای راج ــا موافقت‌نامه‌ه ــدات ی ــی، معاه ــدات بازرگان ــح، معاه ــدات صل ۵۳ معاه
شــامل امــور مالــی دولــت می‌شــوند، آن‌هایــی کــه مقــررات راجــع بــه ضوابــط تقنینــی را تغییــر می‌دهنــد، آن‌هایــی کــه مربــوط 
بــه احــوال شــخصیه اســت، مــواردی کــه شــامل واگــذاری، مبادلــه یــا اضافــه شــدن قلمــرو، فقــط به‌موجــب قانــون قابــل امضــا 
اســت. ایــن مــوارد فقــط پــس از تصویــب و امضــا قابــل اعمــال هســتند. هیچ‌گونــه انتقــال، مبادلــه، افــزودن بــه قلمــرو بــدون 

رضایــت مــردم ســرزمین مربوطــه معتبــر نیســت.3
ــورای اســامی  ــس ش ــی توســط مجل ــدات بین‌الملل ــب معاه ــرای تصوی ــذار ب ــه قانون‌گ ــن اســت ک یکــی از پیشــنهادات ای
برحســب انــواع آن‌هــا، اهمیــت و موضــوع آن اکثریــت لازم تعییــن می‌کــرد؛ برخــی از معاهــدات بــا اکثریــت دو ثلــث و یــا عــاوه 
بــر آن بــا همه‌پرســی مــردم در مــورد آن‌هــا و برخــی نیــز بــا اکثریــت مطلــق تعییــن می‌گردیــد. مــاده 151 قانــون اساســی مصــر 
ــد  ــد می‌کن ــدات منعق ــد، معاه ــی می‌کن ــط خارجــی، آن کشــور را نمایندگ ــور در رواب ــی‌دارد: »رئیس‌جمه ــرر م مصــوب 2014 مق
و پــس از تصویــب مجلــس نماینــدگان، آن‌هــا را تأییــد می‌نمایــد. بــر اســاس مفــاد قانــون اساســی، در مــورد معاهــدات صلــح، 
اتحــاد و غیــره رأی‌دهنــدگان بایــد بــه همه‌پرســی دعــوت شــوند، و نمی‌تــوان آن را تصویــب کــرد، مگــر پــس از اعــام نتیجــه 
ــر  ــت ه ــه موجــب انصــراف از حاکمی ــواردی ک ــون اساســی و در م ــاد قان ــا مف ــر ب ــده مغای ــاد معاه ــی انعق همه‌پرســی. به‌طورکل

بخشــی از قلمــرو کشــور باشــد، ممنــوع اســت )شــعلان حمــد، 2023: 13(.

1- Constitution du 4 octobre 1958
2- Le Président de la République négocie et ratifie les traités. Il est informé de toute négociation tendant à la conclusion d’un accord 
international non soumis à ratification.
3- Les traités de paix, les traités de commerce, les traités ou accords relatifs à l’organisation internationale, ceux qui engagent les 
finances de l’État, ceux qui modifient des dispositions de nature législative, ceux qui sont relatifs à l’état des personnes, ceux qui 
comportent cession, échange ou adjonction de territoire, ne peuvent être ratifiés ou approuvés qu’en vertu d’une loi.
Ils ne prennent effet qu’après avoir été ratifiés ou approuvés.
Nulle cession, nul échange, nulle adjonction de territoire n’est valable sans le consentement des populations intéressées.
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4. ماهیت قراردادی یا قانونی معاهدات بین‌المللی
یکی دیگر از نظرات قابل‌طرح در خصوص ماهیت معاهدات بین‌المللی، قانون یا قرارداد بودن ماهیت آن‌ها برحسب تعداد طرفین 
معاهدات است؛ به‌زعم معتقدین این تئوری، چنانچه معاهدات بین دو طرف و دو جانبه باشد، ماهیت قراردادی دارد و در مواردی که 
معاهده بین چند طرف و چندجانبه باشد، ماهیت قانون دارد. این نظر از سوی برخی نویسندگان ابراز شده است. )صفایی، 1374: 47( 
وجهی برای این تفکیک دوگانه به نظر نمی‌رسد؛ چه دو جانبه یا چندجانبه بودن معاهده اساساً در نوع ماهیت آن مؤثر نیست، زیرا در 
هر دو مورد مراحل ایجاد آن اعم از توافق و امضای شخص ذی‌اختیار از سوی دولت و همچنین لزوم تصویب مجلس و تأیید شورای 
نگهبان و سایر مراحل ازجمله انتشار در روزنامه رسمی یکسان است و تعداد طرف‌های آن اینکه دو طرف باشد یا بیشتر در تعیین ماهیت 
آن دخیل نیست. این نظر در صورتی موجه است که تصویب مجلس و تأیید شورای نگهبان اختصاص به معاهدات چندجانبه داشته باشد 

اما دو جانبه چنین نباشد، حال آنکه مراحل و فرایند ایجاد اصولًا درهرحال یکی است.

5. ماهیت قراردادی و قانونی معاهدات بین‌المللی؛ نظریه پیشنهادی و مختار
در نقد نظرات مطروحه باید گفت؛ نظر اول یعنی ماهیت ایقاعی معاهدات بین‌المللی به دلایل ذکر شده نحوی که بیان شد، قابل پذیرش 
نیست. اما در خصوص دو نظر دیگر یعنی ماهیت قراردادی معاهده و ماهیت قانونی این اسناد بین‌المللی، گر چه هر دو نظر همان‌طور 
که در خصوص هرکدام گفته شد، صحیح است، اما هرکدام از آن‌ها به ‌تنهایی در مقام بیان ماهیت معاهدات بین‌المللی نارساست؛ 
به‌عبارت‌دیگر هرکدام از دو )ماهیت قراردادی و ماهیت قانونی( گر چه صادق است اما به تنهایی کافی نیست، این دو ماهیت هرکدام 
مبین بخشی از واقعیت ماهیتی معاهدات یا عهدنامه‌های بین‌المللی است. بنابراین انتقاد وارد بر این دو تئوری عدم‌جامعیت هرکدام از 

آن‌ها به تنهایی است.
ــون  ــرارداد« اســت. معاهده-قان ــون« و »معاهده-ق ــوع »معاهده-قان ــامل دو ن ــی ش ــدات بین‌الملل ــک تقســیم‌بندی معاه در ی
ــا  ــه دولت‌ه ــت هم ــورد رعای ــی م ــون بین‌الملل ــم قان ــوده و در حک ــی ب ــطح جهان ــا در س ــن دولت‌ه ــط بنیادی ــه رواب ــوط ب مرب
ــه حقــوق معاهــدات 1969  می‌باشــند. مــواردی ازجملــه حقــوق معاهــدات دریاهــا 1958 و 1982، کنوانســیون‌های ویــن راجــع ب
ــن  ــاد ای ــوع و مف ــوند. موض ــوب می‌ش ــم محس ــن قس ــازد از ای ــدون می‌س ــی را م ــوق عرف ــه حق ــدات ک ــمت از معاه و آن قس
نــوع معاهــدات بــه نوعــی اعــام و بیــان قاعــده حقوقــی جهان‌شــمول اســت. )موســی‌زاده، 1390: 140( امــا نــوع دیگــر یعنــی 
ــط  ــرای اهــداف انفــرادی دولت‌هــای طــرف معاهــده در رواب ــه به‌منظــور برقــراری قاعــده حقوقــی بلکــه ب »معاهده–قــرارداد« ن
اقتصــادی، فرهنگــی و نظامــی و غیــره منعقــد می‌شــوند؛ ازایــن‌رو برخــاف دســته نخســت، آثــار حقوقــی معاهده-قــرارداد صرفــاٌ 
متوجــه طرف‌هــای معاهــده اســت. )موســی‌زاده، 1390: 141( مــاده 38 اساســنامه دیــوان دادگســتری بین‌المللــی معاهده-قانــون 

ــر کــرده اســت. ــی خــاص2 تعبی ــه بین‌الملل ــرارداد را عهدنام ــام1 و معاهــده –ق ــی ع ــه بین‌الملل را عهدنام
ــوع »معاهده-قانــون« باشــد،  ــر اســت؛ چنانچــه معاهــده از ن در تعییــن ماهیــت معاهــدات بین‌المللــی ایــن تقســیم‌بندی مؤث
اولًا منشــأ ایجــادی آن توافــق بین‌المللــی طرفیــن معاهــده اســت کــه پــس از مذاکــره3 نســبت بــه امضــا و تصویــب آن اقــدام 

1- Gneral
2- Spacial

3- چنانچـه مذاکـرات بـه توافقـی منجـر شـود، این توافق می‌تواند طی سـندی مکتوب از جمله بیانیه مشـترک یـا حتی یک معاهده بـه تعهداتی معیـن در خصوص موضوع 
تبدیل شود. )شـهبازی و خسرونژاد، 1400: 1096(
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می‌نماینــد، ایــن معاهــدات بــا توجــه مضمــون و مفــاد آن‌هــا کــه موجــد قاعــده یــا قواعــد حقوقــی در ســطح بین‌المللــی اســت، 
ــار دارد و  ــل و جهان‌شــمول اعتب ــون در گســتره بین‌المل ــه قان ــده نیســت بلکــه به‌مثاب ــه اعضــای امضاکنن ــا محــدود ب ــار آن‌ه آث
ــا  ــن مبن ــر ای ــد، ب ــف می‌کن ــف تعری ــی و درنتیجــه حــق و تکلی ــل قاعــده حقوق ــوق بین‌المل ــان حق ــرای همــه تابع ــه نوعــی ب ب
ماهیــت آن نه‌تنهــا در ســطح داخلــی کشــورهای عضــو معاهــده بلکــه در ســطح بین‌الملــل بــرای همــه دولت‌هــا ماهیــت قانــون 
دارد. ازایــن‌رو نقــش قــراردادی آن‌کــه محــدود بــه مرحلــه ایجــاد معاهــده اســت بــا تصویــب مبــدل بــه ماهیــت قانونــی می‌شــود، 
ــد  ــی بای ــر بین‌الملل ــم از منظ ــا و ه ــی دولت‌ه ــر داخل ــم از منظ ــون« را ه ــوع »معاهده-قان ــای از ن ــت عهدنامه‌ه ــن ماهی بنابرای
در حکــم قانــون بین‌المللــی دانســت؛ ازجملــه ایــن مــوارد معاهداتــی کــه منجــر بــه تعهــدات”erga omnes” می‌شــوند دارای 
 erga وزنــی هســتند کــه آن‌هــا را بالاتــر از ســایر معاهداتــی قــرار می‌دهــد کــه موجــب چنیــن تعهداتــی نمی‌شــوند. تعهــدات
omnes دلالــت بــر ایــن دارد کــه همــه دولت‌هــا در آن دارای منافــع قانونــی هســتند. )Haugen, 2007: 436( ایــن تعهــدات 
بــا توجــه بــه ارتبــاط بــا حقــوق بنیادیــن شــخص انســان، تعهــدات جامعــه نامیــده می‌شــوند کــه عضویــت در جامعــه بین‌المللــی 
ــا  ــر دولت‌ه ــراردادی ب ــد ق ــدون تعه ــی ب ــه حت ــی ک ــت. اصول ــروض اس ــا مف ــت دولت‌ه ــوده و رضای ــا ب ــت آن‌ه ــتلزم رعای مس
ــزام‌آور می‌باشــند. )رســتم‌زاد، 1384: 11( معاهــدات دارای چنیــن مفــادی بــه طریــق اولــی ایــن قابلیــت را دارنــد تــا در شــمار  ال

معاهده-قانــون قــرار گیرنــد.
ــار  ــک هنج ــوان ی ــده به‌عن ــدرج در معاه ــی من ــی عین ــای حقوق ــده: هنجاره ــه ش ــدات گفت ــوع از معاه ــن ن در خصــوص ای
ــی، دارای قــوت هســتند.  ــن، در داخــل هــر یــک از جوامــع دولت ــوده، بنابرای ــی ب ــه بین‌الملل ــرای کل جامع ــی ب حقوقــی بین‌الملل
ــرا طرفینــی می‌باشــند. برخــی از نویســندگان  ــه بیــن طرفینــی بلکــه ف ــرا ن ــرارداد نیســتند، زی ــه معاهــدات در ماهیــت ق این‌گون
بریتانیایــی بیــن معاهــدات منعقــد شــده درنتیجــه جنــگ و معاهده‌هایــی کــه در زمــان صلــح بســته شــده‌اند، تمایــز قائــل شــده‌اند 
و ادعــا می‌کننــد کــه اولــی بــه تنهایــی بــدون مصوبــه پارلمــان معتبــر اســت. امــا رویــه واقعــی نشــان می‌دهــد کــه تمایــز بیــن 
معاهداتــی اســت کــه بــر حقــوق خصوصــی تأثیــر می‌گذارنــد و معاهداتــی کــه تأثیــر نمی‌گذارنــد؛ بنابرایــن ســؤال ایــن اســت کــه 
Wright, 1916: https://( آیــا ایــن معاهــده تأثیــری بــر حقــوق خصوصــی دارد و بنابرایــن مســتلزم تأییــد قانون‌گــذار اســت؟

doi.org/10.2307/2186926( در ایــن دیــدگاه معیــار لــزوم تصویــب توســط مجلــس، تأثیرگــذاری مفــاد معاهــده در حقــوق 

خصوصــی اســت، ازایــن‌رو معاهداتــی کــه مؤثــر در حقــوق خصوصــی نیســت، بــا توجــه بــه عــدم تصویــب مجلــس فاقــد جنبــه 
داخلــی بــوده و ماهیــت آن صرفــاً از منظــر بین‌المللــی موضوعیــت می‌یابــد کــه ایــن امــر )مطابــق آنچــه در ســطور قبــل بیــان 

شــد(، بســتگی بــه ایــن دارد از نــوع معاهده-قــرارداد باشــند یــا معاهده-قانــون.
امــا چنانچــه معاهــده بین‌المللــی از نــوع »معاهده-قــرارداد« باشــد، هــم ماهیــت قــراردادی دارد و هــم واجــد ماهیــت قانــون 
ــرارداد  ــه ق ــر به‌مثاب ــر یکدیگ ــق در براب ــی طــرف تواف ــازمان‌های بین‌الملل ــا س ــا ی ــدات از منظــر دولت‌ه ــوع معاه ــن ن اســت؛ ای
اســت، البتــه ایــن قــرارداد زمانــی تکمیــل و بــه مرحلــه نهایــی خــود می‌رســد کــه مراحــل لازم مطابــق قانــون داخلــی هــر کشــور 
طــرف معاهــده بــه انجــام برســد؛ بنابرایــن از منظــر بین‌المللــی بایــد ماهیــت آن‌هــا را قــرارداد دانســت؛ زیــرا محصــول توافقــی 
متقابــل اســت کــه بــا رضایــت طرفیــن منعقــد گردیــده اســت و فاقــد نحــوه ایجــادی، آثــار و الــزام‌آوری تقنینــی اســت، لکــن از 
ــا اتبــاع حقیقــی و حقوقــی دولت‌هــای طــرف معاهــده چنانچــه نیازمنــد تصویــب نهــاد یــا مراجــع  منظــر داخلــی و در ارتبــاط ب

ــون اســت. ــون و درنتیجــه دارای ماهیــت قان ــه قان ــز به‌مثاب ــزام ناشــی از آن نی ــار و ال قانون‌گــذاری باشــد، آث
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ــارات  ــف و اختی ــی از وظای ــدات بین‌الملل ــاد معاه ــره و انعق ــه مذاک ــین ک ــی پیش ــون اساس ــاف قان ــراق برخ ــوق ع در حق
رئیس‌جمهــور بــود، بــدون اینکــه بــه تصویــب در مجلــس اشــاره شــود؛ و درنتیجــه وجــه ماهیــت قانــون بــودن معاهــدات از منظــر 
داخلــی را بــا مانــع مواجــه ســاخته بــود؛ به‌موجــب قانــون اساســی کنونــی مذاکــره دربــاره معاهــدات بین‌المللــی و امضــای آن‌هــا 
یــا رســیدگی بــه امــور مربــوط از اختیــارات هیــأت وزیــران امــا تصویــب آن در صلاحیــت مجلــس نماینــدگان بــا اکثریــت دو ســوم 
ــد  ــه تأیی ــد ب ــا بای ــن معاهده‌ه ــت مت ــخ دریاف ــس از تاری ــزده روز پ ــس ظــرف پان ــن مجل ــب در ای ــس از تصوی اعضــا اســت. و پ

رئیس‌جمهــور برســد؛ ایــن رونــد مؤیــد ایــن اســت کــه از منظــر داخلــی معاهــده اصــولًا واجــد ماهیــت قانــون اســت.
 مطابــق مقــررات جمهــوری اســامی ایــران بــرای تکمیــل رضایــت نســبت بــه معاهــده پــس از مذاکــره، بایــد فراینــد تصویــب 
مجلــس و تأییــد شــورای نگهبــان را طــی نمایــد؛ )اصــل 77 و 94 قانــون اساســی( ایــن معاهــده پــس از طــی ایــن مراحــل و انتشــار 
و مضــی 15 روز از منظــر اتبــاع جمهــوری اســامی ایــران ماهیــت قانــون دارد )مــواد 1 تــا 3 قانــون مدنــی( و بــه تصریــح مــاده 9 
ق.م »مقــررات عهــودی کــه بــر طبــق قانــون اساســی بیــن دولــت ایــران و ســایر دول منعقــد شــده باشــد در حکــم قانــون اســت.« 
ــه انتشــار آن اســت، ولــی در روابــط بین‌المللــی پــس از تصویــب مجلــس اعتبــار  اجــرای عهدنامــه در محاکــم داخلــی منــوط ب
عهدنامــه کامــل اســت و بایــد بی‌درنــگ رعایــت شــود. )کاتوزیــان، 1381: 31( رویکــرد ایــن ماده‌قانونــی ایــن اســت کــه معاهــده 
به‌ماننــد قانــون بــرای کلیــه اتبــاع ایرانــی از جهــت حقــوق و تکالیــف حاصلــه مؤثــر و لازم‌الاتبــاع اســت؛ ازایــن‌رو دادگاه‌هــا در 

مــوارد مرتبــط بایــد به‌مثابــه مــواد قانونــی بــدان رجــوع و بــا اســتناد بــه آن رأی صــادر نماینــد.
بــر اســاس ایــن تحلیــل، در ایــن نوشــتار نظریــه پیشــنهادی و مختــار بــرای بیــان ماهیــت معاهــدات از نــوع »معاهده-قانــون«، 
چــه از منظــر داخلــی و چــه از منظــر بین‌المللــی »قانــون« اســت و از نــوع »معاهده-قــرارداد« چــه معاهــده دوجانبــه باشــد و چــه 
چندجانبــه اصــولًا دارای ماهیــت دوگانــه »قرارداد-قانــون« اســت،. ایــن نظــر واجــد و گویــای هــر دو زاویــه )بین‌المللــی و داخلــی( 

ماهیــت معاهــدات بین‌المللــی اســت و از اجمــال هرکــدام از دو نظــر اخیــر مبراســت.
مفــاد عهدنامــه نه‌تنهــا توســط دولت‌هــای عضــو در روابــط خــود بایــد محتــرم شــمارند، در داخــل هــر یــک از ایــن دولت‌هــا 
نیــز محاکــم بایــد آن را به‌منزلــه قانــون بداننــد. )کاتوزیــان، 1376: 127( آثــار تعییــن ماهیــت معاهــدات در مســئله تعــارض معاهــده 
بــا قانــون داخلــی نیــز واجــد اثــر اســت؛ اگــر هماننــد برخــی نظــرات قائــل بــه ماهیــت قــراردادی معاهــده شــویم، چنانچه بــا قانون 
داخلــی معــارض باشــد، ازآنجاکــه اتبــاع دولت‌هــای عضــو طــرف معاهــده نیســتند، بلکــه دولــت به‌عنــوان شــخص حقوقــی طــرف 
ــدارد و درهرحــال قانــون بایــد لحــاظ شــود.  ــا قانــون را ن قــرارداد محســوب می‌گــردد، بنابرایــن اصــولًا معاهــده تــوان مقابلــه ب
امــا درصورتی‌کــه از منظــر داخلــی دولــت متعاهــد، ماهیــت آن را قانــون بدانیــم به‌مثابــه قانــون اســت و درنتیجــه اولًا سیاســت 
قانون‌گــذاری بعــدازآن بایــد پرهیــز از تصویــب قانــون معــارض باشــد، ثانیــاً در صــورت وجــود قانــون معــارض موجــود و یــا بــه هــر 
جهــت وضــع قانــون معــارض پــس از تصویــب معاهــده، حــل مســئله تابــع تعــارض دو قانــون داخلــی اســت. در راســتای ضــرورت 
هماهنگــی قوانیــن داخلــی بــا معاهــده، به‌عنوان‌مثــال در خصــوص وجــود تعــارض معاهــده بــا قوانیــن موجــود و لــزوم اصــاح 
قانــون گفتــه شــده »عمــده مغایرت‌هــای حقــوق [ قانون]ایــران بــا معاهــده منشــور انــرژی کــه نیازمنــد اصــاح اســت بــه اســتفاده 

ــدارد. )کریمی‌فــرد، 1396: 10(. ــه در بخــش شــیوه‌های دوســتانه مغایرتــی وجــود ن ــاز برمی‌گــردد وگرن از شــیوه‌های داوری ب
ــی را یــک اصــل بدیهــی دانســته‌اند.  ــه قوانیــن داخل ــون، تفــوق مقــررات معاهــدات نســبت ب ــا وجــود ســکوت قان برخــی ب
ــت.  ــو لازم‌الاجراس ــور عض ــادی در کش ــن ع ــر از قوانی ــا برت ــف ی ــدات در ردی ــا معاه ــه اروپ ــکینی، 1392: 26( در اتحادی )اس
ــی، از نظــر  ــل به‌طورکل ــی حقــوق بین‌المل ــاره وضعیــت داخل ــی درب ــکا در بحث‌های )شــیروی، 1389: 266( در ایالات‌متحــده امری
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ــان  ــر، ملی‌گرای ــوی دیگ ــند. از س ــل باش ــوق بین‌المل ــرای حق ــتر پذی ــد بیش ــی بای ــات داخل ــا و مقام ــان، دادگاه‌ه بین‌المللی‌گرای
عمومــاً بــه دنبــال حفــظ دیــوار آتــش بیــن قوانیــن بین‌المللــی و داخلــی هســتند و تصمیم‌گیــری در مــورد اینکــه کــدام قواعــد از 
آن دیــوار عبــور می‌کننــد را بــه مقامــات سیاســی ملــی واگــذار می‌کننــد. )young, 2009: 93( برخــی نویســندگان بــا تفکیــک 
ــد: »در روابــط بین‌المللــی اعتبــار عهدنامــه بیــش از قانــون داخلــی اســت و اختیــار دولــت را  وجهــه داخلــی و بین‌المللــی گفته‌ان
در وضــع قانــون معــارض محــدود می‌کنــد امــا در محاکــم داخلــی، هــرگاه قانونــی مخالــف بــا عهدنامــه وضــع شــود، دادگاه بایــد 
قانــون مخالــف را رعایــت کنــد کــه آخریــن اراده قانون‌گــذار اســت. )کاتوزیــان، 1381: 31( ایــن نظــر بــه جهــت توجــه بــه هــر دو 
جنبــه داخلــی و بین‌المللــی معاهــده ممتــاز اســت، به‌ویــژه اینکــه از منظــر داخلــی بــه قاعــده تقــدم و تأخــر زمــان تصویــب اتــکا 
نمــوده امــا در تکمیــل موضــوع و بــر مبنــای مفهــوم مخالــف عبــارت بایــد معاهــده مؤخرالتصویــب را ناســخ قانــون مقــدم معــارض 
دانســت، البتــه چنانچــه از جهــت عــام و خــاص بــودن موضــوع معاهــده و قانــون داخلــی معــارض متفــاوت باشــند، بایــد قاعــده 
»عــام لاحــق، خــاص ســابق را نســخ نمی‌کنــد« را اعمــال نمــود. دراین‌بــاره یکــی از نویســندگان حالــت تعــارض قانــون مؤخــر بــر 
عهدنامــه را نــوع مشــکل تعــارض عهدنامــه بــا قانــون داخلــی می‌دانــد )ارفع‌نیــا، 1376: 29( درصورتی‌کــه قانــون مؤخــر معــارض 
عــام نباشــد و به‌اصطــاح تعــارض مقــرره معاهــده خــاص بــا قانــون مؤخــر خــاص باشــد بــا ابتنــای بــر مــاده 9 قانــون مدنــی آن 
را به‌مثابــه تعــارض دو قانــون دانســته و قانــون مؤخــر را تــا حــدودی کــه بــا عهدنامــه تعــارض دارد ناســخ عهدنامــه می‌دانــد امــا 
چــون عهدنامــه ناشــی از اراده مشــترک دو یــا چنــد دولــت اســت، از نظــر بین‌المللــی قائــل بــه مســئولیت دولــت ناســخ عهدنامــه 

ــا، 1376: 31-30/1( ــه اســت. )ارفع‌نی ــده عهدنام ــل دیگــر دولت‌هــای امضاکنن در مقاب
در فرانســه معاهــده بــر قانــون داخلــی ارجــح اســت؛ مطابــق اصــل 55 قانــون اساســی 1958 »معاهــدات یــا قراردادهایــی کــه 
ــد مشــروط  ــه قوانیــن داخلــی ارجحیــت دارن ــه امضــا رســیده‌اند از تاریــخ انتشــار نســبت ب به‌صــورت قانونــی تأییــد گردیــده و ب
بــر این‌کــه طــرف دیگــر قــرارداد یــا معاهــده نیــز تعهــدات خــود را اجــرا نمایــد.«1 آنچــه بیــان شــد راجــع بــه تعــارض معاهــده بــا 
قانــون عــادی اســت نــه قانــون اساســی؛ زیــرا بــرای تهیــه و تنظیــم معاهداتــی کــه بتوانــد موردقبــول کشــورها قــرار گیــرد، بایــد 
بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای موجــود در قوانیــن اساســی کشــورها تنظیــم گــردد. )شــیروی، 1389: 27( و بدیــن ســان از تأییــد و 

تصویــب ایــن نــوع معاهــدات پیشــگیری خواهــد شــد.

نتیجه‌گیری
معاهده به‌عنوان توافقی بین دو یا چند دولت از اهمیت فراوان برخوردار است، این اسناد بین‌المللی متضمن ایجاد حقوق و تکالیفی 
است. این واقعیت اعتباری از ماهیت حقوقی برخوردار است؛ نظرات ارائه شده تاکنون از جامعیت کافی برخوردار نبوده و به نحوی یکی 
از زوایای ماهیت معاهده )داخلی یا بین‌المللی( مغفول مانده است، تشخیص صحیح این ماهیت واجد رویکردی مؤثر از جهات مختلف 
ازجمله شناخت جنس و چیستی این اسناد بین‌المللی، معرفت آثار حقوقی و سطح و دامنه الزام‌آور بودن آن‌ها، چگونگی حل مسئله تعارض 

معاهده با قوانین داخلی و همچنین تشخیص دارندگان حق و تکلیف است.

1- Les traités ou accords régulièrement ratifiés ou approuvés ont, dès leur publication, une autorité supérieure à celle des lois, sous 
réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par l’autre partie.
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به‌طورکلــی ماهیــت قــراردادی و ماهیــت قانونــی بــرای معاهــدات بین‌المللــی صــدق می‌نمایــد، امــا برخــاف قراردادهــای یــا 
ســایر تأسیســات حقوقــی داخلــی بــه جهــت ویژگــی بین‌المللــی ایــن اســناد از یــک جهــت و آثــار داخلــی آن‌هــا در ایــن تشــخیص 
اولًا هــر دو زاویــه )داخلــی و بین‌المللــی( لحــاظ گــردد ثانیــاً نوعــی از تقســیم‌بندی راجــع بــه ایــن اســناد اســتفاده شــود کــه در 
تعییــن ماهیــت حقوقــی آن‌هــا مؤثــر اســت. تفکیــک ماهیــت حقوقــی معاهــده برحســب دو یــا چندجانبــه بــودن در ایــن امــر مؤثــر 
نیســت، زیــرا درهرحــال رونــد تصویــب و تأییــد در هــر دو یکســان اســت. ازایــن‌رو از منظــر داخلــی و ملــی از ماهیــت قانونــی 
ــه دو  ــک آن ب ــدات تفکی ــواع معاه ــر در تشــخیص درســت ان ــا تقســیم‌بندی مؤث ــی تنه ــر بین‌الملل ــا از منظ ــوردار اســت ام برخ
نــوع »معاهده-قانــون و »معاهده-قــرارداد« اســت؛ نــوع اول چــون اصــولًا متضمــن ایجــاد قاعــده حقوقــی اســت، بــه نوعــی آثــار 
بین‌المللــی آن بــه همــه دولت‌هــا ســرایت می‌نمایــد، دارای ماهیــت قانــون اســت. امــا نــوع دوم )معاهده-قــرارداد( ازآنجاکــه آثــار 
آن فــردی و حقــوق و تکالیــف آن صرفــاً متوجــه دولت‌هــای متعاهــد اســت، از منظــر بین‌المللــی ماهیــت قــرارداد بــر آن صــدق 

می‌نمایــد.
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