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The democracy system is based on the representation of modern political concepts on which most 

modern democracies base their government structure. In the representative system, governments 

do not claim to rule over the people, but they claim to be represented by the people and act on 

their behalf, and in this way the people are able to rule themselves. The representative system has 

components such as elections, monitoring, accountability, immunity of the nation’s representatives, 

etc. Therefore, in this descriptive-analytical research, we intend to explain and analyze the conditions 

of the candidates, the qualifications and supervision of the city and village Islamic councils, which 

according to the seventh principle of the Iranian constitution are local decentralized organizations. 

One of the main elements of decision-making and administration of the country’s affairs is to match 

the components of the representative system. This research has two parts, the first part is about the 

system of representation and its components, and the second part is about Islamic city and village 

councils and its compliance with the components of representation.
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ــاختار  ــدرن، س ــی‌های م ــر دموکراس ــه اکث ــت ک ــدرن اس ــی م ــم سیاس ــی از مفاهی ــر نمایندگ ــی ب ــی مبتن ــام دموکراس نظ
ــر مــردم نیســتند، بلکــه  ــر پایــۀ آن قــرار می‌دهنــد. در نظــام نمایندگــی، حکومت‌هــا مدعــی فرمانروایــی ب حکومتشــان را ب
مدعــی نمایندگــی از ســوی مــردم اســت و بــه نمایندگــی آن‌هــا عمــل می‌کنــد و از ایــن رهگــذر مــردم قــادر بــه حکومــت 
ــخ‌گویی،  ــری، پاس ــات، نظارت‌پذی ــد از انتخاب ــه عبارت‌ان ــت ک ــی اس ــی دارای مؤلفه‌های ــام نمایندگ ــوند. نظ ــود می‌ش ــر خ ب
مصونیــت داشــتن نماینــدگان ملــت و غیــره اســت. ازایــن‌رو در ایــن پژوهــش کــه بــه روش توصیفــی- تحلیلــی اســت، بــر 
آنیــم تــا ضمــن تبییــن و تحلیــل شــرایط نامزدهــا، صلاحیت‌هــا و نظــارت بــر شــوراهای اســامی شــهر و روســتا کــه ازجملــه 
ســازمان‌های غیرمتمرکــز محلــی هســتند و مطابــق اصــل هفتــم قانــون اساســی از ارکان تصمیم‌گیــری و اداره امــور کشــورند 
بــا مؤلفه‌هــای نظــام نمایندگــی مطابقــت دهیــم. ایــن پژوهــش دارای دو بخــش اســت کــه بخــش نخســت راجــع بــه نظــام 
نمایندگــی و مؤلفه‌هــای آن اســت و بخــش دوم مربــوط بــه شــوراهای اســامی شــهر و روســتا و مطابقــت آن بــا مؤلفه‌هــای 

نمایندگــی اســت.

اســتناد: جلیلــی، آیــت الــه؛ موحدی‌پــور، احســان )1403(.  مطالعــه تطبیقــی شــوراهای اســامی شــهر و روســتا بــا مؤلفه‌هــای نظــام نمایندگــی. مطالعــات تطبیقــی 
حقــوق کشــورهای اســامی، 2 )2(، 49-67. 
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مقدمه
وجود شوراهای اسلامی در قانون اساسی نظام جمهوری اسلامی ایران مبین توزیع قدرت در نظام جمهوری اسلامی ایران است، چراکه 
مبانی دینی مندرج در قانون اساسی با نظر و آراء مردم ارتباط مستقیمی دارد و این نهاد فقط در حیطه اجرا نیست، بلکه می‌تواند در 
سایر شئون هم موضوعیت داشته باشد. با استقرار نظام جمهوری اسلامی ایران و گرایش جامعه انقلابی به مردمی کردن امور، موضوع 
شوراها، حتی قبل از تدوین قانون اساسی در متن امور قرار گرفت. قانون‌گذار اساسی نیز پس از بیان اصل حاکمیت مردم این موضوع را، 
به‌عنوان رکن تصمیم‌گیری و اداره امور کشور، در ردیف اصول کلی و تعیین‌کننده مقرر نمود )هاشمی، 1386: 486(. به‌نحوی‌که فصل 
هفتم قانون اساسی )اصول یک‌صدم تا یک‌صد و ششم( به امر شوراها به‌ویژه شوراهای محلی پرداخته است؛ بنابراین اختصاص چند 

اصل از اصول قانون اساسی به موضوع شوراهای اسلامی شهر و روستا، نشان از اهمیت فراوان و جایگاه رفیع این نهاد مردمی دارد.
اصــل هفتــم قانــون اساســی، شــوراها را در ردیــف مجلــس شــورای اســامی از ارکان تصمیم‌گیــری و اداره امــور کشــور، قلمداد 
ــری  ــه نحــوی برداشــت نمــود کــه شــوراها یکــی از ارکان تصمیم‌گی ــن مفهــوم ب ــوان از ای ــد نمی‌ت ــدون تردی نمــوده اســت و ب
ــذاری  ــری و ضابطه‌گ ــه تصمیم‌گی ــور ب ــور کش ــس در اداره ام ــه مجل ــه ک ــتند. همان‌گون ــورت هس ــور و مش ــه ش ــب ارائ در قال

ــد. ــری می‌پردازن ــذاری و تصمیم‌گی ــه ضابطه‌گ ــول ب ــایر اص ــوب س ــب و در چارچ ــن قال ــز در همی ــوراها نی ــردازد، ش می‌پ
در قانــون اساســی؛ قانون‌گــذار اساســی بــه جایــگاه مشــورتی شــورا اکتفــا ننمــوده و بــر لــزوم این‌کــه شــوراها ابــزاری جهــت 
ــن مســئله  ــد داشــته اســت. مهم‌تری ــم از ســوی آن‌هــا می‌باشــد، تأکی ــور کشــور و اتخــاذ تصمی ــردم در اداره ام ــای نقــش م ایف
اصلــی در ایــن پژوهــش ایــن اســت کــه شــرایط و صلاحیــت شــوراهای اســامی شــهر و روســتا و نظــارت بــر آن‌هــا تــا چــه 
میزانــی بــا مؤلفه‌هــای نظــام نمایندگــی مطابقــت دارد. در ادامــه ضمــن برشــمردن مؤلفه‌هــای نظــام نمایندگــی، میــزان انطبــاق 

ــم. ــن مؤلفه‌هــا بررســی و تحلیــل می‌نمایی ــا ای شــوراهای اســامی شــهر و روســتا را ب

1. نظریه نمایندگی
 سی یس اندیشمند بزرگ فرانسوی اصل نمایندگی را به‌عنوان واقعیتی مدرن در جامعه موردتوجه قرار می‌دهد و معتقد است که »قدرت 
سیاسی از مفهوم نمایندگی ناشی می‌شود و نظام مبتنی بر نمایندگی نظامی است که مردم در یک فرآیند انتخاباتی، فرمانروایان خویش 
را برمی‌گزیند، او تأکید می‌کند نمایندگی نه‌تنها موجب مشروعیت قدرت می‌گردد بلکه قدرتی مشروع است که منحصراً و تماماً از یک 
نظام نمایندگی تولید می‌شود و به حیات خود ادامه می‌دهد. بر همین اساس مردم در جایگاه قدرت مؤسس هیچ‌گاه از وضعیت طبیعی 

خارج نمی‌شوند و در همین راستا امکان استرداد و قدرت سیاسی از حکومت وجود دارد« )دبیرنیا، 1393: 164(.
نظریــه نمایندگــی از مفاهیــم مــدرن و جدیــد اســت کــه تمامــی دموکراســی‌های مــدرن نظــام حکومتــی خــود را بــر پایــه آن 
قــرار می‌دهنــد. به‌عبارت‌دیگــر، حکومــت مدعــی فرمانروایــی بــر مــردم نیســت بلکــه مدعــی نمایندگــی از ســوی مــردم اســت 
ــت  ــروا هســتند و حکوم ــم و فرمان ــردم حاک ــی در اصــل، م ــد؛ یعن ــا عمــل می‌کن ــت از ســوی آن‌ه ــه نیاب ــا و ب و از طــرف آن‌ه
تنهــا بــه نمایندگــی از آن‌هــا عمــل می‌کنــد )لاگلیــن، 1388: 137(. تنهــا بــا ایــن نظریــه اســت کــه مــردم تبدیــل بــه شــهروند 
می‌شــوند. ازایــن‌رو، حکومــت بــه نمایندگــی را بایــد به‌منزلــه روشــی نگریســت کــه مــردم بــدان طریــق قــادر بــه حکومــت بــر 
خــود می‌شــوند )لاگلیــن، 1388: 137(. نمایندگــی از دیــدگاه پیــت کیــن عبــارت اســت از یــک حــق انســانی مرتبــط بــا اظهارنظــر 
کــردن و تصمیم‌گیــری در خصــوص هــرآن چــه کــه توســط خــود اتفــاق می‌افتــد، می‌باشــد و ازاین‌جهــت بــا اندیشــه حکومــت 

.)Rush, Marx, 1985:2( بــر خــود بــا خــود حکومتــی پیونــد خــورده اســت
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نمایندگــی مبتنــی بــر قــرارداد اجتماعــی اســت کــه یکــی ارکان اصلــی دولت‌هــای مــدرن در نظام‌هــای غربــی اســت. مــردم 
ــه  ــان آن در جامع ــت و صاحب‌منصب ــت دول ــد و در حقیق ــذار کنن ــت واگ ــه دول ــود را ب ــداری از آزادی خ ــی مق ــام نمایندگ در نظ
ــوان  ــا به‌عن ــد ت ــه وجــود می‌آی ــی ب ــق نمایندگ ــت از طری ــب، دول ــن ترتی ــه محســوب می‌شــوند. بدی ــردم در جامع ــدگان م نماین
ــه  ــب نظری ــتقیم در قال ــورت غیرمس ــم به‌ص ــا ه ــئولیت‌ها و انتخاب‌ه ــد و مس ــرا نمای ــا را اج ــته‌های آن‌ه ــردم، خواس ــده م نماین
نمایندگــی بــه صاحبــان آن واگــذار می‌گــردد. درواقــع یــک تحلیــل حقوقــی ایــن اســت کــه ملــت بــا اراده خودشــان باعــث بــه 
وجــود آمــدن قــدرت در دولــت می‌شــوند، یعنــی مــردم اصیــل هســتند و در قالــب نظــام نمایندگــی، قــدرت خــود را در راســتای 

ــد. ــذار می‌کنن ــت واگ ــه دول ــت، آزادی و خواسته‌هایشــان ب ــع و امنی ــت از مناف صیان
1-1. پیشینه نظریه نمایندگی

همان‌گونه که در بحث نظریه نمایندگی بیان کردیم، نمایندگی از مفاهیم مدرن و جدید است. جیمز میل در سال 1820 بیان داشت که 
نمایندگی هم چون کشف عظیمی در عصر نوین است )دال رابرت، 1387: 138( آن طوری که کنستانت به‌راستی بر این باور بود که وضع 
بشر در دوران باستان به نحوی بود که اجازه نمی‌داد نهادی از درون این مفهوم شکل بگیرد )کنستانت، 1389: 53(. با این اوصاف مفهوم 
نمایندگی دارای رشد تاریخی در نظام حقوقی غرب است که دچار تغییر از تحولاتی عدیده‌ای گشته است تا سرانجام به تکامل رسید. 
)Brich, 1971: 22( در دموکراسی‌های عصر باستان که مبتنی بر مشارکت مستقیم شهروندان بود، نمایندگی وجود نداشت، غالباً 

مقامات سیاسی برحسب قرعه، وراثت یا غیره انتخاب می‌شد و قدرت را بین خودشان دست به دست می‌کردند ولی در دموکراسی‌های 
جدید وضعیت متفاوت از عصر باستان است چراکه به علت گستردگی جوامع و پیچیدگی امور، عملًا امکان مشارکت مستقیم شهروندان 

در حکومت وجود ندارد و به همین دلیل وجود نهاد نمایندگی ضروری به نظر می‌رسد )ملک افضلی اردکانی و همکاران، 1393: 34(.

1-2. تعریف نمایندگی
واژه نماینده در لغت به معنای »نشان‌دهنده، ظاهرکننده، عرضه‌کننده، نمایش‌دهنده« می‌باشد )دهخدا، 1373: 20105(؛ اما در اصطلاح 
عام حقوقی »عنوان کسی است که عملی را برای دیگری و به نام او انجام دهد و این یا به‌حسب قدرت قانونی مشخص است که به او 
نماینده قانونی گویند و یا به‌حسب اختیار ناشی از عقدی است که در این صورت نماینده قراردادی نام دارد. نمایندگی در اصطلاح عام، 
خود، اعم از وکالت، ولایت بر محجورین، وصایت و قیمومیت و مانند این‌هاست« )جعفری‌لنگرودی، 1387: 369(. ولی در اصطلاح 
حقوق اساسی شخص نماینده درواقع منتخب مردم در مجلس شورا به‌حساب می‌آید، »نمایندگی منصبی است که از طریق آراء عمومی 
و انتخابات فعلیت می‌یابد و از طریق آن حاکمیت ملی اعمال می‌گردد« )هاشمی، 1386: 121(. نمایندگی در حقوق عمومی معادل 
»وکالت در حقوق خصوصی است« )عمید زنجانی، 1389: 739( و آن را نوعی وکالت جمعی به‌حساب آورده‌اند که در عرصه سیاسی 
کاربرد دارد )مؤتمنی طباطبایی، 1380: 76(. همچنین کسانی نیز نمایندگی )منتخبان مردم( را وکیل و مردم را موکل آنان برشمرده‌اند 
)بوشهری، 1384:109(، اما منظور ما از تعریف نمایندگی در این پژوهش معنای اخص نمایندگی می‌باشد که به نماینده، مردمان در 
شوراهای اسلامی می‌باشد؛ بنابراین در اصطلاح حقوق اساسی امروزه نماینده به معنای خاص طبق قوانین و مقررات موجود به کسی 
گفته می‌شود که پس از اعلام کاندیداتوری و تأیید مراجع ذی‌صلاح توسط آراء همه مردم یا اکثریت آنان به‌عنوان نماینده در شورا یا 

پارلمان انتخاب گردد )ملک افضلی ‌اردکانی و همکاران، 1393: 36(.
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1-3. اهمیت نظام نمایندگی
مفهوم نمایندگی به حدی مهم است )پیش‌تر اشاره کردیم( که تمامی دموکراسی‌های مدرن نظام حکومتی خود را بر پایه آن قرار 
می‌دهند. اهمیت این مسئله به حدی مهم است که حتی فهم مشروطیت و نظام مبتنی بر قانون اساسی را وابسته به مفهوم نمایندگی 
می‌داند )لاگلین،1388: 168(. مفهوم نمایندگی معمولًا ریشه‌های متعددی فارغ از بحث مبنایی دارد و ما در این بخش از پژوهش بنا 

داریم به‌صورت مختصر ریشه‌ها و مؤلفه‌های نظام نمایندگی را بیان و تحلیل نماییم.
ــطی در  ــی در قرون‌وس ــولات مختلف ــت. تح ــطی اس ــه قرون‌وس ــوط ب ــی، مرب ــوم نمایندگ ــم مفه ــه‌های مه ــی از ریش یک
ــی را خودشــان گزینــش  ــود کــه نمایندگان ــن تحــولات در خصــوص پادشــاهانی ب ــه ای ــاد ازجمل ــاق افت خصــوص نمایندگــی اتف
می‌کردنــد تــا بــه دعــاوی رســیدگی و نظــم را برقــرار ســازند. بــرای مثــال در فرانســه در قــرن ســیزده میــادی چنــد طبقــه در ایــن 
جلســات شــرکت کردنــد، البتــه بایــد گفــت کــه هیــچ‌گاه ایــن جلســات به‌صــورت منظــم برگــزار نشــد. نمایندگــی در قرون‌وســطی 
ــا مفهــوم اصنــاف هــم مرتبــط بــوده چراکــه مــردم در آن مــورد افــراد نبودنــد بلکــه جزئــی از گروه‌هــا بودنــد و ایــن یکــی از  ب
دلایــل مجالــس طبقاتــی در ســده‌های میانــی بــود و اولیــن مجمــع نمایندگــی در ســال 1188 در اســپانیا تشــکیل شــد کــه اشــراف 
و اســقف‌ها بــرای ملــل جمــع می‌شــدند )Marongiu.Antion, 1968:47(. همچنیــن در قرون‌وســطی ایــن اندیشــه تقویــت 
گردیــد کــه قــدرت بــه مــردم تعلــق دارد. بــرای مثــال جــان فورتســکیو معتقــد بــود کــه شــاه یــا حاکــم بایــد از جــان و مــال و زمین 
مردمــش حمایــت کنــد، چراکــه قــدرت از طــرف مــردم آمــده اســت )Christopher,1985:57(. ادمونــد بــرک در خصــوص اراده 
ملــت کــه در پارلمــان متجلــی اســت، بــر ایــن بــاور اســت کــه پارلمــان مجمعــی متعــادل از ملــت اســت کــه منافــع آن شــامل 
 Eulau Heinz,( ــود ــی ش ــای جمع ــای تصمیم‌گیری‌ه ــن راهنم ــد جایگزی ــی نبای ــادت‌های محل ــود و حس ــردم می‌ش ــه م هم
1959:44(. ایــن مطلــب به‌خوبــی نشــانگر ایــن مســئله مهــم اســت کــه حاکــم یــا پادشــاه نقــش نمایندگــی صاحبــان اصلــی 

قــدرت را دارد و ایــن قــدرت از طــرف صاحبــان اصلــی قــدرت یعنــی مــردم بــه او داده شــده اســت. اندیشــه نمایندگــی در ایــن 
.)Brich.1971: 23( ســده‌ها در کلیســا نیــز وجــود داشــت چراکــه پــاپ را نماینــده خــدا بــر زمیــن می‌دانســتند

1-4. مؤلفه‌های نظام نمایندگی
نظام نمایندگی دارای دو صورت است؛ نمایندگی شکلی و ماهوی. در نمایندگی شکلی تمام مقامات برگزیده مردم هستند، چه به‌صورت 
مستقیم و یا به‌صورت غیرمستقیم. در نمایندگی ماهوی، آنچه اهمیت دارد، تحقق روح نمایندگی است. به‌عبارت‌دیگر، مردم نه‌تنها در 
فرایند شکلی، نمایندگان خویش را انتخاب می‌نمایند، بلکه نمایندگان مکلف‌اند تا به‌طور مستمر خواست‌ها و اراده ملت را به منصه ظهور 
برسانند؛ بنابراین به نظر می‌رسد در برخی از نظریه‌های سیاسی مانند دیدگاه هابز، آنچه محقق می‌شود همان نمایندگی شکلی است و 
هیچ تضمینی برای تحقق نمایندگی ماهوی وجود ندارد. در این قسمت مؤلفه‌های نظام نمایندگی به‌اختصار مورد بررسی قرار می‌گیرد.

1-4-1. ملی بودن

یکی از مؤلفه‌های نظام نمایندگی، ملی بودن نمایندگان است که از مؤلفه‌های شکلی تلقی می‌گردد. به‌طور مثال در نظام حقوقی 
جمهوری اسلامی ایران هرچند نمایندگان منتخب و برگزیده از حوزه انتخابیه مشخصی هستند اما مطابق با اصل هفتاد و چهارم قانون 
اساسی، نمایندگی آن‌ها خاص حوزه انتخابیه خود نیست بلکه نمایندگی آن‌ها عام و برای تمام ملت است و به همین جهت، هر نماینده 
در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسائل داخلی و خارجی اظهار و نظر کند؛ بنابراین در این نوع نظام، صلاحیت نماینده 

مردم ملی است و اصل بر ملی بودن است.
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1-4-2. قائم به شخص بودن

در نظام‌های مبتنی بر نظام نمایندگی، سمت نمایندگی قائم به شخص و غیرقابل تفویض است. در نظام حقوقی کشور ما هم مطابق 
اصل 85 قانون اساسی »نمایندگی قائم به شخص است و قابل‌واگذاری به دیگری نیست« و این سمت تنها از طریق انتخابات حاصل 
می‌شود و اراده ملت در امر حاکمیت اصولًا از طریق منتخبین آن‌ها قابل‌اعمال خواهد بود. وقتی مردم کسی را به‌عنوان نماینده انتخاب 
می‌کنند )او( وکیل مردم است ولی وکیل در توکیل نمی‌تواند باشد )صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، ج 
2: 834(؛ زیرا تفویض نمایندگی به دیگری می‌تواند موجبات تضعیف حاکمیت مردم گردد. درهرصورت تأکید قانون اساسی به قائم به 
شخص بودن نمایندگان یا غیرقابل تفویض بودن از نمایندگی، امکان تفویض سمت نمایندگی را سلب نموده است. بر همین اساس، 
در رابطه با شوراهای اسلامی شهر و روستا باید گفت که اراده حاکمیت ملت در اداره و امور محلی تنها از طریق برگزیدگان یا منتخبین 
آن‌ها قابل‌اعمال است؛ بنابراین این سمت به تأسی از تأکید قانون اساسی در نظام حقوقی کشورمان که مبتنی بر امر نمایندگی می‌باشد، 

قابل تفویض به دیگری نیست.
1-4-3. پاسخگویی

پاسخ‌گویی مقامات و زمامداران سیاسی یکی از راه‌های پیشگیری از فساد سیاسی است. پاسخگویی اساساً در نظام‌های مبتنی بر نظام 
نمایندگی معنا پیدا می‌کند یعنی جایی که رابطه و ارتباط بین مردم و حاکمان بر اساس رابطه اصیل )مردم( و وکیل )حاکمان( طراحی 
شده است. در چنین ارتباطی، شرایط و ارتباط معمولًا مشخص است و حاکمان به‌عنوان نمایندگان شهروندان تنها مجازند تا در محدوده 
معین اقدام نمایند. هنگامی‌که قدرت تصمیم‌گیری توسط مردم به مقامات سیاسی سپرده می‌شود، ضرورت دارد مکانیسمی طراحی شود 
تا بر اساس آن نماینده مردم بابت اقداماتی که انجام می‌دهد در برابر اصیل پاسخگو باشد که در صورت ارتکاب تخلف ضمانت اجرای 
آن غالباً تنبیه و یا این‌که توسط اصیل از سمتش عزل می‌شود )وکیلیان، 1390: 70-69(؛ بنابراین در نظام‌های مبتنی بر نمایندگی، 
پاسخگویی مقامات، حاکمان و صاحب‌منصبان سیاسی در مقابل شهروندان )اصیل( از وظایف اصلی آن‌ها می‌باشد و این حق طبیعی 
مردم )اصیل( است تا مقامات و صاحب‌منصبان سیاسی را که نیابتاً نماینده مردم هستند به پاسخگویی درباره اقدامات و عملکرد خود در 
برابر شهروندان، عموم جامعه و حتی دستگاه‌های نظارتی ملزم نمایند. حق اصیل )مردم( به مجازات و تنبیه وکیل )نمایندگان مردم( در 
صورتی است که وکیل از پاسخ‌گویی طفره رود و آگاهی یا توضیح و توجیه کافی در قبال عملکرد، تصمیمات و اقداماتش به اصیل ارائه 

.)Lindberg ،2009 :8( نکند
ــه پاســخ‌گویی عمومــی واقعــی  ــا ســایر نهادهــای حکومتــی، ب ــار این‌کــه مرجــع ناظــر مــردم باشــند ی ــه اعتب پاســخ‌گویی ب
تقســیم می‌شــود )وکیلیــان، 1390: 70-69(. در اینجــا پاســخ‌گویی در نظرهــا پاســخ‌گویی عمــودی )متجلــی در انتخابــات( خواهــد 
بــود. چراکــه منظــور از پاســخ‌گویی عمــودی نظــارت شــهروندان بــر مقامــات یــا صاحب‌منصبانــی کــه از طریــق انتخابــات توســط 
مــردم )اصیــل( بــه نمایندگــی آن‌هــا در جهــت اداره امــور عمومــی انتخــاب شــدند کــه ناشــی از تحلیــل رابطــه اصیــل )مــردم( و 
وکیــل )نماینــدگان مــردم( اســت. مهم‌تریــن نظــارت عمومــی اصیــل در نظام‌هــای نمایندگــی، انتخابــات می‌باشــد زیــرا انتخابــات 
دوره‌ای می‌باشــد و در هــر دوره مقامــات سیاســی بــرای انتخــاب مجــدد نیــاز بــه آراء مــردم دارنــد. بدیهــی اســت در یــک ســاختار 
ــات سیاســی ســپرده‌اند، در صــورت  ــه مقام ــن ب ــردم اســت کــه به‌صــورت محــدود و معی ــه م ــق ب ــی متعل ــدرت اصل سیاســی ق

نارضایتــی از حاکمــان، مــردم می‌تواننــد از تفویــض قــدرت خــود رجــوع کننــد و افــراد دیگــری را جایگزیــن نماینــد.
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1-4-4. انتخابات

انتخابات ابزاری است که به‌وسیله آن می‌توان اراده شهروندان را در شکل‌گیری ساختارها و نهادهای سیاسی و تعیین مقامات سیاسی و 
صاحب‌منصبانی دارای اعمال اقتدار سیاسی دخالت داد. یکی از مشخصات انتخابات، خصلت انتخابی بودن آن است یعنی در چارچوب 
قوانین افراد می‌توانند در انتخابات نامزد شوند و دیگر اینکه رأی‌دهندگان می‌توانند از میان نامزدهای اعلام شده؛ آزادانه، آنانی را که بیشتر 
با سلیقه آنان همخوانی دارد را انتخاب کنند )قاضی ‌شریعت ‌پناهی، 1388: 295-294(. انتخابات یکی از راه‌های تحقق مشارکت سیاسی 
شهروندان است و برگزاری آن یکی از مؤلفه‌های اساسی نظام نمایندگی می‌باشد. همچنین باید اذعان داشت که انتخابات حلقه ارتباطی 
بین مردم با امر نمایندگی، جهت تأمین اهداف و انتظام امور اجتماعی، تضمین حاکمیت مردم، کنترل قدرت توسط مردم و تأمین نیازها 
و خواسته‌های آن‌ها می‌باشد )خسروی، 1387: 99-98(. انتخابات »آیینی است که از طریق آن هیأت انتخاب‌کنندگان نمایندگی را به 

.)De Villiers, 1999: 92( »شخص یا اشخاصی که توسط رأی خود برمی‌گزینند اعطا می‌کند
انتخابــات در کشــورهایی کــه دارای نظــام مردم‌ســالار و مبتنــی بــر دموکراســی می‌باشــند، شــهروندان شــرکت در انتخابــات 
را یکــی از وظایــف و تکالیــف اجتماعــی خــود می‌داننــد و معتقدنــد بــا مشــارکت سیاســی در اداره امــور عمومــی کشــور نقــش ایفــا 
می‌نماینــد. ازایــن‌رو بــا مشــارکت خــود در امــر انتخابــات از دولــت می‌خواهنــد کــه بــرای آراء آن‌هــا ارزش قائــل شــود و دیگــر 
این‌کــه بــر ایــن باورنــد کــه مشــروعیت یــک نظــام و حکومــت یــا دولــت ناشــی از اراده عمومــی ملــت می‌باشــد زیــرا زمامــداران 
ــن مشــروعیت و مقبولیــت حکومــت ناشــی از اراده مــردم اســت و  ــا آراء مــردم انتخــاب می‌شــوند؛ بنابرای و مقامــات حکومــت ب
قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران در اصــل 6 ایــن حــق همگانــی کــه مربوط بــه انتخابــات و ریاســت جمهــوری، شــورا و... 
می‌باشــد مــورد شناســایی قــرار داده اســت )مظهــری، محمــد، 1395: 726(؛ بنابرایــن اصــول اساســی قانــون اساســی عبارت‌انــد از: 
برابــری حــق رأی، همگانــی بــودن حــق رأی، آزاد بــودن حــق رأی، مخفــی بــودن و شــخصی بــودن حــق رأی یــا درســت و ســالم 

بــودن انتخابــات در مراحــل اجــرا و نظــارت.
الــف- برابــری حــق رأی: برابــری رأی در مــورد کلیــه شــهروندان ایجــاب می‌کنــد کــه رأی‌دهنــده حــق داشــته باشــد، فقــط 
یــک بــار رأی دهــد. ایــن شــیوه امــروزه در اکثــر کشــورهای جهــان ســوم مرســوم اســت بنابرایــن رأی برابــر بــا ماهیــت تســاوی 

حقوقــی افــراد درزمینــۀ تعییــن کارگــزاران دولــت بیشــتر ســازگاری دارد.
ب- شــخصی بــودن حــق رأی: ازآنجایی‌کــه آشــکار بــودن رأی بــه آزادی انتخابــات لطمــه می‌زنــد؛ بنابرایــن مخفــی بــودن 
رأی، تضمینــی بــرای آزادی رأی‌دهنــده و درنتیجــه درســتی انتخابــات تلقــی می‌شــود. در حــال حاضــر اکثــر کشــورها تلاششــان 

بــر ایــن اســت کــه ایــن خصلــت مخفــی بــودن آراء ملــت در انتخابــات حفــظ شــود.
ــورد  ــرد شــخصاً در م ــا هــر ف ــرد تلقــی گــردد ت ــوان حــق شــخصی هــر ف ــد به‌عن ــودن حــق رأی: رأی بای ج- شــخصی ب

سرنوشــتش تصمیــم بگیــرد.
د- مشــارکت فعــال همگانــی: در یــک انتخابــات واقعــی و آزاد، تعــداد زیــادی از شــهروندان کــه واجــد شــرایط رأی دادن باشــند 
بایــد در انتخابــات حضــور فعــال داشــته باشــند. البتــه ایــن حضــور بایــد آگاهانــه بــا وجــود شــرایط برابــر و تــوأم بــا آزادی‌هــای 

مختلــف سیاســی باشــد )خســروی، 1387: 35(.
1-4-5. برابری

اصل برابری یکی از مهم‌ترین اصول حقوقی است، قانون‌گذار اساسی برابری در حقوق انتخاباتی را به‌صراحت در اصول قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران شناسایی نکرده است )تقی‌زاده، 1393: 27(؛ اما از سایر اصول قانون اساسی ازجمله اصول نوزدهم و بیستم 
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همچنین بندهای 9 و 14 اصل سوم قانون اساسی می‌توان لزوم اصل برابری را استنباط نمود. اعمال اصل برابری در حقوق انتخابات 
از دو منظر قابل‌بررسی است؛ اصل برابری در قانون و اصل برابری در مقابل قانون. برخلاف برابری در قانون که مربوط به نهادهای 
واضع هنجارهای حقوقی است، برابری در مقابل قانون مربوط به نهادهایی است که وظیفه اعمال هنجارهای حقوقی بر دوش آن‌هاست 
)همان، 33( ازاین‌رو اصل برابری در مقابل قانون چنین اقتضا می‌نماید تا نهاد ناظر بر انتخابات به‌عنوان یکی از نهادهای مجری قواعد 
حقوقی مربوط به انتخابات این قواعد را به‌صورت برابر در مورد همه بازیگران انتخاباتی اعمال کند. لازمه برابری در اینجا بی‌طرفی 
ناظران انتخاباتی است. بی‌طرفی به این معنی است که با استناد به دلایل غیر مرتبط، کسی از شمول یک قاعده حقوقی مستثنا نشود و 

یا به دلایل غیر مرتبط، افراد غیرمشمول موضوع اجرای آن قاعده نگردند )قاری سید فاطمی، 1380: 262-263(.
1-4-6. مصونیت نمایندگان

مصونیت داشتن یکی دیگر از مؤلفه‌های ماهوی نظام‌های دموکراسی مبتنی بر نمایندگی است. مصونیت در اصلاح حقوقی عبارت است 
از معاف بودن برخی اشخاص از تعقیب قضایی و اجرایی، جزء در مواد ویژه‌ای که قانون آن را استثناء کرده است. امروزه اشکال گوناگونی 
از مصونیت در نظام‌های حقوقی ملی، فراملی و بین‌المللی وجود دارد و یکی از اشکال آن، مصونیت نمایندگان مجلس، می‌باشد )ضیایی 
و جلیلی مراد، 1393: 64(. اصولًا حق تعیین سرنوشت یک نظام و حکومت مردم‌سالار، بر عهده نمایندگان منتخب ملت است که به 
نیابت از همه اعضای آن در فرآیند تصمیم‌گیری و نظارت دخالت دارند. در چنین حالتی امتیاز و مصونیت پارلمانی به‌منزله دژ حامی و 
حافظ حاکمیت اراده ملی خواهد بود )حبیب زاده، 1382: 66(. مصونیت پارلمانی در نظام حقوقی کشور ما همانند دیگر کشورها نمی‌تواند 
مطلق باشد به‌رغم اینکه اصل 86 قانون اساسی به مصونیت پارلمانی در نظام حقوقی ایران اشاره داشته است ولی به ابعاد گوناگون 
مصونیت اشاره‌ای نکرده است. هرچند دراین‌باره مقرراتی از آیین‌نامه داخلی مجلس و تفاسیری از شورای نگهبان و اداره حقوقی قوه 
قضائیه موجود است اما هنوز قلمرو ماهوی و شکلی اعمال این مصونیت به‌طور دقیق شخص نیست )ضیایی و جلیلی مراد، 1393: 65(. 
مصونیت پارلمانی امروزه در اکثر کشورهایی که قانون اساسی دارند به‌صورت اصلی بنیادین در نظر گرفته می‌شود و در کشورهایی که 
قانون اساسی مدون ندارند به‌صورت قاعده حقوقی پذیرفته شده است. این قاعده حقوقی مورد قبول اکثر کشورهای جهان در دو سطح 

.)See: Sasha Hardt, 2013, P. 16/ Simon Mcgee, 2001, p. 20( مصونیت شکلی« و »مصونیت ماهوی« است«
در این نوشتار مصونیت نمایندگان در دو سطح ماهوی و شکلی را به‌اختصار مورد بررسی قرار می‌دهیم.

ــس  ــدگان مجل ــه نماین ــت ک ــن اس ــوی ای ــت ماه ــود از مصونی ــور و مقص ــت: منظ ــوی مصونی ــرو ماه ــف - قلم ال
قانون‌گــذاری، بــه مناســبت گفتــار، نوشــتار و اعمــال خــود در اجــرای وظایــف و تکالیــف قانونــی، نبایــد مــورد تعقیــب و مؤاخــذه 
قــرار گیرنــد زیــرا محدودیــت یــا ســلب ایــن حقــوق، نقــض غــرض کارکــرد تقنینــی اســت )دادفــر، 1342: 207( برخــی اقدامــات 
و بیانــات نماینــدگان به‌گونــه‌ای اســت کــه اگــر از ســوی شــخص دیگــری صــادر شــود، جــرم محســوب می‌شــود. ایــن جرائــم 
عمومــاً شــامل عناویــن مجرمانــه تهمــت، اشــاعه اکاذیــب، تشــویش اذهــان عمومــی، اقــدام علیــه امنیــت ملــی و... می‌شــود. هدف 
از اعطــای مصونیــت ماهــوی بــه نماینــده مجلــس ایــن اســت کــه نماینــده بــا آزادی کامــل وظیفــه‌اش را کــه نوعــاً انتقاد از مســائل 
و مشــکلات کشــور اســت انجــام دهــد )ضیایــی و جلیلــی مــراد، 1393: 68(. هــدف دیگــر از مصونیــت ماهــوی ایــن اســت کــه 
نماینــده مجلــس در حیــن ایفــای وظیفــه‌اش، ذیــل نفــوذ مراکــز قــدرت قــرار نگیــرد تــا شــأن و حرمــت نماینــده مخــدوش نشــود. 

)ابراهیمــی، 1381، 114(.
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ب- قلمــروی شــکلی: موضــوع تعــرض ناپذیــری نماینــدگان در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران آشــکارا ذکــر 
ــکلی  ــت ش ــت مصونی ــوان گف ــوی اســت، می‌ت ــت ماه ــه واجــب مصونی ــت شــکلی، مقدم ــه مصونی ــی ازآنجاک نشــده اســت ول

ــوده اســت. ــران ب ــذار اساســی ای ــروض قانون‌گ ــدگان، مف نماین
بــر اســاس اصــل تعــرض ناپذیــری یــا منــع تعــرض کــه نوعــی مصونیــت شــکلی اســت، نماینــدگان در صــورت متهــم شــدن 
بــا ارتــکاب جــرم خــارج از وظیفــه نمایندگی‌شــان از همــان ابتــدا از هرگونــه تعقیــب یــا توقیــف کــه مانــع از ایفــای وظیفــه خطیــر 
نمایندگــی می‌شــود، مســتثنا هســتند و از مصونیــت برخوردارنــد )هاشــمی، 1386: 125(. درواقــع تخلفاتــی کــه ممکــن اســت از 
ــراد  ــد دیگــر اف ــده را همانن ــد نماین ــرد، می‌توان ــده خــارج از چارچــوب مجلــس و وظایــف نمایندگــی‌اش صــورت گی ســوی نماین
جامعــه، مســئول نمایــد ولــی بــرای انجــام هــر چــه بهتــر وظایــف نمایندگــی، لازم اســت تعقیــب نماینــده تابــع تشــریفات ویــژه 

باشــد و تشــریفات عــادی آییــن دادرســی در ایــن مــورد جــاری نباشــد.
در مجلــس خبــرگان قانــون اساســی، اصلــی بــه مصونیــت شــکلی اختصــاص داده شــده بــود )اصــل 71/1( در ایــن اصــل، 
بــا تفکیــک میــان جرائــم مشــهود و غیــر مشــهود، اجــازه مجلــس و حضــور یــک نماینــده مبعــوث مجلــس در جرائــم مشــهود و 
اطلاع‌رســانی بــه مجلــس و محاکمــه بــدون خدشــه بــه وظایــف نمایندگــی در جرائــم غیــر مشــهود لازم شــمرده شــده بــود. باوجود 
اختلاف‌هــای شــدید و بــه ‌خصــوص تعارضــات آن بــا مبانــی شــرعی، ایــن اصــل اساســاً حــذف گردیــد؛ بنابرایــن تنهــا اشــاره‌ای 
شــد کــه مجلــس می‌توانــد در آینــده دراین‌بــاره مــواد قانونــی لازم را بــه تصویــب برســاند. بااین‌حــال، هیــچ‌گاه مســئله مصونیــت 
شــکلی، موضــوع قانــون یــا آیین‌نامــه داخلــی مجلــس قــرار نگرفــت )صــورت مشــروح مذاکــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون 

اساســی، 1364: 940-931(.
ــان در  ــدگان پارلم ــود نماین ــه س ــاز ب ــک امتی ــوان ی ــی به‌عن ــت پارلمان ــورها مصونی ــب کش ــی غال ــن اساس ــولًا در قوانی معم
برابــر تعقیــب قضایــی کــه ممکــن اســت از طــرف حکومــت یــا اشــخاص مطــرح شــود پیش‌بینــی شــده اســت. هــدف از ایــن 
مصونیت‌هــا، تضمیــن آزادی بیــان و عقیــده و آزادی عمــل نماینــدگان در مقابــل حکومــت یــا اشــخاص اســت و فلســفه ایــن کار 
ایــن اســت کــه نماینــده بــدون تــرس و واهمــه از اتهامــات بی‌پایــه و بی‌اســاس، مزاحــت و دشــمنی‌ها وظایــف نمایندگــی را بــه 
جــا آورد. مصونیــت پارلمانــی شــامل دو چیــز اســت؛ عــدم مســئولیت و عــدم تعــرض. عــدم مســئولیت بــه آزادی بیــان و عقیــده 
مرتبــط اســت و ایــن مــورد در چارچــوب و مقــام وظایــف نمایندگــی در پارلمــان اســت. عــدم تعــرض مربــوط بــه اعمــال و رفتــار 

نماینــده در بیــرون از مجلــس و خــارج از وظایــف نمایندگــی اســت.
بنابرایــن در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، مصونیــت قضایــی نماینــدگان مجلــس مــورد شناســایی قــرار نگرفتــه 
اســت. درمجمــوع بایــد پذیرفــت کــه اصــل »مصونیــت ماهــوی محــدود« در حقــوق ایــران پذیرفتــه شــده اســت و جــز در مــورد 
ــدازه‌ای قلمــروی مصونیــت شــکلی و ماهــوی نماینــدگان  ــا ان ــد ت ــدارد. هرچن مصونیــت موضوعــی، مصونیــت مطلقــی وجــود ن
ــا انــدازه‌ای در نظــام حقوقــی کشــور مــا مشــخص اســت ولــی همچنــان ابهــام وجــود دارد کــه لازم اســت در رویــه  مجلــس ت
قانونــی و قضایــی ایــران تکمیــل گــردد. لازم اســت قانون‌گــذار ایــران بــا توجــه بــه مبانــی اصــل مصونیــت و اصــول انصــاف در 

تعییــن قلمــرو دقیــق مصونیــت پارلمانــی در حقــوق ایــران اقــدام لازم را بــه عمــل آورد.
1-4-7. نظارت بر نمایندگی

نظارت داشتن از دیگر مؤلفه‌های ماهوی نظام نمایندگی است. همان‌گونه که در ابتدای پژوهش حاضر بیان شده است، نظام دموکراسی 
مبتنی بر نمایندگی، نظامی است که مردم در یک فرآیند انتخاباتی، فرمانروایان خویش را برمی‌گزینند؛ بنابراین در یک فرآیند انتخاباتی، 
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حاکمان یا مقامات سیاسی به سمت نمایندگی توسط مردم انتخاب می‌شوند. انتخابات یکی از مؤلفه‌های شکلی و اساس نظام نمایندگی 
می‌باشد و به همین دلیل، نظارت بر انتخابات در قوانین اساسی کشور موردتوجه قرار گرفته و غالباً تلاش بر این بوده است که ناظران 

در امر انتخابات ذی‌نفع نباشند.
ازآنجاکــه در ایــن قســمت تــاش بــر ایــن اســت تــا نحــوه نظــارت بــر نمایندگــی را در نظــام نمایندگــی بیــان و به‌اختصــار 
ــام  ــم. در نظ ــران می‌پردازی ــی ای ــام حقوق ــارت در نظ ــواع نظ ــه ان ــوده و ب ــر نم ــات1 صرف‌نظ ــر انتخاب ــذا از ام ــم ل ــل نمایی تحلی

حقوقــی کشــور مــا مطابــق مــاده 2 قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان چنیــن اشــعار مــی‌دارد:
هیــأت ]نظــارت بــر نماینــدگان[ صلاحیــت رســیدگی بــه امــور ذیــل را دارد. الــف: گزارش‌هــای واصلــه دربــاره سوءاســتفاده و 
تخلــف مالــی یــا اخلاقــی نماینــده و درآمدهــا و هزینه‌هــای غیرمتعــارف وی. ب: گزارش‌هــای مربــوط بــه رفتــار خــاف شــئون 
زندگــی. ج: گــزارش واصلــه دربــاره اعمــال خــاف امنیــت ملــی کشــور و ســایر اعمــال مجرمانــه از بعــد انتظامــی. ت: گــزارش 
هیــأت رئیســه دربــاره غیبــت، تأخیــر و بی‌نظمــی نماینــده. بــه نظــر می‌رســد ایــن قانــون، صلاحیــت هیــأت نظــارت بــر رفتــار 
نماینــدگان را جایگزیــن صلاحیــت محاکــم قضایــی کــرده اســت لــذا مصونیــت شــکلی بــرای نماینــدگان بــه رســمیت شــناخته 
ــان مــی‌دارد: »تعقیــب  ــد و بی ــر امــکان تعقیــب محاکــم قضایــی تأکیــد می‌کن ــد توجــه داشــت همیــن مــاده ب شــده اســت. بای
کیفــری نماینــده درواقــع رســیدگی بــه تخلفــات موضــوع ایــن قانــون و شــئون نمایندگــی نیســت« بنابرایــن همان‌گونــه کــه در 
قســمت مصونیــت ذکــر کردیــم، هرچنــد مصونیــت شــکلی، شــرط لازم بــرای مصونیــت ماهــوی اســت امــا در حقــوق ایــران چنین 

مصونیتــی بــر نماینــدگان شناســایی نشــده اســت.
نظــارت انواعــی دارد کــه عبارت‌انــد از الــف: نظــارت مالــی. ب: نظــارت سیاســی. ج: نظــارت قیمومیتــی. د: نظــارت مردمــی؛ 

ــا نظــام نمایندگــی اســت می‌پردازیــم. کــه بــه مهم‌تریــن نــوع نظــارت کــه مرتبــط ب
نظــارت مردمــی )نظــارت عمومــی( نظارتــی غیررســمی اســت و به‌عبارتی‌دیگــر می‌تــوان از آن تحــت عنــوان نظــام نمایندگــی 
غیررســمی نــام بــرد. یکــی از اهــداف مهــم نظــارت مردمــی در ســاختار سیاســی آن اســت کــه از سوءاســتفاده و فســاد سیاســی 
و اداری پیشــگیری نمایــد و بدیــن ترتیــب، نظــارت عمومــی ویژگــی حکمرانــی خــوب در اندیشــه اســامی اســت. ویژگی‌هــای 
حکمرانــی خــوب را بــا توجــه بــه گــزارش ســازمان ملــل، می‌تــوان شــفافیت، مســئولیت، پاســخگویی، مشــارکت، حاکمیــت قانــون 
و انعطاف‌پذیــری دولــت برشــمرد؛ بنابرایــن می‌تــوان نتیجــه گرفــت کــه محورهــای مهمــی از ایــن ویژگی‌هــا به‌طــور مســتقیم 
یــا غیرمســتقیم بــه نظــارت عمومــی بازمی‌گــردد )نــوروزی، 1393: 22-21(. معمــولًا در تمامــی دموکراســی‌ها مبتنــی بــر نظــام 
نمایندگــی مقامــات سیاســی و صاحب‌منصبانــی کــه توســط ملــت برگزیــده شــدند بایــد مســئول و پاســخ‌گوی اقدامــات و عملکــرد 
و تصمیمــات خــود باشــند. ازاین‌جهــت عمــوم مــردم می‌تواننــد نســبت بــه اعمــال و تصمیمــات آن‌هــا نظــارت داشــته باشــند و در 
صــورت تخطــی می‌تواننــد طبــق قوانینــی کــه خودشــان وضــع نمودنــد آن‌هــا را عــزل نماینــد. معمــولًا در نظام‌هــای نمایندگــی 

نهادهــای قــوی بــرای نظــارت وجــود دارد.
ضمانــت اجــرای ایــن نــوع نظــارت در صورتــی اســت کــه اقدامــات و تصمیمــات و عملکــرد حاکمــان یــا برگزیــدگان مــردم 
خــاف خواســت‌های ملــت می‌باشــد. ازایــن‌رو بــه جهــت دوره‌ای بــودن انتخابــات در دوره بعــد پاســخ مناســبی از ملــت دریافــت 
می‌کننــد. بدیهــی اســت در نظامــی کــه مبتنــی بــر نمایندگــی اســت، همــه ســاختارهای آن توســط قــوه مؤســس بنــا شــده و اراده 
1- در نظـام حقوقـی کشـورها کـه مبتنـی بـر نظـام نمایندگی اسـت مطابق اصل 99 قانون اساسـی جمهوری اسالمی ایران »شـورای نگهبـان نظارت بـر انتخابات مجلس 
خبـرگان رهبـری، ریاسـت جمهـوری، مجلـس شـورای اسالمی و مراجعـه به آراء عمومـی و همه‌پرسـی را بر عهـده دارد« امـا در مورد شـوراهای محلی قانون‌گذار اساسـی 
سـکوت نمـوده اسـت ولـی قانون‌گـذار عـادی ایـن وظیفـه را در صلاحیت هیأت مرکـزی نظارت منتخب مجلس شـورای اسالمی و تشـکیل از نمایندگان مجلس قـرار داد.
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ملــت حائــز اهمیــت فــراوان اســت. همچنیــن بایــد بــه ایــن نکتــه اشــاره نمــود کــه مجلــس به‌عنــوان نماینــده مــردم )اصیــل( بــر 
حاکمــان و مقامــات سیاســی )غیــر اصیــل( نظــارت می‌کننــد.

2. شوراهای اسلامی شهر و روستا در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
یکی از دستاوردهای مهم نظام جمهوری اسلامی ایران، گنجاندن اصول مربوط به شوراهای اسلامی شهر و روستا در قانون اساسی 
می‌باشد که خود از مظاهر دموکراسی و حاکمیت مردم به شمار می‌رود. هدف از ایجاد و تشکیل شوراهای اسلامی شهر و روستا شرکت 
دادن ملت در اداره امور است. از پایین‌تر سطح جامعه تا بالاترین سطح آن )از روستا گرفته تا کشور( و در تمام واحدهای سازمانی و 
واحدهای کار تا مردم بر اداره امور شهر و محلی که در آن زندگی می‌کنند. علاقه‌مند و احساس مسئولیت نسبت به آن داشته باشند.

از نتایــج مفیــد و مثبــت اصــل شــوراها در جامعــه اســامی، دوری گزیــدن از تمرکــز قــدرت، روی آوردن بــه محیــط اجتماعــی 
ــرای حل‌وفصــل و از بیــن بــردن مشــکلات  به‌منظــور اســتفاده صحیــح از توانایی‌هــا و اســتعدادهای شــکوفا و بی‌نظیــر ملــت، ب
و معضــات خودشــان می‌باشــد. بــا ایــن اوصــاف اصــل مذکــور باعــث بــه وجــود آمــدن نظــام عــدم تمرکــز در کشــور شــده اســت، 
چراکــه در نقــاط مختلــف کشــور مــردم محــل اداره امــور خــود را بــر عهــده می‌گیرنــد و دیگــر این‌کــه شــورا یکــی از ارکان مهــم 
و اصلــی جامعــه اســامی بــه شــمار مــی‌رود، حتــی خداونــد متعــال در قــرآن کریــم شــورا را مبنــای اصلــی و رفتــار متقابــل مــردم 
ــی  ــدا یعن ــر خ ــت ام ــف اطاع ــان در ردی ــاز مؤمن ــته و ممت ــای برجس ــی از ویژگی‌ه ــوان یک ــت و آن را به‌عن ــته اس ــه دانس جامع
ــد  ــد مشــورت می‌کنن ــم گرفته‌ان ــر انجــام آن تصمی ــه ب ــه کاری ک ــد و ب ــا دارن ــاز را برپ ــت نمــودن و نم ــد را اجاب خواســته خداون
)هاشــمی، 1386: 496(. در ایــن فــرض، راه خودخواهــی و اســتبداد بســته می‌شــود و بــا ایجــاد تلفیــق افــکار و اندیشــه‌ها، زمینــه 

همفکــری و تفاهــم و همبســتگی و امنیــت خاطــر در بیــن افــراد جامعــه فراهــم و بهتریــن تصمیــم اتخــاذ خواهــد شــد.
در یــک نظــام مردم‌ســالار دینــی، اصــول قانــون اساســی بایــد بتوانــد مردم‌ســالاری دینــی را تعریــف و قابلیت‌هــای اجــرای 
آن را مشــخص نمایــد. ایــن قانــون بایــد عــاوه بــر عملــی ســاختن مشــارکت مــردم و پاســخ‌گویی بــه نیازهــای مشــروع آنــان 
بــه تقویــت چارچــوب اساســی نظــام یعنــی اســامی بــودن آن بپــردازد. قانــون اساســی بنابرایــن بایــد بتوانــد بــا مبنــا قــرار دادن 
حاکمیــت ملــی و راه‌هــای اعمــال آن ازجملــه انتخابــات، شــوراها، همه‌پرســی و غیــره، راه‌هــای تحقــق نظــام مردم‌ســالار دینــی 
ــه وجــود آورد )توســلی‌نائینی، 1385:  ــه‌ای بیــن حاکمیــت دینــی و مردم‌ســالاری دینــی تلفیــق و هماهنگــی ب را فراهــم و به‌گون
75(؛ بنابرایــن در نظــام مردم‌ســالار دینــی در تدویــن اصــول قانــون اساســی بایــد معیارهــای نظــام مردم‌ســالار و نظــام دینــی در 

آن وجــود داشــته باشــد.
ــت،  ــده اس ــی ش ــال 1358 متجل ــران در س ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــن در قان ــدا و دی ــت خ ــه حاکمی ازآنجایی‌ک
ــن  ــون اساســی و مــوارد دیگــر آن موردتوجــه قانون‌گــذاران تدوی به‌مــوازات آن حاکمیــت مــردم در نحــوه شــکل‌گیری خــود قان
قانــون اساســی قــرار گرفتــه اســت. »تأکیــد قانــون اساســی در اصــول متعــدد ماننــد اصــول؛ اول، ششــم و پنجــاه و ششــم بیانگــر 
ایــن اســت کــه یــک مبنــای دینــی در ســپردن حــق حاکمیــت بــه مــردم وجــود دارد. مقنن اساســی ایــن موضــوع را موردتوجــه قرار 
داده اســت کــه قــوا و نهادهــا در جایــگاه نمایندگــی ملـّـت قــرار دارنــد و هیــچ شــأنی مســتقل از ملـّـت ندارنــد و بــر همیــن اســاس، 
فصــل پنجــم قانــون اساســی بــه »حاکمیــت مــردم و قــوای ناشــی از آن« اختصــاص یافتــه اســت تــا حــق تعییــن سرنوشــت مــردم 

در چهارچــوب یــک نظــام نمایندگــی تضمیــن شــود« )دبیرنیــا،1395: 118(.
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 اصــل اول قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، تأســیس نظــام جمهــوری اســامی ایــران کــه از طریــق همه‌پرســی در 
ســال 1358 صــورت گرفــت و دیگــر این‌کــه در همیــن اصــل به‌صراحــت آمــده اســت کــه »حکومــت جمهــوری اســامی ایــران 
بــا رأی مثبــت ملــت پایه‌گــذاری شــده اســت« و نشــانگر ایــن اســت کــه برپایــی نظــام جمهــوری اســامی ایــران متکــی بــه اراده 
ملــت اســت و برخاســته از همه‌پرســی اســت کــه بــا اراده ملــت صــورت پذیرفــت. ازایــن‌رو می‌تــوان گفــت کــه خــود اســامیت 
ناشــی از اراده و اقبــال مــردم بــوده اســت. تشــکیل مجلــس مؤسســان جهــت تدویــن و تنظیــم قانــون اساســی یکــی از دیگــر از 
نشــانه‌های توجــه بــه حاکمیــت ملــی )اراده ملــت( در نظــام جمهــوری اســامی ایــران اســت کــه مبیــن اراده تاریخــی ملــت ایــران 
به‌حســاب می‌آیــد و هم‌چنیــن بــر اســاس حاکمیــت ملــی )جمهوریــت( هرگونــه انحــراف بــه ســمت اقتــدار غیــر مردمــی بــرای 

همیشــه بســته اســت.
مطابــق اصــل ششــم قانــون اساســی، در جمهــوری اســامی ایــران امــور کشــور بایــد بــه اتــکا آراء عمومــی اداره شــود از راه 
انتخابــات انتخــاب رئیس‌جمهــور، نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی، اعضــای شــوراها، نظایــر این‌هــا یــا از راه همه‌پرســی در 
مــواردی کــه در اصــول دیگــر قانــون اساســی مقــرر می‌گــردد؛ بنابرایــن در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران اصول ششــم 
ــه امــر شــوراها به‌خصــوص  ــون اساســی ب ــم قان ــم )تأســیس نهــاد شــورا( و هم‌چنیــن فصــل هفت ــه آرای مــردم( و هفت ــکا ب )ات
شــورای محلــی پرداختــه اســت؛ بنابرایــن در ایــن قســمت نیــاز داریــم تــا ضمــن بیــان شــرایط منتخبیــن و صلاحیــت شــوراهای 
اســامی شــهر و روســتا و همچنیــن نظــارت بــر آن‌هــا را در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران مطابــق بــا مؤلفه‌هــای نظــام 

نمایندگــی بررســی و تحلیــل نماییــم.

2-1. انطباق شوراهای اسلامی شهر و روستا با مؤلفه‌های نظام نمایندگی
2-1-1. شرایط نامزدها در شوراهای اسلامی شهر و روستا

مطابق ماده 26 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران نامزدهای انتخاباتی )انتخاب شوندگان( 
هنگام ثبت‌نام باید دارای شرایط زیر باشند.

الــف: تابعیــت ایــران: مطابــق مــاده 982 قانــون مدنــی عضویــت در شــوراهای اســتان، شهرســتان و شــهر را منــوط بــه داشــتن 
تابعیــت اصلــی کــرده اســت؛ بنابرایــن بــرای داشــتن عضویــت در شــوراهای مذکــور داشــتن تابعیــت اصلــی لازم اســت ولــی بــرای 

عضویــت در شــوراهای روســتا و بخــش تابعیــت اکتســابی هــم پذیرفتــه می‌شــود.
ب: داشتن حداقل 25 سال سن.

ج: اعتقاد و التزام عملی به اسلام و ولایت مطلقه فقیه.
د: ابراز و وفاداری به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.

هـــ: تحصیــات و دارا بــودن ســواد خوانــدن و نوشــتن بــرای شــوراهای تــا دویســت خانــوار... و داشــتن حداقل مــدرک تحصیلی 
لیســانس یــا معــادل آن بــرای شــورای شــهرهای بــالا بیســت هــزار نفر.

نامزدهــای شــوراهای اســامی شــهر و روســتا دارای دو شــرایط دیگــر می‌باشــند. یکــی اینکــه عقلانــی باشــد و دیگــری اینکــه 
ــد. عینی باش
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منظــور از عقلانــی بــودن شــرایط نامزدهــا ایــن اســت کــه در انتخابــات شــوراها، نامزدهــا )انتخــاب شــوندگان( مــورد تأیید خرد 
عمومــی باشــد، دارای ســن خــاص باشــند، در حــال حاضــر ســن 25 ســال می‌باشــد کــه بــه نظــر می‌رســد قابــل توجیــه اســت، 

چراکــه در ایــن ســن فــرد بــه پختگــی لازم رســیده اســت و دیگــر اینکــه دارای تحصیــات باشــد.
ــل احــراز باشــد و مصــداق عینــی را  ــد قاب ــودن در شــرایط نامزدهــا ایــن اســت کــه شــرایط نامزدهــا بای منظــور از عینــی ب
داشــته باشــد. بــرای مثــال حســن خلــق ذهنــی اســت، بعضــی از شــرایط ذکــر شــده در مــاده 26 قانــون شــوراها ذهنــی اســت 
کــه بــه نظــر قابــل توجیــه نیســت. علی‌القاعــده شــرایط بایــد عقلانــی و توجیه‌پذیــر باشــند. مثــاً بحــث برابــری در انتخــاب و 
اقلیت‌هــای مذهبــی و اینکــه چــرا آن‌هــا نمی‌تواننــد در شــهرهایی کــه در اقلیــت هســتند نامــزد انتخابــات شــوند؛ بنابرایــن بایــد 
بینیــم در شــرایط شــوراها کــدام یــک عینــی اســت و کــدام یــک عقلانــی؛ بــرای مثــال حُســن خلــق ذهنــی اســت زیــرا ســلیقه‌ای 
اســت یــا اینکــه برابــری ذهنــی اســت. همیــن شــرایط ذهنــی بــودن موجبــات سوءاســتفاده را فراهــم مــی‌آورد. بــه نظــر می‌رســد 
در مطابقــت بــا یــک نظــام نمایندگــی کــه مبتنــی بــر حقــوق بشــر می‌باشــد و عقلانــی بــودن و عینــی بــودن، برابــری پاســخگویی 
و... از شــرایط آن می‌باشــد و ایــن شــرایط در موضــوع شــوراها دچــار نقصــان اســت و شایســته اســت کــه تدابیــری اتخــاذ شــود 
تــا شــرایط نامزدهــا در شــوراها عینــی و عقلانــی باشــد تــا ذهنــی، چراکــه شــرایط ذهنــی برخــاف نظــام نمایندگــی کــه عقلانیــت 
ــل  ــه عم ــلیقه‌ای و به‌صــورت دلبخواهان ــوراها س ــر ش ــر در ام ــات ناظ ــا مقام ــود ت ــبب می‌ش ــد، س ــای آن می‌باش ــی از ابزاره یک

. کنند
2-1-2. انتخابی بودن

اصل یک‌صدم قانون اساسی به صلاحیت بر انتخابی بودن اعضای شورای شهر تأکید می‌کند. انتخابی بودن، اصلی عقلانی است که بر 
اساس آن حکومت‌ها می‌توانند از شهروندان خواستار اطاعت و فرمان‌برداری شوند.

انتخابــی بــودن نهــاد عــدم تمرکــز بایــد اساســی و حیاتــی اســت، یعنــی مــردم در انتخابــات آزاد، نامزدهــای مــورد نظــر خــود 
ــد و در نظــام جمهــوری  ــد. ازایــن‌رو نهادهــای غیرمتمرکــز قــدرت خــود را از مــردم می‌گیرن ــرای اداره امــور انتخــاب می‌کنن را ب
ــه صــورت  ــی منصفان ــد انتخابات ــک فرآین ــردم محــل در طــی ی ــی محــل توســط م ــور عموم ــه اداره ام اســامی ازاین‌جهــت ک
ــر  ــه لحــاظ ســاختاری مشــروعیت نهادهــای عــدم تمرکــز )شــوراهای اســامی شــهر و روســتا( مبتنــی ب ــرد، بنابرایــن ب می‌پذی

نظــام دموکراســی نمایندگــی اســت.
2-1-3. صلاحیت شوراها

اصل هفتم قانون اساسی شوراها را در ردیف مجلس شورای اسلامی از ارکان تصمیم‌گیری و اداره امور کشور قلمداد نموده است و با 
توجه به مطلب صدرالذکر به نظر می‌رسد که شوراها که یکی از ارکان تصمیم‌گیری هستند، صرفاً در حد شور و مشورت نیستند بلکه در 
اداره امور کشور همانند مجلس شورای اسلامی در تصمیم‌گیری‌ها دخیل و تأثیرگذار هستند و دارای نقشی همسان با مجلس می‌باشد. 
البته این جایگاه در محدوده‌ای متفاوت می‌باشند و قانون‌گذار اساسی به ایفای نقش مردم از اتخاذ تصمیمات از سوی آن تأکید فراوان 

داشته است.
در نظــام حقوقــی کشــور مــا شــوراهای اســامی شــهر و روســتا بــه روش غیرمتمرکــز تحــت نظــارت دولــت مرکــزی عمــل 

می‌کننــد در سیســتم عــدم تمرکــز چنــد دســته صلاحیــت وجــود دارد:
الف: صلاحیت‌هایی که ذاتاً محلی‌اند.

ب: صلاحیت‌های که ذاتاً ملی‌اند.
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ج: صلاحیت‌هایی که مرددند بین امور ملی و محلی
بــا توجــه بــه پذیــرش عملــی عنــوان »صلاحیــت ذاتــی« در ادبیــات حقوقــی سیســتم غیرمتمرکــز، شــورا عمــاً در امــور محلی 
صلاحیــت ذاتــی دارد و دولــت محلــی در امــور محلــی حــق دخالــت نــدارد، هرچنــد امــکان نظــارت در امــور محلــی را دارد )حبیــب 
نــژاد،1388:117(. در نظــام حقوقــی کشــور اصــل بــر ملــی بــودن امــور اســت و در هنــگام تردیــد بیــن امــور ملــی و محلــی، اصــل 
بــر ایــن اســت کــه امــور ملــی اســت نــه محلــی و ایــن مســئله باعــث می‌شــود کــه صلاحیــت شــوراها هــم بــه لحــاظ کیفــی 
و هــم کمــی بــا محدودیــت مواجــه شــود و نتوانــد انتظــارات مشــروع و پاســخ مردمــی را کــه بــه او اعتمــاد کردنــد و انتخابــش 

نمودنــد، بدهــد.
نکتــه‌ای دیگــر اینکــه شــورای نگهبــان، صلاحیتــی مضیــق برای شــوراهای اســامی در نظــر گرفتــه و صلاحیــت آن را محدود 
بــه نظــارت دانســته اســت. آن هــم نظــارت اطلاعــی نــه اســتصوابی، ولــی بــه نظــر می‌رســد نظــر شــورای نگهبــان قابل‌تأمــل 
اســت. به‌جــز اصــول هفتــم و یک‌صــدم، دو اصــل دیگــر در ارتبــاط بــا شــوراها وجــود دارد کــه نشــان می‌دهــد بنــای قانون‌گــذار 
بــر ایــن بــوده اســت کــه تصمیم‌گیــری بــرای اداره امــور محلــی را بــه شــوراها بســپارد همان‌گونــه کــه تصمیم‌گیــری بــرای اداره 

امــور ملــی را بــه مجلــس شــورای اســامی ســپرده اســت.
اصــل یک‌صــد و ســوم بیــان مــی‌دارد: »اســتانداران، فرمانــداران، بخشــداران و ســایر مقامــات کشــوری کــه از طــرف دولــت 
تعییــن می‌شــوند در حــدود اختیــارات شــوراها ملــزم بــه رعایــت تصمیمــات آن‌هــا هســتند.« بــا توجــه بــه ایــن اصــل بــه نظــر 
می‌رســد کــه شــوراها اســام نه‌تنهــا ناظــر نیســتند بلکــه تصمیم‌گیــر هســتند. البتــه تصمیم‌گیــری در حــوزه محلــی؛ همچنیــن 
ــه تبعیــت از  ــف ب ــی هــم می‌شــود و آن‌هــا مکل ــری شــامل صلاحیــت مقامــات محل ــرای تصمیم‌گی حیطــه صلاحیــت آن‌هــا ب

تصمیمــات شــوراها هســتند.
عبــارت رکــن تصمیم‌گیــری و اداره امــور کشــور در متــن اصــل 7 قانــون اساســی به‌درســتی نقــش نهــاد شــوراها را آشــکار 
ــال  ــت و مج ــوراها اس ــی ش ــری و ایجاب ــأن تصمیم‌گی ــان ش ــد بی ــیر درص ــن تفاس ــان ای ــا بی ــی ب ــذار اساس ــد. قانون‌گ می‌نمای
ــن واژه  ــرد. ای ــن می‌ب ــد را از بی ــا نظارت‌کننده‌ان ــده و ی ــورت دهن ــریفاتی، مش ــای تش ــاً نهاده ــوراها صرف ــه ش ــت ک ــن برداش ای
تصمیم‌گیــری به‌صراحــت مبیــن ایــن واقعیــت اســت کــه شــأن دخالــت مســتقیم در اداره امــور و تأثیرگــذاری بــر امــور محلــی 

را دارنــد.
2-1-4. ملی بودن

همان‌طور که قبلًا بیان نمودیم یکی از مؤلفه‌های شکلی دموکراسی‌ها مبتنی بر نظام نمایندگی، ملی بودن نمایندگان است. ازاین‌جهت 
در اینجا جهت مطابقت صلاحیت شوراها1 با نظام نمایندگی ذکر این نکته لازم است که مطابق اصول یک‌صد و دوم و یک‌صد و سوم 

نیز شورای عالی استان‌ها می‌توانند مستقیماً یا از طریق دولت پیشنهاد طرح به مجلس دهند.
بنابرایــن مطابــق ایــن اصــول صلاحیــت شــوراهای اســامی، نمایندگــی آن‌هــا ملــی اســت لــذا ازاین‌جهــت می‌تــوان گفــت در 
یــک نظــام دموکراســی نمایندگــی صلاحیــت شــوراها هــم محلــی اســت و هــم ملــی. در نظــام مبتنــی بــر نمایندگــی صلاحیــت 
ــق اصــول یک‌صــد دوم و  ــاره شــد مطاب ــالا اش ــه در ســطور ب ــی اســت. همان‌گون ــوراها مل ــدگان ش ــدگان برخــاف نماین نماین
یک‌صــد ســوم قانــون اساســی نماینــدگان مــردم در شــوراها می‌توانــد در ســطح ملــی تصمیم‌گیــری کننــد. از یک‌ســو، در ســطح 
منطقــه، مقامــات سیاســی ازجملــه اســتاندار در حــدود اختیــارات ملــزم بــه رعایــت از تصمیمــات آن‌هــا اســت، اختیــارات شــوراها 

1- صلاحیت شوراهای اسلامی شهر و روستا در اصل محلی است؛ اما مطابق اصول ذکر شده صلاحیت ملی دارند.
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قابل‌توجــه اســت. از ســوی دیگــر، مصوبــات شــوراهای اســامی بایــد بــه تأییــد وزارت کشــور و عوامــل زیرمجموعــه آن برســد، 
باعــث می‌شــود صلاحیــت تصمیم‌گیــری شــوراها محــدود و مضیــق شــود.

2-1-5. پاسخ‌گویی

پاسخ‌گویی اساساً در نظام‌های مبتنی بر نظام نمایندگی معنا پیدا می‌کند یعنی جایی که رابطه و ارتباط بین مردم و حاکمان بر اساس 
رابطه اصیل )مردم( و وکیل )حاکمان( طراحی شده است. در چنین ارتباطی شرایط و ارتباط معمولًا مشخص است و حاکمان به‌عنوان 
نمایندگان شهروندان تنها مجازند تا در محدوده معین اقدام نمایند. همین امر هم در مورد شوراهای اسلامی محلی شهر و روستا متصور 
است و نمایندگان آن‌ها در امور محلی باید پاسخگوی اقدامات و عملکرد خود باشند. در یک نظام نمایندگی که دارای ساختار سیاسی 
است، قدرت اصلی متعلق به مردم است که به‌صورت محدود و معین به مقامات سیاسی سپرده می‌شود و در صورت نارضایتی از حاکمان، 
مردم به‌راحتی می‌توانند از تفویض قدرت خود رجوع کنند و افراد دیگری را جایگزین نمایند. در شوراهای اسلامی شهر و روستا که به 
شیوه غیرمتمرکز اداره می‌شوند در صورت نارضایتی از اقدامات و عملکرد منتخبین خود که به نیابت از آن‌ها نمایندگی می‌کنند می‌توانند 

به‌راحتی از قدرت خود رجوع کنند و نمایندگانی پاسخ‌گو جایگزین کنند.
2-1-6.  مصونیت شوراهای اسلامی و مطابقت آن با نظام نمایندگی

در نظام مبتنی بر نمایندگی، نمایندگان مردم دارای مصونیت هستند. هدف از مصونیت این است که نماینده مجلس در حین ایفای 
وظایفش ذیل نفوذ مراکز قدرت قرار نگیرد. همچنین بر اساس اصل تعرض ناپذیری نمایندگان در صورت متهم شدن به ارتکاب جرم 
خارج از وظیفه نمایندگی‌شان از همان ابتدا از هرگونه تعقیب یا توقیف که مانع از ایفای وظیفه نمایندگی‌شان می‌شود مستثنا هستند 
و از مصونیت برخوردارند. این نمایندگان حتی دارای مصونیت ماهوی هستند و در این از مصونیت نمایندگان مجلس قانون‌گذاری، به 
مناسبت گفتار، نوشتار و اعمال خود در اجرای وظایف و تکالیف قانونی، نباید مورد تعقیب و مؤاخذه قرار گیرند در حالی نمایندگان مردم 
در شوراهای اسلامی شهر و روستا از مصونیت برخوردار نیستند. آیا اگر نماینده‌ای از نمایندگان شورا در ایفای وظایف خویش و اظهار و 
نظرهایی که می‌کند از مصونیت قضایی برخوردار است؟ به‌عبارت‌دیگر، رسیدگی به تخلفات و جرائم اعضای شوراها تابع نظم ویژه‌ای 
است؟ درهرصورت باید اذعان کرد که این‌ها هم نماینده مردم در امور محلی هستند، درخواست‌هایی که دارند ممکن است در معرض 
اتهام‌های بی‌اساس و واهی و انتقام جویانه قرار گیرند. منتخبین شوراها مطابق اصول یک‌صد و یکم و یک‌صد دوم می‌توانند پیشنهاد 
طرح به مجلس دهند و تنها این اصول ذکر شده با نظام نمایندگی مطابقت دارد وگرنه در بعد مصونیت فاصله زیادی با نظام نمایندگی 
وجود دارد. بدیهی است نمایندگان مجلس هم از مصونیت کامل در نظام حقوقی ما برخوردار نیستند و درهرصورت باید سازوکار لازم 
در جهت حمایت از منتخبین مردم در شوراهای اسلامی شهر و روستا همانند نمایندگان مجلس شورای اسلامی اتخاذ گردد تا آن‌ها هم 

بتوانند در راستای وظایف خویش بدون واهمه و به ‌راحتی اظهار و نظر کنند.
2-1-7. نظارت بر شوراهای اسلامی شهر و روستا

نظارت بر شوراها شامل دو قسم است: 1. نظارت قیمومتی. 2. نظارت قضایی.
قبــل از ورود بــه ایــن دو قســم نظــارت لازم اســت ایــن نکتــه بیــان شــود کــه نظــارت بــر انتخابــات شــوراها بــر عهــده مجلس 
شــورای اســامی اســت کــه از طریــق هیأت‌هــای نظــارت صــورت می‌گیــرد و مجلــس شــورای اســامی اقــدام بــه انتخــاب 5 

نفــر از نماینــدگان مجلــس بــرای تشــکیل هیــأت مرکــزی نظــارت بــر انتخابــات شــوراها می‌نمایــد.
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1- نظــارت قیمومتــی: ایــن نــوع نظــارت پیشــینی و ســختگیرانه اســت لــذا صلاحیــت تصمیم‌گیــری شــوراها را محــدود 
می‌کنــد. شــوراهای اســامی شــخصیت مســتقل از دولــت دارنــد امــا ایــن بــه معنــای عــدم نظــارت دولــت بــر ایــن نهادهــا نیســت. 
دولــت مرکــزی بــر نهادهــای غیرمتمرکــز ازجملــه شــوراهای محلــی نظــارت قیمومتــی و قانونــی اعمــال می‌کنــد. دولــت مرکــزی 
از ایــن طریــق بــر مقامــات و نهادهــای غیرمتمرکــز اداری اعمــال نظــارت می‌کنــد. ایــن نظــارت مبتنــی بــر اصــل هماهنگــی بــوده 
و مشــروط، عرضــی و خفیــف اســت. در نظــارت قیمومتــی اصــل بــر آزادی نهادهــای غیرمتمرکــز اســت و مــوارد مداخلــه دولــت را 

ــد. ــخص می‌نمای ــذار مش قانون‌گ
ایــن نــوع نظــارت برخــاف نظــارت سلســله مراتبــی اســت کــه دولــت مرکــزی بــر مقامــات نهادهــای متمرکــز اداری اعمــال 
می‌کنــد )مؤتمنــی طباطبائــی، 1390:83-82(. لازم بــه ذکــر اســت دولــت به‌غیــراز نظــارت ذکــر شــده از طریــق هیأت‌هــای حــل 
و اختــاف نظــارت قانونــی خــود را بــر شــوراها اعمــال می‌کنــد و ایــن هیــأت ســه درجــه‌ای هســتند کــه مــا از ذکــر و بیــان آن‌هــا 

ــم. ــر می‌کنی صرف‌نظ
2. نظــارت قضایــی: ایــن نــوع نظــارت پســینی اســت درصورتی‌کــه تخلفــی از قوانیــن و تصمیمــات شــوراهای اســامی 
شــهر و روســتا صــورت پذیــرد و یــا اینکــه تصمیمــات آن‌هــا خــارج از حــدود صلاحیــت و یــا خــارج از قانــون و یــا خــاف شــرع 
باشــد، ایــن نــوع نظــارت اعمــال می‌گــردد. مــردم از تصمیمــات و اقدامــات خــاف قانــون و یــا شــرع شــوراها بــه دیــوان عدالــت 

اداری شــکایت می‌کننــد و در امــور شــخصی افــراد می‌تواننــد علیــه آنــان در دادگاه‌هــای عمومــی اقامــه دعــوی کننــد.

نتیجه‌گیری
در یک جمع‌بندی و نتیجه‌گیری کلی در مورد نظام نمایندگی و شوراهای اسلامی و میزان مطابقت این شوراها با مؤلفه‌های نظام 

نمایندگی، می‌توان نتایج زیر را برشمرد:
ــر قــرارداد اجتماعــی اســت کــه مــردم در یــک فراینــد انتخاباتــی، فرمانروایــان  1- دموکراســی نمایندگــی نظامــی مبتنــی ب

ــد. ــش را برمی‌گزینن خوی
ــی  ــری، مل ــری، مصونیــت داشــتن، براب ــات، پاســخگویی، نظارت‌پذی ــی همچــون انتخاب 2- نظــام نمایندگــی دارای مؤلفه‌های

بــودن و قائــم بــه شــخص بــودن ســمت نمایندگــی اســت.
3- انتخابــات یکــی از روش‌هــای تحقــق مشــارکت سیاســی شــهروندان اســت و برگــزاری آن یکــی از شــاخص‌های اساســی 
نظــام نمایندگــی اســت. ایــن مؤلفــه در نهادهــای غیرمتمرکــز کــه پــس از طــی کــردن فرآینــد انتخابــات قــدرت خــود را از مــردم 
می‌گیرنــد و در نظــام جمهــوری اســامی ایــران اداره امــور عمومــی محــل توســط مــردم محــل در طــی یــک انتخابــات آزاد و 
ــه لحــاظ ســاختاری، مشــروعیت نهادهــای عــدم تمرکــز )شــوراهای اســامی شــهر و  ــن ب ــرد؛ بنابرای ــه صــورت می‌پذی منصفان

روســتا( مبتنــی بــر نظــام دموکراســی نمایندگــی اســت و ازاین‌جهــت بــا نظــام نمایندگــی مطابــق اســت.
4- از جهــت مطابقــت بایــد اذعــان داشــت کــه شــوراهای اســامی در مؤلفه‌هایــی همچــون پاســخگویی، قائــم بــه شــخص 
بــودن ســمت نماینــده، مطابــق نظــام دموکراســی نمایندگــی اســت. نماینــدگان مــردم در شــوراهای اســامی در امــور محلــی بایــد 
ــه  ــخ‌گویی ب ــه پاس ــزم ب ــده مل ــر، نماین ــند. به‌عبارت‌دیگ ــل( باش ــردم )اصی ــل م ــود در مقاب ــات خ ــرد و تصمیم ــخ‌گوی عملک پاس

اصیــل اســت.
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ــت  ــر نمایندگــی صلاحی ــی ب ــا در نظــام مبتن ــی اســت ام ــت شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در اصــل محل  5- صلاحی
نماینــدگان برخــاف نماینــدگان شــوراها ملــی اســت امــا یــک اســتثنایی اســت و آن اینکــه مطابــق اصــول 102 و 103 قانــون 
ــد؛  ــه مجلــس دهن ــت پیشــنهاد طــرح ب ــا از طریــق دول ــی اســتان‌ها می‌تواننــد مســتقیماً ی اساســی ازآن‌جهــت کــه شــورای عال

بنابرایــن مطابــق ایــن اصــول صلاحیــت شــوراهای اســامی، نمایندگــی آن‌هــا بــه نوعــی نیــز ملــی اســت.
ــدگان مــردم در  ــی هســتند، بااین‌وجــود، نماین ــدگان مــردم دارای مصونیــت پارلمان ــر نمایندگــی، نماین 6- در نظــام مبتنــی ب
ــن‌رو  ــتند. ازای ــردم هس ــده م ــم نماین ــا ه ــه این‌ه ــتند. درحالی‌ک ــوردار نیس ــت برخ ــتا از مصونی ــهر و روس ــوراهای اســامی ش ش
ــدگان  ــد نماین ــن مــردم در شــوراهای اســامی شــهر و روســتا همانن ــت از منتخبی پشــنهاد می‌شــود ســازوکاری در جهــت حمای
مجلــس شــورای اســامی اتخــاذ گــردد تــا آن‌هــا هــم بتواننــد در راســتای وظایــف خویــش بــدون واهمــه و به‌راحتــی اظهــار و 

نظــر کننــد.
7- در بحــث نظــارت در نظــام نمایندگــی، معمــولًا در تمامــی دموکراســی‌ها مبتنــی بــر نظــام نمایندگــی مقامــات سیاســی و 
صاحب‌منصبانــی کــه توســط ملــت برگزیــده شــدند، بایــد مســئول و پاســخ‌گوی اقدامــات و عملکــرد و تصمیمــات خــود باشــند. 
ــه  ــه اعمــال و تصمیمــات آن‌هــا نظــارت داشــته باشــند. به‌عبارت‌دیگــر، نســبت ب ازاین‌جهــت عمــوم مــردم می‌تواننــد نســبت ب
عملکــرد و اقدامــات آن‌هــا، نظــارت همگانــی صــورت می‌پذیــرد و در صــورت تخطــی، مــردم می‌تواننــد از تفویــض قــدرت خــود 
ــی در شــوراهای اســامی  ــرای نظــارت وجــود دارد، ول رجــوع نماینــد. معمــولًا در نظام‌هــای نمایندگــی، نهادهــای قدرتمنــدی ب
شــهر و روســتا عــاوه بــر نظــارت همگانــی )عمــوم مــردم(، دولــت مرکــزی نیــز از دو طریــق بــر آن‌هــا نظــارت دارد: ا- نظــارت 
قانونــی خــود را از طریــق هیأت‌هــای حــل و اختــاف برآن‌هــا اعمــال می‌کنــد. 2- نظــارت قیمومتــی کــه از ایــن طریــق نیــز 
بــر آن‌هــا نظــارت دارنــد، ولــی حــق دخالــت نــدارد. نظــارت قضایــی بــر ایــن نهــاد و مقامــات آن درصورتی‌کــه تصمیماتــی خــارج 
ــت اداری صــورت  ــوان عدال ــد از طریــق مــردم در دی ــا خــاف شــرع اتخــاذ نماین ــون و ی ــا خــارج از قان از حــدود صلاحیــت و ی

می‌پذیــرد.
8- صلاحیــت شــوراهای اســامی در مقایســه بــا نظــام نمایندگــی محــدود اســت، چراکــه صلاحیــت آن‌هــا محلــی اســت و 
مصوبــات شــوراهای اســامی بایــد بــه تأییــد مجموعــه وزارت کشــور برســد و همیــن امــر ســبب می‌شــود صلاحیــت تصمیم‌گیری 

آن‌هــا را محــدود و مضیــق کنــد.
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