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Although there are some serious controversies about governance quality, it is one of the most 

fundamental needs of human community that its necessity is not deniable. Nevertheless, original 

concern of all theorists is exercise of justice and prevention of despotism and dictatorship in every 

country’s Constitution, besides defining basic principles, structure, hierarchy, position and limits 

of state political authority, it determines dictatorship citizens rights and regulates power relations. 

Undoutedly, good governance is the most fundamental principle in defining and drawing basic 

rights. Good governance is a new discourse which is defined by factors such as rule of law, 

participation, responsibility, accountability, transparency, efficiency and effectiveness. In recent 

years, good governance has been paid attention so much. Good governance factors imply for which 

its exercise is needed to implement based on a national model. Research findings represent that each 

of good governance factors have been emphasized in Iranian Constitution a lot. To implement these 

factors, we have dealt with intensity of these indicators after Iran Revolution.This study is trying 

to clarify good governance concept and factors and also take such factor into consideration in the 

Iranian Constitution. At the end, to promote good governance in Iran, some recommendations have 

been expressed. The research method is the content analysis method and the data and information 

have been collected through library and document studies.
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ــه،  ــت. البت ــیده نیس ــی پوش ــر کس ــرورت آن ب ــه ض ــت ک ــری اس ــع بش ــای جوام ــی‌ترین نیازه ــی از اساس ــی یک حکمران
ــوزه،  ــن ح ــردازان ای ــب نظریه‌پ ــی اغل ــه اصل ــال، دغدغ ــود دارد، بااین‌ح ــف آن وج ــم و کی ــدی در ک ــای ج اختلاف‌نظره
اجــرای عدالــت و جلوگیــری از اســتبداد و خودکامگــی اســت. قانــون اساســی هــر کشــوری ضمــن تعریــف اصــول اساســی، 
ســاختار، سلســله‌مراتب، جایــگاه و حــدود قــدرت سیاســی دولــت، بــه تعییــن و تضمیــن حقــوق شــهروندان و تنظیــم روابــط 
ــدی، مشــارکت،  ــد قانونمن ــی مانن ــا مؤلفه‌های ــدی اســت کــه ب ــی خــوب گفتمــان جدی ــردازد. بی‌شــک حکمران ــدرت می‌پ ق
مســئولیت‌پذیری، پاســخگویی، شــفافیت، اثربخشــی و کارایــی تعریــف می‌شــود کــه در ســال‌های اخیــر مــورد توجــه فــراوان 
ــدل بومــی در کشــور  ــت از آن دارد کــه پیاده‌ســازی آن مســتلزم م ــی خــوب حکای ــه اســت. مؤلفه‌هــای حکمران ــرار گرفت ق
اســت. نگارنــده در ایــن پژوهــش بــه ایــن یافتــه دســت می‌یابــد کــه هــر یــک از مؤلفه‌هــای حکمرانــی خــوب به‌گونــه‌ای 
در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و اســناد بین‌المللــی مــورد تأکیــد بســیاری بــوده اســت و در عرصــه عمــل نیــز 
شــاهد فــراز و نشــیب ایــن شــاخص‌ها پــس از انقــاب هســتیم. ایــن مقالــه تــاش دارد، ضمــن تبییــن مفهــوم و مؤلفه‌هــای 
حکمرانــی خــوب، آن را در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران مــورد بررســی قــرار دهــد و در پایــان پیشــنهادهایی در 
راســتای ارتقــای حکمرانــی خــوب در ایــران بیــان شــده اســت. روش تحقیــق به‌صــورت روش تحلیــل محتــوا بــوده و داده‌هــا 

و اطلاعــات نیــز از طریــق مطالعــات کتابخانــه‌ای و اســنادی گــردآوری شــده اســت.

ــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران. مطالعــات  ــر مؤلفه‌هــای حکمرانــی خــوب از منظــر نهادهــای بین‌المللــی و قان اســتناد: شــاکری، حمیــد )1403(.  تحلیلــی ب
تطبیقــی حقــوق کشــورهای اســامی، 2 )1(، 81-107. 
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مقدمه
جهان امروز با چالش‌هایی مواجه است که ناشی از دگرگونی‌های حاصل از پیشرفت علم و صنعت و طرح نیازهای جدید سازمانی و 
اجتماعی است. با این اوصاف، نقش دولت‌ها نیز متحول و مسئولیت آن‌ها هم متفاوت خواهد بود. دولت‌ها به‌تنهایی قادر به پاسخگویی به 
نیازهای جدید نخواهند بود. آنان بایستی با افزایش قابلیت‌های خود از طریق بازدمیدن نیروهای تازه در نهادهای عمومی توان پاسخگویی 
به نیازهای جدید را افزایش دهند. این مهم نیازمند الگوی جدیدی است که بتوان از همه ظرفیت‌های جامعه برای تقویت پاسخگویی و 
شفافیت، مشارکت و قانونمندی استفاده نماید. این الگوی نوین همان حکمرانی خوب است. ازاین‌رو، توجه در مدل یاد شده، کمک شایانی 
به یافتن ترکیب جدیدی از همکاری سه بخش دولت، نهادهای مدنی و بخش خصوصی در ارائه خدمات عمومی بهتر خواهد نمود. نقش 
نهادهای مدنی به‌عنوان مدافع حقوق شهروندی در ارتقای مشارکت شهروندان و مسئولیت‌پذیری و پاسخگویی حکومت تأثیر بسزایی 
دارد. بخش خصوصی به‌عنوان عامل تولید در تقویت سرمایه‌گذاری‌ها و رشد ناخالص ملی و در پایان نقش دولت به‌عنوان تسهیل‌کننده 

فعالیت‌های عمومی در فراهم‌سازی محیطی برای توسعه عدالت اجتماعی در جامعه نقش اساسی بر عهده دارند.
ازســوی‌دیگر، قانــون اساســی عالی‌تریــن ســند حقوقــی یــک کشــور و راهنمایــی بــرای تنظیــم قوانیــن دیگــر اســت. قانــون 
اساســی تعریــف کننــده اصــول سیاســی، ســاختار، جایــگاه و حــدود قــدرت سیاســی دولــت یــک کشــور و تعییــن و تضمین‌کننــده 

حقــوق شــهروندان کشــور اســت.
ازجملــه وظایــف و کارکردهــای قانــون اساســی چگونگــی و کیفیــت توزیــع قــدرت سیاســی و ســازماندهی اقتــدار را تعییــن 
ــون  ــی بایســتی در قان ــون اساســی منعکــس شــده اســت. درنتیجــه مؤلفه‌هــای حکمران ــون قان ــه اصــول آن در مت ــد ک می‌نمای
ــون اساســی  ــون اساســی ایــن اســت کــه قان اساســی مــورد توجــه قــرار گرفتــه و تنظیــم شــود. از مفروضــات منطقــی هــر قان
بایســتی مشــتمل بــر اصــول و احکامــی باشــد کــه قاعــده ســازگاری درونــی در آن مــورد لحــاظ قــرار گرفتــه باشــد. در دوران مدرن 

کمیــت حاکمیــت دارای اهمیــت نیســت، آنچــه دارای اهمیــت اســت، کیفیــت و چگونگــی حکمرانــی اســت.
ــرد و درواقــع  ــه ســر می‌ب ــی خــوب امــروز در وضعیــت ابتدایــی ب ازســوی‌دیگر بایســتی در نظــر داشــته باشــیم کــه حکمران
پیدایــش وضــع جدیــدی در زندگــی اجتماعــی در جهــان اســت کــه تــاش علــوم اجتماعــی در جهــت تبییــن ایــن وضــع جدیــد 
منجــر بــه طــرح ایــده‌ای شــده کــه از آن بــه حکمرانــی خــوب یــاد می‌شــود. ایــده‌ای کــه پیش‌بینــی می‌شــود، آینــده‌ای جهانگیــر 
داشــته باشــد؛ امــا می‌تــوان ادعــا کــرد کــه نــه در تعریــف و نــه در مؤلفه‌هــا اجماعــی میــان اندیشــمندان وجــود نــدارد. ازنظــر 
تاریخــی، حکمرانــی خــوب واکنشــی در مقابــل مشــکلات و شکســت‌های سیاســت‌های پیشــنهادی مؤسســات مالــی بین‌المللــی 
ــده می‌شــد و  ــا درحال‌توســعه و در جهــت رشــد اقتصــادی آن‌هــا پیچی ــرای کشــورهای توســعه‌نیافته ی ــود؛ نســخه‌هایی کــه ب ب
به‌جــای حــل مشــکلات، بــر حجــم و تنــوع آن‌هــا می‌افــزود، البتــه اگرچــه در مــورد مفهــوم، مؤلفه‌هــا و ویژگی‌هــای حکمرانــی 
خــوب هنــوز وحــدت نظــر وجــود نــدارد. امــا پذیرفتــن ســه‌گانه دولــت و بخــش خصوصــی و جامعــه مدنــی در کنــار هــم و پذیــرش 
ــی و  ــی اجتماع ــای فرهنگ ــر تفاوت‌ه ــد ب ــرد، تأکی ــز ک ــان تجوی ــرای کل جه ــد ب ــک نســخه واح ــوان ی ــه نمی‌ت ــه ک ــن نکت ای
ــه  ــد یافــت، ازجمل ــی کــه در هــر محیطــی مصــداق خــود را خواهن ــه مؤلفه‌های ــه ارائ ــف و بســنده کــردن ب ... کشــورهای مختل

مشــترکات میــان ایــن نظرهــای گوناگــون اســت.
ایــن نظریــه بــه دلایــل متعــددی مثــل گســترش ارتباطــات، احســاس نیــاز بــه تبیین‌هــای جهان‌شــمول و ... در حوزه‌هــای 
مختلــف بــا اســتقبال روبــه‌رو شــد. در حــوزه علــم حقــوق طبــق نظــر کمیســیون حقــوق بشــر ســازمان ملــل حکمرانــی خــوب 
درواقــع یــک چهارچــوب مفهومــی بــرای توســعه حــق محــور یــا حــق بــر توســعه اســت کــه در جهــت دفــاع از حقــوق اولیــه بشــر 
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طراحــی شــده اســت و از مؤلفه‌هایــی نظیــر حاکمیــت قانــون، مشــارکت و شــفافیت، کارآمــدی، پاســخگویی و ... برخــوردار اســت. 
البتــه دامنــه حکمرانــی خــوب شــاخه‌های دیگــری از علــوم انســانی نظیــر حقــوق، اقتصــاد، علــوم سیاســی، مدیریــت دولتــی و ... 
را هــم در برمی‌گیــرد کــه در هــر حــوزه بایــد تبییــن و بــا ادبیــات خــاص خــود بررســی شــود. حکمرانــی خــوب بــر اســاس تعریــف 
ــه به‌واســطه  ــی اســت ک ــا و نهادهای ــا، فرآینده ــی، شــامل مکانیزم‌ه ــک جهان ــول و بان ــی پ ــدوق بین‌الملل ــی چــون صن نهادهای
ــد و تعهداتشــان را  ــی را اجــرا می‌کنن ــوق قانون ــال کــرده، حق ــع خــود را دنب ــی مناف آن‌هــا شــهروندان، گروه‌هــا و نهادهــای مدن
ــون  ــت قان ــد حاکمی ــی مانن ــای مثبت ــدازه ویژگی‌ه ــر ان ــف، ه ــن تعری ــد. در ای ــل می‌کنن ــازند و تفاوتشــان را تعدی ــرآورده می‌س ب
و پاســخگویی و شــفافیت دولــت در یــک جامعــه بیشــتر بــوده و فســاد و مقــررات اضافــی و خشــونت و بی‌ثباتــی کمتــر باشــد، 
حکمرانــی آن جامعــه بــرای نیــل بــه اهــداف اقتصــادی و اجتماعــی مناســب‌تر خواهــد بــود. هــدف از ایــن مقالــه بررســی معنــی، 
ــه پیشــنهادهایی در مــورد بهبــود آن اســت.  مفهــوم و مؤلفه‌هــای حکمرانــی خــوب در قانــون اساســی و اســناد بین‌المللــی و ارائ
ازایــن‌رو، در ایــن تحقیــق بــا توجــه بــه مفهــوم حکمرانــی خــوب در قانــون اساســی و اســناد بین‌المللــی بــه ایــن پرســش پاســخ 
داده می‌شــود کــه حکمرانــی خــوب در اســناد بین‌المللــی و در علــم حقــوق بــه چــه معنــی اســت و راه تحقــق حکمرانــی خــوب 
در ایــران چیســت؟ فرضیــه‌ای نیــز کــه در ایــن تحقیــق بــه آن پرداختــه می‌شــود، عبــارت اســت از ارتقــای شــاخصه‌ای چندگانــه 
حکمرانــی خــوب )حاکمیــت قانــون، مشــارکت سیاســی، شــفافیت و مبــارزه بــا فســاد، پاســخگویی، کارآمــدی، اجمــاع محــوری و 
...( خودبه‌خــود بــه تحقــق و تقویــت حکمرانــی خــوب کشــورها می‌انجامــد )هاشــمی،1395: 282-281(. به‌طــور کلــی تحقیقــات 
ــه  ــه اســت ک ــردن سیاســت‌های آن انجــام گرفت ــی ک ــوب و چگونگــی اجرای ــی خ ــگاه حکمران ــت و جای ــاره اهمی ــی درب مختلف
ــازمان‌ها و  ــان س ــف و در می ــته‌های مختل ــران رش ــان صاحب‌نظ ــه در می ــن نظری ــوم و ای ــن مفه ــترش ای ــان‌دهنده گس نش

ــی گوناگــون اســت. نهادهــای بین‌الملل
به‌هرحــال در ایــن مقالــه تــاش شــده اســت ضمــن تبییــن و تشــریح حکمرانــی خــوب در اســناد بین‌المللــی و قانــون اساســی 
ــون  ــی خــوب در قان ــای مؤلفه‌هــای حکمران ــه پیشــنهادهایی در راســتای ارتق ــه ارائ ــی خــوب ب ــی مؤلفه‌هــای حکمران ــه ارزیاب ب

اساســی جمهــوری اســامی ایــران پرداخته‌شــده اســت.

رهیافت نظری و تعریف و مفاهیم
حکومت و حکمرانی

حکمرانی مفهومی پیچیده است که ارائه تعریفی دقیق و مشخص برای آن مشکل است. ازآنجاکه این اصطلاح جنبه شهودی قوی 
دارد، افرادی که از آن استفاده می‌کنند، کمتر به فکر ارائه تعریف دقیق از حکمرانی هستند. به‌هرحال، به لحاظ زبان‌شناسی حکمرانی از 
دیرباز بر عمل یا فرآیند حکومت کردن دلالت می‌کرده است. اصطلاحات حکمرانی و حکومت، دارای مفاهیم محض و تخصصی بوده 
که بعضاً فارغ از مفهوم، معمولًا جایگزین یکدیگر به کار می‌روند؛ اما قدمت حکمرانی به تاریخ تمدن بشری برمی‌گردد. واژه حکمرانی 
از لغت یونانی )Kybernan( و )Kybernetes( گرفته شده و معنی آن هدایت کردن و راهنمایی کردن است )شریفیانی ثانی،1380: 
149( استفاده از این اصطلاح را به افلاطون نسبت داده‌اند که در قرون‌وسطی برای حکومت کردن و اداره حکومت به کار برده می‌شد 
)Harris, 2008: 62(. هرچند تبیین اندیشه حکمرانی خوب در بستر افکار نئولیبرالیستی شروع شده است )Stratford, 2007: 6(؛ 

ولی با توجه به مؤلفه‌های حکمرانی خوب و پیوند آن با حقوق بنیادین و فطری بشری می‌توان مدعی شد که حکمرانی خوب صرف‌نظر 
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از اینکه برای اول بار در کدام جامعه یا ایده مورد بررسی و تبیین قرار گرفته است. این مورد به‌عنوان حق بنیادین و یک حق الهی بشری 
است که در تمامی جوامع با توجه به فرهنگ خاص و نهادینه شده آن جوامع وجود دارد.

ــاد می‌شــود  ــن دولت کشــور ی ــوان یکــی از عناصــر و ارکان بنیادی ــت به‌عن ــات حقــوق عمومــی از حکومــت و حاکمی در ادبی
کــه مفهــوم آن ســیطره اراده برتــر اســت کــه در یــک قلمــرو ســرزمینی معیــن هیــچ اراده رقیــب دیگــری از گروه‌هــای اجتماعــی 
فراتــر از آن وجــود نــدارد و ازنظــر بیرونــی اراده فــوق نبایســتی تحــت ســلطه و آمریــت دولــت دیگــر باشــد )عالــم،1375: 145(. از 
ایــن منظــر، ابعــاد حاکمیــت را بــه حاکمیــت درونــی و بیرونــی دســته‌بندی نموده‌انــد )قاضــی، 1384: 72(. بنابرایــن حکومــت و 
حکمرانــی ماننــد بســیاری از اصطلاحــات علــوم انســانی از منظــر علمــا دارای معانــی متفاوتــی اســت کــه هرکــدام از منظــر خــود 

ــد. ــه تعریــف و تبییــن آن می‌پردازن ب

حکمرانی خوب
حکمرانی خوب ازجمله مفاهیمی است که با مشارکت شهروندان و تغییر نقش و کارکردهای دولت‌ها همراه است. از منظر سیستماتیک، 
یا فرایندهای تصمیم‌گیری، چگونگی اعمال قدرت و تعامل‌های دولت و  با حکمرانی یکی نیست؛ حکمرانی به پویش‌ها  حکومت 

شهروندان اشاره دارد.
ــه تعاریــف زیــر  ــوان ب ــه آن می‌ت ــه عمــل آمــده اســت کــه ازجمل تاکنــون تعاریــف متعــددی از مفهــوم حکمرانــی خــوب، ب

اشــاره کــرد:
برنامــه توســعه ســازمان ملــل حکمرانــی را اعمــال اقتــدار اداری و سیاســی و اقتصــادی در امــور کشــورداری در تمامــی ســطوح 

.)Weiss, 2000: 20( آن می‌دانــد
کمیســیون جامعــه اروپــا تصریــح می‌کنــد کــه حکمرانــی خــوب، متضمــن ایــن موضــوع اســت کــه دولتمــردان و نهادهــا و 

.)Otto sano, 2002: 129( ــد ــرام بگذارن ــدی احت ــوق بشــر، اصــول دموکراســی و قانونمن ــه حق ســازمان‌ها ب
بانــک توســعه آفریقــا حکمرانــی خــوب را این‌گونــه تعریــف می‌کنــد: حکمرانــی خــوب همــان حکمرانــی شــفاف اســت کــه بــر 
 santiso,2002:( چهــار پایــه بــه هــم وابســته یعنــی پاســخگویی، شــفافیت، قابــل پیش‌بینــی بــودن و مشــارکت اســتوار اســت

.)12

 McCarne( حکمرانــی بــه روابــط بیــن دولــت و جامعــه مدنــی، حکومت‌کننــدگان و حکومــت شــوندگان مربــوط می‌شــود
.)et. Al, 1995: 5

ــاره دو موضــوع مرتبــط اســتفاده می‌شــود: نخســت، همــه  ــرای بحــث درب ــی ب ــاور اســت کــه واژه حکمران ــن ب ــر ای ــا ب چیب
ــامل  ــی را ش ــازوکارهای نظارت ــا و س ــررات، فراینده ــن، مق ــت‌ها، قوانی ــا، سیاس ــه نهاده ــور ک ــک کش ــیوه اداره ی ــای ش جنبه‌ه
می‌شــود و دیگــری مجموعــه فرهنــگ و ایدئولــوژی مرتبــط بــا حکمرانــی، یعنــی ارزش‌هــا، فرهنــگ، ســنت‌ها و ایدئولوژی‌هایــی 

.)chibba, 2009: 79( ــی وجــود دارد کــه در حــوزه حکمران
ــکار  ــده و آش ــی ش ــت‌های پیش‌بین ــاذ سیاس ــوب، در اتخ ــی خ ــی حکمران ــک جهان ــف بان ــن تعری ــاس جدیدتری ــر اس ب
ــی در  ــتگاه‌های اجرای ــخگویی دس ــزاران، پاس ــئولیت‌پذیری کارگ ــفاف، مس ــی ش ــات اداری و سیاس ــت، تصمیم ــح حکوم و صری
ــد  ــور می‌یاب ــون تبل ــر قان ــه شــهروندان در براب ــری هم ــن براب ــال شــهروندان و همچنی ــود، مشــارکت فع ــای خ ــال عملکرده قب
ــی،  ــی اداره سیاس ــن چگونگ ــوب، تمری ــی خ ــت حکمران ــوان گف ــی، می‌ت ــور کل )Kaufman & Kraay, 2007: 5(. به‌ط



مطالعات تطبیقی حقوق کشورهای اسلامی، دوره 2، شماره 1، 1403 86

ــا و  ــده روش‌ه ــورد در برگیرن ــن م ــت. ای ــده اس ــن ش ــداف معی ــه اه ــیدن ب ــرای رس ــور ب ــی کش ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع اقتص
ــق و  ــال کــردن علای ــی دنب ــق، توانای ــن طری ــد از ای ــی اســت کــه شــهروندان و ســایر کنش‌گــران اجتماعــی می‌توانن راهکارهای

.)Kooiman, 2003: 74( ــند ــته باش ــود را داش ــی خ ــوق قانون حق
بــا توجــه بــه تعاریــف فــوق، حکمرانــی خــوب درواقــع یــک گفتمــان نوینــی در اعمــال حکمرانــی بــه حســاب می‌آیــد کــه بــا 
تلفیــق مؤلفه‌هــای خــاص حکمرانــی ایدئــال را توصیــف کنــد. ظهــور حکمرانــی را می‌تــوان به‌عنــوان الگــوی نوینــی بــرای اداره 

کشــور بــه حســاب آورد، ایــن خــود باعــث شــکل‌گیری گفتمــان و مــدل جدیــدی بــرای مملکــت‌داری شــود.
کوفــی عنــان دبیــرکل ســابق ســازمان ملــل حکمرانــی خــوب را چنیــن تعریــف می‌کنــد: »حکمرانــی خــوب تضمیــن احتــرام 
 Weiss, 2000:( »ــی ــت اداره عموم ــفافیت و ظرفی ــای ش ــی، ارتق ــت دموکراس ــون، تقوی ــت قان ــانی و حاکمی ــوق انس ــه حق ب
797( اســت. درمجمــوع، حکمرانــی خــوب بــا ایــن شــاخص‌ها تعریــف می‌شــود: حکومــت قانــون، کارآمــدی در ابعــاد گوناگــون، 

ــع  ــتری، توزی ــتری، امنیت‌گس ــری، عدالت‌گس ــت، نظارت‌پذی ــای حکوم ــا و تصمیم‌ه ــفافیت‌پذیری در رفتاره ــخگویی و ش پاس
عادلانــه و منطقــی کالاهــا، خدمــات و ارزش‌هــای اساســی، افزایــش ظرفیت‌هــای مشــارکت‌پذیری شــهروندان، کاهــش جــدی 
فســاد و تبعیض‌هــا در ســطوح مختلــف )Johnson &Miners, 2000: 2(. حکمرانــی خــوب منجــر بــه افزایــش میــزان اعتمــاد 

.)Boucaret & Dewalle, 2003: 329( و رضایــت عمومــی شــهروندان نســبت بــه حکومــت خواهــد شــد

 تفاوت حکومت و حکمرانی خوب
با کمی تأمل در سابقه سیاست عملی و نظری از ابتدای جوامع بشری تاکنون نشان می‌دهد، بحث حکومت در جامعه مطرح بوده است. 
تا حدود دهه هشتاد میلادی، رویکرد حکومت تحت سیطره برنامه‌ریزی جامع که حکومت‌ها دارای اقتدار و ظرفیت لازم و کافی شامل 
اجرای سیاست‌ها و تحقق اهداف به‌منظور اداره حکومت هستند. در اواسط دهه 80 میلادی، با توجه عملکرد ضعیف حکومت‌ها در 
ارائه خدمات باعث تغییر رویکرد اجرایی و نحوه اداره کشورها شد. در این زمان بود که زمزمه حکمرانی خوب مطرح شد. )برک‌پور؛ 

اسدی،1388: 189(.
**جدول 1. مقایسه ویژگی‌های اصلی حکومت و حکمرانی خوب

حکمرانی خوبحکومتعوامل مقایسه

- تعداد بسیار محدود شرکت‌کنندگان.بازیگران
- عوامل اجرایی اساساً دولتی

- تعداد بسیار زیاد شرکت‌کنندگان.
- عوامل اجرایی بخش دولتی، جامعه مدنی، بخش خصوصی.

- مشاوره‌ای صورت نمی‌گیرد.کارکردها
- هیچ‌گونه همکاری در صورت‌بندی سیاست‌ها و اجرای آن‌ها صورت نمی‌گیرد.

- انجام مشاوره.
- همکاری تا حد امکان در صورت‌بندی سیاست‌ها و اجرای آن‌ها.

- مرزهای بسته.ساختار
- عضویت غیرارادی.

- مرزهای بسیار زیاد.
- عضویت داوطلبانه.

نحوه تعامل
- اقتدار سلسله‌مراتبی، رهبری متصل از بالا.

- تعامل خصمانه/ روابط متضاد.
- برخوردهای غیررسمی.

- پنهان‌کاری.

- مشاوره افقی.
- توافق بر سر هنجارهای تکنوکراتیک/ روابط تعاونی.

- برخوردهای بسیار غیررسمی.
- شفافیت.

توزیع قدرت
- آزادی عمل بالای دولت از جامعه/ تسلط دولت.

- گروه‌های ذینفع جامعه هیچ نفوذی در دولت ندارند.
- هیچ تعادل یا همزیستی بین بازیگران وجود ندارد.

- آزادی عمل اندک دولت از جامعه/ تسلط پراکنده دولت.
- گروه‌های ذینفع، جامعه هیچ نفوذی پراکنده در دولت دارند.

- تعادل یا همزیستی بین بازیگران وجود دارد.



87تحلیلی بر مؤلفه‌های حکمرانی خوب از منظر نهادهای بین‌المللی و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران �| شاکری

بنابرایــن، حکمرانــی خــوب بــا فــرم ســنتی حکومــت از آن جهــت متفــاوت اســت کــه کارگــزاران اداره کشــور تنهــا بخــش 
عمومــی نیســتند، بلکــه بخش‌هــای خصوصــی و جامعــه مدنــی در امــر کشــورداری وارد می‌شــوند. ایــن کنش‌گــران عمومــاً در 
تعامــل بــا دولــت در اداره امــور عمومــی کشــور فعــال هســتند. علــت ورود اصطــاح حکمرانــی خــوب را می‌تــوان گســترده شــدن 
پیچیدگــی زمینــه کاری حکومــت و بحران‌هایــی کــه بــرای آن‌هــا پیــش آمــد، دانســت و بنابرایــن تعامــل دوســویه دولــت، بخــش 
ــی« از  ــه ســمت »حکمران ــت« ب ــر تدریجــی از »حکوم ــن تغیی ــد. بنابرای ــه نظــر می‌رس ــی ضــروری ب ــه مدن خصوصــی و جامع
پیامدهــای مهمــی اســت کــه هــم در داخــل دولــت و هــم در رابطــه بــا جامعــه پیرامــون رخ می‌دهــد و بــرای آنکــه دولــت بتوانــد 
وارد اشــکال متفــاوت حکمرانــی شــود، بســیاری از الگوهــای ســنتی فرماندهــی و نظــارت بخــش عمومــی بایــد جــای خــود را بــه 

.)Pierre, 2000: 11( حکمرانــی خــوب بدهنــد

مؤلفه‌های حکمرانی خوب در نگرش نهادهای بین‌المللی
بر اساس سندی که بانک جهانی در سال 2006 توسط کافمن و کری و ماسترازی انتشار داد، حکمرانی خوب دارای شش شاخص است: 
 )Christiane Arndt, 2008: 11( پاسخگویی، ثبات سیاسی، اثربخشی دولت، کیفیت قوانین و مقررات، حاکمیت قانون و کنترل فساد
همین‌طور بر اساس اعلام بانک جهانی، هر قدر کشوری به این شاخص‌ها نزدیک‌تر باشد، آن کشور از نرخ رشد اقتصادی بالاتری 
برخوردار بوده، رشد بخش خصوصی مؤثرتری خواهد داشت. همچنین، میزان مرگ‌ومیر در آن کاهش و ورود سرمایه خارجی افزایش 
می‌یابد. بانک جهانی شش شاخص شامل حق اظهارنظر و پاسخگویی، حکومت قانون، کنترل فساد، کیفیت قوانین و مقررات، ثبات 

سیاسی، کارآمدی دولت را معرفی نمود.
درواقــع، شــاخص‌های بــالا از دیــد بانــک جهانــی مــاک ســنجش حکمرانــی در هــر کشــور خواهــد بــود. بــه ایــن معنــا کــه 
بــه هــر میــزان در یــک کشــور دولــت پاســخگوتر و کارآمدتــر، ثبــات سیاســی بیشــتر، مقــررات اضافــی و هزینه‌هــای آن کمتــر، 
ــول سیاســت خــود را  ــی پ ــدوق بین‌الملل ــر اســت. صن ــی خوب‌ت ــر اســت، حکمران ــون گســترده‌تر و فســاد محدودت ــت قان حاکمی
در مقابــل حاکمیــت مطلــوب عبــارت می‌دانــد، از چنــد شــاخص کــه بعضــی از آن‌هــا بــا شــاخص‌های نهادهــای دیگــر مشــترک 
هســتند و مهم‌تریــن آن‌هــا عبارتنــد از مســئولیت‌پذیری، شــفافیت، مبــارزه بــا فســاد و مشــارکت سیاســی شــهروندان، حکومــت 

قانــون، دموکراســی و توســعه.
 ایــن صنــدوق بــر اســاس اختیــارات منــدرج در مــاده 14 اساســنامه خــود با دولت‌هــای عضــو، مذاکــره می‌نماید تا سیاســت‌های 
ــول در  ــی پ ــدوق بین‌الملل ــه سیاســت‌گذاری شــورای حــکام صن ــد. کمیت ــوب تطبیــق دهن ــی مطل ــات حکمران ــا مقتضی خــود را ب
گــزارش ســال 1996 خــود تحــت عنــوان اعلامیــه مشــارکت جهــت رشــد جهانــی پایــدار بــه اهمیــت ارتقــای حکمرانــی مطلــوب 
ــا شــاخص‌های،  ــک توســعه آفریق ــرای پیشــرفت اقتصــادی اشــاره کــرده اســت. بان ــی ب ــه چارچوب ــن آن به‌منزل و عناصــر بنیادی
مســئولیت، شــفافیت، مبــارزه بــا فســاد و مشــارکت سیاســی شــهروندان و نیــز اصلاحــات حقوقــی و قضایــی را فهرســت کــرده 

اســت )موســوی، 1397: 196(.
ــت.  ــر گرف ــرای آن در نظ ــوان ب ــا می‌ت ــه از مؤلفه‌ه ــوب، مجموع ــی خ ــف حکمران ــف مختل ــه تعاری ــه ب ــا توج ــن، ب بنابرای
مؤلفه‌هــا ابــزار مناســب بــرای معرفــی یــک پدیــده اســت. در ایــن راســتا عــده‌ای در تعریــف و شناســایی حکمرانــی خــوب بــه 
ــری و ســنجش آن از  ــا اســتفاده از مؤلفه‌هــا به‌اندازه‌گی ــی خــوب، ب ــا ضمــن شناســایی حکمران ــد ت ــان مؤلفه‌هــای آن پرداختن بی
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جوامــع مختلــف بپردازنــد. بــرای ایــن منظــور افــراد گروه‌هــا و نهادهــای ملــی و بین‌المللــی هــر یــک مؤلفه‌هــا و ویژگی‌هایــی 
ــور، 1382: 99(. ــی پ ــد )شــریف‌زاده و قل ــی نموده‌ان ــی خــوب معرف ــرای حکمران ب

ــارکت،  ــدی، مش ــر قانونمن ــی، نظی ــود مؤلفه‌های ــای خ ــمتی از فعالیت‌ه ــل در قس ــازمان مل ــعه س ــه توس ــن برنام همچنی
ــوده اســت. ــی نم ــی معرف ــی خــوب در کشــورهای عرب ــرای طــرح حکمران ــرای اج ــفافیت ب پاســخگویی، مســئولیت‌پذیری و ش

حاکمیت قانون1
قانونمندی و حاکمیت قانون، عامل پیونددهنده مدیریت و حکمرانی خوب است )سردارنیا،1391: 165(. لازمه حکمرانی خوب وجود 
چارچوب‌های قانونی مناسب و عادلانه است که بی‌طرفانه اعمال شوند و حامی تمام کمال حقوق بشر و شهروندان باشند. به مفهوم دیگر 
در جوامع بشری به قواعد و مقررات تأمین‌کننده حقوق انسانی که بی‌طرف باشد نیاز است )Sadashva, 2008: 7(. به‌هرحال، یکی 
از دیدگاه‌های حاکم در حقوق اساسی مدرن که تمامی صاحب‌نظران حقوق و علوم سیاسی بر آن اجماع دارند، اصل حاکمیت قانون است 
)مرکزمالمیری،1385: 6(. حاکمیت قانون به معنای تبعیت تمامی شهروندان، به‌ویژه مدیران و زمامداران از قانون است. بدین ترتیب 

بایستی تمام اعمال حکومتی در چارچوب قانون قرار گرفته و زمامداران، مسئول اعمال خویش شوند )هاشمی،1384: 434(.
ــه قواعــد تصویــب شــده از  ــه معنــای خــاص آنکــه صرفــاٌ محــدود ب ــه ب ــه معنــای عــام مدنظــر اســت ن قانــون در اینجــا ب
طــرف قــوه مقننــه و همه‌پرســی اســت )کاتوزیــان،1377: 122(. بنابرایــن، رفتــار برابــر و بــدون تبعیــض بــا همــه شــهروندان در 
مقابــل قانــون و وجــود تضمین‌هــای قانــون اساســی و واقعــی بــرای حمایــت از حقــوق بنیادیــن شــهروندان از لــوازم ضــروری آن 
بــه شــمار می‌آیــد. وجــود نظــام حقوقــی قابــل پیش‌بینــی و وجــود نهادهــای قضایــی مؤثــر و کارآمــد و عادلانــه شــرط ذاتــی و 
ــارات و صلاحیت‌هــای خــود و  ــل سوءاســتفاده خودســرانه کارگــزاران از اختی ــر حمایــت از حقــوق شــهروندان در مقاب جدایی‌ناپذی
اعمــال غیرقانونــی ســازمان‌ها و افــراد اســت. در بســیاری از کشــورهای در حــال گــذار بــه دموکراســی قوانیــن جــاری اغلــب یــا 
ــر اجــرا نمی‌شــوند. در چنیــن وضعیتــی، حاکمیــت قانــون، قــوه مجریــه  ــه و براب ــا اگــر مناســب‌اند، به‌طــور عادلان ــد ی ناعادلانه‌ان
و مقننــه بــدون وجــود سیســتم تعــادل و تــوازن و تأثیــر نســبت بــه یکدیگــر اقــدام می‌کننــد، انتخابــات عادلانــه و ســالم و آزاد 
امکان‌پذیــر نیســت و نهادهــای مدنــی رشــد و شــکوفایی نخواهنــد داشــت. درنتیجــه ســازمان‌ها و ســاختارهای ناتــوان و ناکارآمــد 
ــد  ــه خطــر می‌اندازن ــه جوامــع را ب ــدار در این‌گون ــد اصلاحــات مردمــی و توســعه پای ــن کشــورها، فرآین حقوقــی و سیاســی در ای

ــی، 1383: 162-163(. )زارع
حکومــت قانــون در اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. در مــاده 7 بیــان گردیــده کــه همــگان در 
پیشــگاه قانــون یکســان‌اند و حــق دارنــد، بــدون هیچ‌گونــه تبعیضــی از پشــتیبانی قانــون برخــوردار شــوند. همــه حــق دارنــد تــا در 
برابــر هرگونــه تبعیضــی کــه ناقــض ایــن اعلامیــه باشــد و نیــز در برابــر هرگونــه تحریکــی کــه بــه هــدف چنیــن تبعیضــی صورت 
گیــرد، از پشــتیبانی یکســان قانــون برخــوردار شــوند. در بنــد 2 مــاده 15 تصریــح شــده کــه هیچ‌کــس را نمی‌تــوان خودســرانه از 
تابعیــت )ملیــت( خــود محــروم نمــود و یــا اینکــه حــق تغییــر تابعیــت )ملیــت( را از وی ســلب نمــود و در بنــد 2 مــاده 17 نیــز آمــده 
اســت کــه هیچ‌کــس را نبایــد خودســرانه از حــق مالکیتــش محــروم کــرد. بنــد 2 مــاده 29 تصریــح می‌نمایــد کــه بــرای اجــرای 
ایــن حقــوق، هرکــس فقــط بایــد در برابــر محدودیت‌هایــی قــرار گیــرد کــه توســط قانــون صرفــاً بــه هــدف تأمیــن شناســایی و 

1- Rule of Law.
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احتــرام بــه حقــوق و آزادی‌هــای دیگــران و بــرآوردن مقتضیــات منصفانــه اخــاق و نظــم عمومــی و رفــاه همگانــی در یــک جامعــه 
دموکراتیــک تعییــن می‌شــود.

پاسخگویی1
پاسخگویی ازجمله نیازهای اساسی برای حکمرانی مطلوب به شمار می‌آید. این مؤلفه ازجمله شاخص‌های بسیار مطلوب دموکراسی و 
حکمرانی خوب در تمامی سطوح است )سردارنیا،1391: 167(. نه‌تنها مؤسسات و نهادهای دولتی بلکه بخش‌های خصوصی و نهادهای 
جامعه مدنی نیز بایستی در مقابل شهروندان و ذینفعان پاسخگو باشند. به‌طور کلی، هر مؤسسه‌ای بایستی نسبت به کسانی که از نتایج 
تصمیمات آن‌ها تأثیر می‌پذیرند، پاسخگو باشند. جامعه مدنی فعال و کنش‌گران اجتماعی سبب بهبود پاسخگویی مدیران و کارگزاران 

می‌شود. در ضمن این پاسخگو بودن بدون شفافیت و رعایت مقررات قانونی نمی‌تواند اعمال شود.
درهرحــال، پاســخگویی حکومــت بــه پاســخگویی درون حکومــت و بیــرون از حکومــت تقســیم می‌شــود، یکــی از روش‌هــای 
اداری بــرای بهبــود پاســخگویی درونــی، تقویــت عملکردگرایــی و اصــاح نظــام بودجه‌ریــزی اســت. پاســخگویی شــرط اصلــی 
حکمرانــی خــوب اســت. نه‌تنهــا نهادهــای حکومتــی بلکــه حتــی بخــش خصوصــی و نهادهــای جامعــه مدنــی نیــز بایســتی بــه 
عمــوم مــردم و ذینفع‌هــای خــود پاســخگو باشــند. در بنــد 1 مــاده 23 میثــاق مدنــی، سیاســی آمــده اســت خانــواده عنصــر طبیعــی 
و اساســی جامعــه اســت و اســتحقاق حمایــت جامعــه و حکومــت را دارد. درواقــع، در ایــن بنــد حکومــت را به‌نوعــی در مقابــل جامعــه 
پاســخگو می‌دانــد. در مــاده 2۸ میثــاق، کمیتــه‌ای به‌منظــور اجــرای تمــام مــواد میثــاق و نظــارت بــر آن‌هــا تعییــن شــده اســت. 

ایــن اقــدام نیــز نوعــی پاســخگویی اســت کــه توســط دولت‌هــا بــه افــکار عمومــی جهــان پاســخ داده شــده اســت.

مشارکت2
به  این اصطلاح   .)UN HABITAT, 2002: 8( به حساب می‌آید  بنیادین حکمرانی خوب شهری  از اصول  مشارکت یکی 
معنای حضور همه مردم در تصمیم‌گیری‌های مختلف است که هم به‌صورت مستقیم و هم به‌صورت غیرمستقیم از طریق نمایندگان و 
نهادهای واسطه‌ای قانونی و مشروع تحقق می‌یابد. مباحث مشارکت غالباً مبتنی بر وجود آزادی بیان و حق اظهارنظر همه افراد جامعه 
در حوزه‌های مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خواهد بود. البته، این لزوماً به معنای آن نیست که مطالبات و خواسته‌های 
تک‌تک شهروندان اجرا شود بلکه منظور مشارکت حداکثری است که از طریق مکانیسم‌های خاص خود تحقق پیدا می‌کند. بنابراین 
خصیصه اصلی مشارکت آزادی همه شهروندان در ابراز دیدگاه‌های خود است که این امر در مرحله اجرا نیازمند ابزارهای خاصی ازجمله 

رسانه‌های آزاد و نهادهای مستقل مدنی است.
ازســوی‌دیگر، در اســناد بین‌المللــی بــه موضــوع مشــارکت در حــد وســیعی پرداختــه شــده اســت، ازجملــه در مــاده 25 میثــاق 
ــدون )در نظــر  ــد داشــت ب ــکان خواه ــاع حــق و ام ــر انســان عضــو اجتم ــده اســت: ه ــی و سیاســی آم ــوق مدن ــی حق بین‌الملل
گرفتــن( هیچ‌یــک از تبعیضــات مذکــور در مــاده 2 و بــدون محدودیــت غیرمعقــول، در اداره امــور عمومــی بالمباشــره یــا به‌واســطه 
نمایندگانــی کــه آزاد انتخــاب شــوند شــرکت نمی‌کننــد. همان‌گونــه کــه در ســند دیگــری تحــت عنــوان اعلامیــه جهانــی حقــوق 

بشــر دربنــد 1 مــاده 20 تبییــن شــده هــر کــس حــق دارد آزادانــه در احــزاب و جماعت‌هــای مســالمت‌آمیز شــرکت جویــد.

1- Accountability.
2- Participation.
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شفافیت1
شفافیت نقطه مقابل پنهان‌کاری در تصمیم‌گیری است. پنهان‌کاری، امکان بروز فساد در تصمیم‌گیری را افزایش می‌دهد، حال‌آنکه 
شفافیت مانع از گسترش آن می‌شود. این معیار بر گردش آزاد اطلاعات و سهولت دسترسی به آن و آگاهی مستمر شهروندان از رونده‌ای 
موجود استوار است )تقوایی و تاجدار، 1388: 54(. حکمرانی خوب در صورتی تحقق می‌یابد که تمامی عملکرد کارگزاران از شفافیت 

بالایی برخوردار باشد.
اصــل شــفافیت درواقــع در راســتای مقابلــه بــا فســاد اســت، فلــذا درخصــوص مبــارزه بــا فســاد، ســندی مهــم تحــت عنــوان 
کنوانســیون بین‌المللــی بــرای مبــارزه بــا فســاد وجــود دارد. ایــن کنوانســیون، ســند بین‌المللــی بســیار مهمــی در جهــت مبــارزه 
بــا فســاد اســت کــه جامعــه بین‌المللــی را در جوانــب مختلــف در معــرض خطــر قــرار داده اســت. کنوانســیون ملــل متحــد بــرای 
مبــارزه بــا فســاد حرکتــی بــزرگ و لازم در کاهــش و جلوگیــری از وقــوع فســاد اســت. مبــارزه بــا فســاد جــز بــا همــکاری در ســطح 
گســترده ممکــن نیســت. در مــاده 5 ایــن ســند بین‌المللــی آمــده اســت، سیاســت‌ها و اقدامــات پیشــگیری از فســاد هــر کشــور 
عضــو، طبــق اصــول اساســی نظــام حقوقــی خــود، سیاســت‌های مؤثــر و هماهنــگ ضــد فســاد را کــه مشــارکت جامعــه را ارتقــاء 
می‌دهــد و اصــول حاکمیــت قانــون، مدیریــت مناســب امــور عمومــی و امــوال دولتــی، یکپارچگــی، شــفافیت و مســؤولیت‌پذیری 
را منعکــس می‌کنــد، توســعه داده و اجــرا خواهــد کــرد یــا بــه آن‌هــا ادامــه خواهــد داد. هــر کشــور عضــو، تــاش خواهــد نمــود 
تــا اقدامــات مؤثــری را بــا هــدف پیشــگیری از فســاد بــه عمــل آورده و آن‌هــا را ترغیــب کنــد. هــر کشــور عضــو، تــاش خواهــد 
ــری و  ــرای پیش‌گی ــا ب ــت آن‌ه ــن کفای ــر تعیی ــات اداری را ازنظ ــوط و اقدام ــی مرب ــناد قانون ــاوب اس ــورت متن ــا به‌ص ــود ت نم
مبــارزه بــا فســاد ارزیابــی نمایــد. کشــورهای عضــو، بــه نحــو مقتضــی و طبــق اصــول اساســی نظــام حقوقــی خــود بــا یکدیگــر و 
ســازمان‌های منطقــه‌ای و بین‌المللــی مربــوط در جهــت ارتقــاء و توســعه اقدامــات موضــوع ایــن مــاده همــکاری خواهنــد نمــود. 
ــرد. در  ــا هــدف پیشــگیری از فســاد را در برگی ــی ب ــن همــکاری ممکــن اســت، مشــارکت در پروژه‌هــا و برنامه‌هــای بین‌الملل ای
مــاده 6 نیــز گفتــه شــده کــه نهــاد یــا نهادهــای مســئول پیشــگیری از فســاد هــر کشــور عضــو، بــر اســاس اصــول اساســی نظــام 
حقوقــی یــا درصــورت اقتضــاء، وجــود نهــاد یــا نهادهایــی را کــه به‌وســیله روش‌هایــی ماننــد اجــرای سیاســت‌های موضــوع ایــن 
کنوانســیون و در صــورت اقتضــاء نظــارت و هماهنگــی اجــرای آن سیاســت‌ها و افزایــش و نشــر آگاهــی دربــاره پیشــگیری از فســاد 
جلوگیــری می‌کننــد، تضمیــن خواهــد کــرد. هــر کشــور عضــو، طبــق اصــول اساســی نظــام حقوقــی خــود، بــه نهــاد یــا نهادهــای 
موضــوع بنــد )1( ایــن مــاده اســتقلال لازم را اعطــاء خواهــد نمــود تــا ایــن نهــاد یــا نهادهــا را قــادر ســازد، وظایــف خــود را فــارغ 
از نفــوذ غیرضــروری بــه نحــو مؤثــری انجــام دهنــد و منابــع مــادی لازم و کارکنــان متخصــص و آموزشــی کــه چنیــن کارکنانــی 
ممکــن اســت، نیــاز داشــته باشــند تــا وظایــف خــود را انجــام دهنــد، تأمیــن خواهــد نمــود. هــر کشــور عضــو، نــام و نشــانی مرجــع 
یــا مراجعــی را کــه ممکــن اســت در توســعه و اجــرا اقدامــات ویــژه جهــت جلوگیــری از فســاد، ســایر کشــورهای عضــو را یــاری 
دهنــد، بــه دبیــرکل ســازمان ملــل متحــد اطــاع خواهــد داد. ایــن کنوانســیون دارای 71 مــاده اســت کــه بــه تبییــن روش‌هــای 

اجرایــی بــرای مبــارزه بــا فســاد می‌پــردازد.

1- Transparency.
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برابری طلبی و فراگیر بودن1
رفاه هر جامعه در گرو ایجاد اطمینان از این نکته است که همه اعضای آن احساس کنند که سهمی در آن دارند و از جریان عادی جامعه 
کنار گذاشته نشده‌اند. برای این منظور باید همه گروه‌ها به‌خصوص آسیب‌پذیرترین آن‌ها موقعیت‌هایی برای دست‌یابی به رفاه کسب 

کنند.

کارایی و اثربخشی2
حکمرانی مطلوب به این مفهوم است که فرآیندها و مؤسسات موجود با استفاده بهینه از منابعی که در اختیار دارند، نتایجی را به بار آورند 

که نیازهای اجتماع را پاسخ گویند. مؤلفه‌های کلی کارآمدی دولت عبارتند از:
ارائه خدمات عمومی بدون فشارهای سیاسی؛- 
کیفیت تهیه و آماده کردن خدمات عمومی؛- 
کیفیت نظام اداری؛- 
شایستگی مدیران و کارگزاران.- 

اجماع‌سازی
درواقع هر اندازه که نقطه نظرات موجود در یک جامعه از تفاوت‌های زیادی برخوردار باشند، کنش‌گران زیادی در آن جامعه وجود خواهند 
داشت. لذا حکمرانی خوب، نیازمند این است که منافع و سلایق مختلف در جامعه به سمت اجماعی گسترده که بهترین و بیشترین 
منفعت را برای تمام اجتماع در پی دارد، هدایت کند. این امر مستلزم این است که چشم‌انداز بلندمدت و وسیعی نسبت به آنچه برای 
توسعه انسانی پایدار ضروری است و چگونگی دست‌یابی به اهداف این‌چنین توسعه‌ای وجود داشته باشد. این مهم تنها از طریق درک 

مفاهیم تاریخی و اجتماعی و فرهنگی قابل دست‌یابی است.
بــا توجــه بــه مؤلفه‌هــای فــوق، حکمرانــی خــوب یــک نقطــه ایدئــال اســت کــه تحقــق آن بســیار دشــوار بــه نظــر می‌رســد و 
تاکنــون تعــداد اندکــی از کشــورها بــه معیارهــای آن نزدیــک شــده‌اند. بااین‌حــال، حرکــت بــه ســمت معیارهــای حکمرانــی خــوب 

بــا هــدف تضمیــن پایــداری توســعه انســانی به‌عنــوان یــک الــزام بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد )نوبــری، رحیمــی، 1389: 19(.

بینش راهبردی
فراتر رفتن از مسائل روزمره جامعه مستلزم وجود بینشی گسترده نسبت به آینده درزمینه توسعه پایدار است )نوبری، رحیمی، 1389:54(.

تمرکززدایی
 .)47 )شفیعی،1381:  هستند  تمرکززدایی  برنامه  اجرای  در  درحال‌توسعه  کشورهای  درصد  از 60  بیش  جهانی،  بانک  گزارش  طی 
تمرکززدایی به معنای واگذاری اختیارات به سازمان‌ها و مراکز مختلف تأکید دارد به‌عبارت‌دیگر، تمرکززدایی بر اصل »تفویض مسئولیت 

به سطح پایین‌تر« استوار است.

1- Equity and Inclusiveness.
2- Effectiveness and Efficiency.
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جدول 2. برخی از مؤلفه‌های حکمرانی خوب نگرش برخی از نهادهای بین‌المللی

اجلاس سازمان ملل بانک جهانی
2006

کمپین مستقل پیرامون 
حکمرانی خوب

شبکه‌های حامی 
حکمرانی خوب در 
جنوب شرق آسیا

همایش جهانی وزیران 
امور خارجه

اجلاس جهانی بانک توسعه آسیا
ژوهانسبورگ 2002

محاسبه‌پذیریمحاسبه‌پذیریمحاسبه‌پذیریمحاسبه‌پذیریمحاسبه‌پذیریمحاسبه‌پذیری

شفافیتشفافیتامنیتشفافیتامنیتشفافیت
مشارکت‌پذیریمشارکت‌پذیریمشارکت‌پذیریمشارکت‌پذیریمشارکت‌پذیری

کارایی و اثربخشیکارایی و اثربخشیکارایی و اثرگذاریکارایی و اثربخشی

عدالت و برابریعدالت و بی‌طرفیمساوات و برابرعدالت و برابریعدالت و برابری

حاکمیت قانونحاکمیت قانونقانونمندیحاکمیت قانونقانونمندیحاکمیت قانون

بــا توجــه بــه ایــن مؤلفه‌هــای می‌تــوان اســتنباط کــرد کــه حکمرانــی خــوب یــک وضعیــت آرمانــی اســت کــه تحقــق آن در 
مجمــوع مشــکل می‌نمایــد. بــا توجــه بــه تأکیــد بانــک جهانــی بــر اســتقرار حکمرانــی خــوب در کشــورهای عضــو تضمیــن توســعه 
پایــدار منابــع انســانی، اقدامــات دولت‌هــا بــا جهت‌گیــری به‌ســوی تحقــق چنیــن آرمانــی انجــام می‌شــود )رهنــورد و عباســپور، 

.)28 :1386
در حکمرانــی خــوب بیــن ســه رکــن اصلــی آن یعنــی دولــت، جامعــه مدنــی و بخــش خصوصی یــک تعامــل دوســویه و متقابل 
وجــود دارد. فعالیــت تعاملــی بیــن ایــن ســه بخــش، نقــش پیــش برندگــی تســهیل‌کنندگی را ایفــا و بســترهای لازم بــرای تحقــق 

حکمرانــی خــوب فراهــم می‌کنــد. ایــن تعامــل در شــکل ذیــل ترســیم شــده اســت.

بدیــن ترتیــب، حکمرانــی خــوب، هــم شــامل دولــت و کیفیــت فعالیــت آن می‌شــود و هــم بــا درگیــر کــردن بخــش خصوصــی 
و جامعــه مدنــی از آن فراتــر مــی‌رود. صاحب‌نظــران بــر ایــن باورنــد، تعامــل دوســویه ایــن بخــش بــرای تحقــق حکمرانــی خــوب 
ضــروری اســت. در ایــن راســتا، دولــت وظیفــه تمهیــد محیــط سیاســی و حقوقــی کارآمــد را بــر عهــده دارد و بخــش خصوصــی 
وظیفــه تولیــد اشــتغال و درآمــد و همچنیــن جامعــه مدنــی نیــز تعامــل سیاســی و اجتماعــی گروه‌هــای فعــال را بــرای مشــارکت 

در فعالیت‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی و سیاســی تســهیل می‌کنــد.
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برخــی از صاحب‌نظــران بــا تلفیــق ابعــاد سیاســی و حقوقــی و اقتصــادی مختصــات دولــت را در الگــوی حکمرانــی خــوب بــه 
شــرح ذیــل بیــان می‌نمایــد )قلــی پــور،1387: 129-131(.

خصوصیاتمؤلفه‌ها

اصول حاکمیت مردم، حاکمیت دولت به‌جای تصدی‌گری آن، شهروندمداری، برابری سیاسی شهروندان، مدیریت شفاف، انتخاب دولت مردم‌سالار
شهروندی، محوریت قانون.

مدیریت پاسخگو، پاسخگویی شهروندی، همراهی مسئولیت و قدرت، نظارت صاحبان اصلی قدرت )شهروندان(، ممیزهای مالی و برنامه‌ای.دولت پاسخگو و مسئولیت‌پذیر

مشارکت آزاد و واقعی، ایجاد تشکل‌های مدنی قدرتمند، ایجاد رسانه‌های آزاد و نیرومند، مشارکت دادن شهروندان و سایر کنش‌گران در دولت مشارکتی
فرایند تصمیم‌گیری.

دسترسی اقلیت‌ها به ساختار قدرت، حق برابر شهروندی، مدیریت متکی بر عدالت و انصاف.دولت عدالت محور

مدیریت دولتی متعهد، فزونی نیروهای تحول‌آفرین، کیفیت و توان بالای نیروی انسانی، مشارکت همه کنش‌گران در هدف‌گذاری، دولت کارا و اثربخش
نگرش راهبردی و تعیین دقیق راهبرد.

پیامدهای حکمرانی خوب
حکمرانی خوب، مدلی است برای به کارگیری بهتر اختیار به‌منظور استفاده از حداکثر توان موجود در جامعه برای دست‌یابی به اهداف 

توسعه پایدار در همه ابعاد جامعه است. برخی از پیامدهای حکمرانی خوب عبارتند از:
نگاه واقع‌گرایانه در مورد اداره امور کشور است؛.1 
تقویت مشارکت شهروندان در تصمیم‌سازی و تصمیم‌گیری؛.2 
اعتماد شهروندان به برنامه‌های کارگزاران و پشتیبانی قوی شهروندان از آن‌ها؛.3 
تقویت مشروعیت نظام سیاسی؛.4 
افزایش آگاهی شهروندان نسبت به حقوق متقابل خود و حکومت؛.5 
ایجاد فرصت‌های برابر در تمامی زمینه‌ها؛.6 
توسعه پایدار انسانی؛.7 
توسعه مردم‌سالاری و تقویت مشارکت شهروندان، افزایش احترام به حقوق بشر و تقویت همبستگی اجتماعی؛.8 
کاهش فساد و تقویت سلامت اداری و مخالفت با قانون‌گریزی و هنجارشکنی..9 

همچنیــن برخــی از صاحب‌نظــران دیگــر بــر ایــن باورنــد کــه کاربســت مؤلفه‌هــای حکمرانــی خــوب پیامدهایــی بــه همــراه 
خواهــد داشــت کــه عبارتنــد از:

1. ایجــاد توســعه پایــدار انســانی و نیــز حمایــت و حفاظــت از فرصت‌هــای زندگــی و منابــع بــرای نســل‌های آینــده شــامل 
توانمندســازی، افزایــش رضایتمنــدی، جلوگیــری از تحقــق شــکاف‌های اجتماعــی، پاســخگویی بــه مطالبــات شــهروندان، افزایــش 

ــری؛ ــد تصمیم‌گی ــران در فراین مشــارکت شــهروندان و ســایر کنش‌گ
2. تقویت سرمایه‌های اجتماعی، سیاسی و انسانی؛

3. کاهش فساد، ارتقای سلامی اداری و مقابله با قانون‌گریزی و هنجارشکنی؛
4. توسعه مردم‌سالاری، گسترش تکثرگرایی، افزایش احترام به حقوق شهروندی و تقویت همبستگی اجتماعی؛

5. تحقق مؤلفه‌های حکمرانی سبب ارتقای میزان اعتماد اجتماعی می‌شود؛



مطالعات تطبیقی حقوق کشورهای اسلامی، دوره 2، شماره 1، 1403 94

6. بــه وجــود آمــدن نگرشــی واقع‌گرایانــه در اداره امــور کشــور، حفــظ وضعیــت اخلاقــی و عدالــت در توزیــع مزایــای ناشــی از 
ــه به‌منظــور رضایــت شــهروندان؛ نگــرش واقع‌گرایان

7. سازماندهی منظم و منضبط امور کشورداری با استفاده از جنبه‌های برتر تفکر سیاسی، اجرایی؛
8. به‌طور کلی برای اینکه یک حکمرانی، حکمرانی خوب تلقی شود. بایستی کارکردهای زیر را داشته باشد:

ــد  ــهروندان در فراین ــارکت ش ــرای مش ــازی لازم ب ــوری، بسترس ــائل کش ــل مس ــردی در ح ــرش راهب ــی، نگ - قانون‌گرای
ــزاران،  ــخگویی کارگ ــئولیت‌پذیری و پاس ــردان؛ مس ــرد دولت‌م ــفافیت در عملک ــرای آن؛ ش ــازی و اج ــری، تصمیم‌س تصمیم‌گی
ــا و  ــوق اقلیت‌ه ــن حق ــرای تأمی ــی ب ــش آگاه ــد آن، افزای ــکاری و مانن ــر و بی ــه فق ــوط ب ــائل مرب ــل مس ــرای ح ــی ب اولویت‌ده

ــان. حقــوق زن
برخــی صاحب‌نظــران در عرصــه علــوم سیاســی، اقتصــاد و حتــی حقــوق عمومــی بــر ایــن باورند کــه رشــد اقتصــادی به‌صورت 
خــودکار، توســعه انســانی را بــه دنبــال دارد، امــا معمــولًا بــا رشــد اقتصــادی تنهــا در برخــی از جنبه‌هــا توســعه انســانی حاصــل 
می‌گــردد. ولــی برخــی امــور دیگــر ایــن رشــد و توســعه تأثیــری نمی‌گــذارد. بــدون حکمرانــی خــوب، رشــد اقتصــادی در جامعــه، 
ــه ایجــاد شــکاف در بخش‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی منجــر می‌شــود. حکومت‌هــای  یکنواخــت و هماهنــگ نخواهــد بــود و ب
ــع و نیــروی انســانی خــود جلوگیــری  مســئولیت‌پذیر، پاســخگو و قانون‌گــرا به‌طــور گســترده از چنیــن مرزبنــدی در بخــش مناب
ــد  ــه نیازمن ــود، بلک ــل نمی‌ش ــی حاص ــورت تصادف ــر به‌ص ــور دیگ ــیاری از ام ــد بس ــوب مانن ــی خ ــال، حکمران ــد. به‌هرح می‌کنن
قواعــد نظام‌منــد و برنامه‌ریــزی دقیــق اســت. حکمرانــی خــوب نتیجــه برنامه‌ریــزی مــدون، مشــارکت کارآمــد و تصمیم‌گیــری 

منطقــی و معقــول اســت )خلفخانــی،1391: 581-582(.

ارزیابی مؤلفه‌های حکمرانی خوب در قانون اساسی ایران
انقلاب اسلامی ایران به رهبری مرحوم امام)ره( ابطال نظام سلطنتی را هدف سلبی و ایجاد جمهوری اسلامی را هدف ایجابی خود قرار 
داد. پس از پیروزی انقلاب در همه‌پرسی دوازدهم فروردین ماه 1358 ملت ایران با اکثریت قاطع رأی به شکل »جمهوری اسلامی« 

برای نظام جدید دادند.
ســاختار دولــت در ایــران از دو ســاختار اجتماعــی و فرهنگــی نشــئت گرفتــه اســت. در ســاختار فرهنگــی از دو مؤلفــه ملــی 
ــار آن در ســاختار اجتماعــی از دو شــکاف عمــده کــه یکــی ناشــی از جدل‌هــای ســنت و  و دینــی اســتفاده شــده اســت و در کن
مدرنیتــه و دیگــری شــکاف قومــی و مذهبــی اســت )آشــوری، 1376: 34-17(. همیــن شــکل فرهنگــی و اجتماعــی باعــث بــه 
ــر اســامیت نظــام )اصــل چهــارم و پنجاه‌وششــم  ــران شــده اســت کــه توأمــان ب ــوع خاصــی از حکومــت در ای وجــود آمــدن ن
قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران( و جمهوریــت نظــام )اصــل ششــم قانــون اساســی( تأکیــد می‌شــود. قانــون اساســی در 
زمــان کوتاهــی شــکل گرفــت. ازجملــه وظایــف و کارکردهــای قانــون اساســی کیفیــت توزیــع قــدرت سیاســی و ســازماندهی اقتدار 
را تعییــن می‌نمایــد کــه اصــول آن در متــون قانــون اساســی منعکــس شــده اســت. درنتیجــه، مؤلفه‌هــای حکمرانــی بایســتی در 
قانــون اساســی مــورد توجــه قــرار گرفتــه و تنظیــم گــردد. از مفروضــات منطقــی هــر قانــون اساســی ایــن اســت کــه قانون اساســی 
بایســتی مشــتمل بــر اصــول و احکامــی باشــد کــه قاعــده ســازگاری درونــی در آن مــورد لحــاظ قــرار گرفتــه باشــد. ازجملــه اصــول 
قانــون اساســی در مــورد حاکمیــت، ارزش‌هــای بنیادیــن حکمرانــی کــه از یــک منشــأ سرچشــمه گرفتــه و بــا یکدیگــر ســازگاری و 
همزیســتی مســالمت‌آمیز داشــته باشــند. بــرای نمونــه در ایــران نظریــه حاکمیــت بیــش از هــر چیــزی نیازمنــد نظریــه حاکمیتــی 



95تحلیلی بر مؤلفه‌های حکمرانی خوب از منظر نهادهای بین‌المللی و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران �| شاکری

اســت کــه ســازگاری اصــول جمهوریــت و اصــول اســامیت را تبییــن نمایــد. در صــورت فقــدان نظریــه‌ای عام‌الشــمول و مــورد 
پذیــرش جامعــه سیاســی ایــران و اجمــاع نیروهــای سیاســی و کارگــزاران حکومــت از حاکمیــت جمهــوری و اســامی منجــر بــه 

تفاســیر افراطــی یــا تفریطــی از اصــول قانــون اساســی خواهــد شــد )زارعــی، 1383: 175(.
شــیوه اداره امــور عمومــی در ایــران اغلــب بــر اســاس تمرکــز و بــا قاعــده عــدم تراکــم صــورت می‌پذیــرد. بــر اســاس تمرکــز، 
یعنــی کلیــه امــور کشــوری به‌خصــوص وضــع قوانیــن، امــور مالــی و مالیاتــی، سیاســت خارجــی منبعــث از مرکــز واحــد، بــا ابتــکار 
ــر اســاس قاعــده عــدم  ــا ب ــرد. ام ــر اســاس اصــل سلســله‌مراتب کامــل انجــام می‌پذی ــوران آن ب ــت مرکــزی و توســط مأم دول
تراکــم، امــور محلــی از امــور ملــی تفکیــک شــده و توســط مأمــوران مرکــزی بــا رعایــت سلســله‌مراتب کامــل، در محــل اعمــال 
می‌گــردد. مــردم نیــز در شــکل‌دهی نهادهــای انتخابــی مشــارکت دارنــد کــه فرآینــد انتخابــات از مصادیــق عینــی آن اســت )قلــی 

پــور، 1383: 92(.
حکمرانــی خــوب نمی‌توانــد یــک نســخه اســتاندارد باشــد. در اینجــا الگــوی یــک ســایز، انــدازه همــه1 مطلــوب نیســت. چراکــه 
ــا باشــد. به‌هرحــال، اصــول  ــر اســاس اوضاع‌واحــوال و شــرایط فرهنگــی آن‌ه ــف اداره کشــورها بایســتی ب در کشــورهای مختل
ــا کشــور دیگــر متفــاوت اســت. همــه کشــورها  بنیادیــن حکمرانــی خــوب، جهانــی و همگانــی اســت. اجــرای آن از کشــوری ت
بایســتی حــق داشــته باشــند. گونه‌هــای ملــی متعلــق بــه خــود را درزمینــه حکمرانــی خــوب مشــخص و تعییــن کننــد. به‌گونــه‌ای 
کــه تجربــه تاریخــی آن‌هــا را مدنظــر قــرار دهــد و بــر مبنــای نظام‌هــا، فرهنگ‌هــا و ارزش‌هــای بومــی ســاخته شــود و منعکــس 
ــون  ــی خــوب در قان ــرد مؤلفه‌هــای حکمران ــی کارب ــه ارزیاب ــل ب ــد، 1384: 78(. در ذی ــره باشــد )هداون ــده واقعیت‌هــای روزم کنن

ــود. ــه می‌ش اساســی پرداخت

حاکمیت قانون
در ساده‌ترین بیان، حاکمیت قانون، انجام هر عملی مطابق قانون است. اما، این اصل بنیادین را نمی‌توان تنها به این جمله اکتفا کرد. در 
مقام بیان تمایز میان حقوقی عمومی و حقوقی خصوصی، حاکمیت قانون را می‌توان و بایستی در تقابل با حاکمیت اراده قرار داد و بر 
اساس آن ممیزه حوزه‌ای از حقوق تعبیر نمود که بایسته‌های حاکم بر آن، تابع اراده افراد نیست. از این نظرگاه، حاکمیت قانون، موجد 
و معرف صلاحیت‌ها و نه اراده‌هاست. حاکمیت قانون وضعیت عدم حاکمیت اراده است )امامی و زرگوش، 1387: 55(. به مفهوم دیگر 
می‌توان مدعی بود که یکی از دیدگاه‌های حاکم در حقوق اساسی مدرن که تقریباً تمامی صاحب‌نظران حقوق و علوم سیاسی بر آن 
اجماع دارند، اصل حاکمیت قانون است )مرکزمالمیری، 1385: 6(. پیشینه اصل محدودیت حکمرانان را می‌توان از زمان ارسطو یاد کرد 
)Rose, 2004: 457(. چراکه در آن زمان، سه شرط اساسی برای تحقق دموکراسی و حکومت خوب مطرح بود. یکی، برابری در 

مقابل قانون است و دو شرط دیگری به ترتیب »حق برابر در دست‌یابی به کلیه مناصب حکومتی« و »آزادی بیان« مجموعاً سه شرط 
تحقق دموکراسی و حکومت از دیدگاه یونانیان آن زمان است )دوبنوا، 1378: 28(. به‌هرحال، می‌توان مدعی بود که حاکمیت قانون از 
مهم‌ترین اصول مطرح و مورد قبول قوانین اساسی تمامی کشورهای دنیا است. حاکمیت قانون یعنی همگان در برابر قوانین یکسان 
خواهند بود. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با تحدید وظایف و اختیارات کارگزاران و برابر شمردن آن‌ها با دیگر آحاد ملت و 

همچنین پیش‌بینی نظارت‌های متعدد بر دولتمردان، اصل حاکمیت قانون را به رسمیت شمرده است )راعی و عطریان،1391: 123(.

1- One Size Fits for all.
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تســاوی و برابــری افــراد در برابــر قانــون یکــی از ابزارهــای حاکمیــت قانــون اســت. در قانــون اساســی جمهــوری اســامی 
ایــران بــر ایــن اصــل تأکیــد اساســی شــده اســت.

ــه اشــکال اســتبداد و  ــت محــو هرگون ــی دول ــف اصل ــران یکــی از وظای ــون اساســی جمهــوری اســامی ای اصــل ســوم قان
ــام  ــن مق ــری بالاتری ــر براب ــردن ب ــد ک ــا تأکی ــون اساســی ب ــن در اصــل 107 قان ــد. همچنی ــی می‌دان ــی و انحصارطلب خودکامگ

ــده اســت. ــان ش ــون را به‌صراحــت بی ــت قان ــون، اصــل حاکمی ــر قان ــران در براب ــا دیگ ــی کشــور ب سیاســی و اجرای
اصولــی کــه محــدوده تکالیــف و اختیــارات مقامــات و مســئولین کشــوری را معیــن می‌کنــد، می‌تــوان ازجملــه اصــول مربــوط 

بــه حاکمیــت قانون دانســت.
اصل 110 قانون اساسی که در مورد وظایف و اختیارات رهبری است.

اصولی همچون: 71،72،113،125،128،133،138،140،156،170،173 است.

موانع اجرایی حاکمیت قانون در ایران

عدم پیش‌بینی ضمانت اجرای لازم برای اجرای قوانین..1 
عدم مشارکت و نظرخواهی از شهروندان در تهیه، تدوین و اجرای قوانین..2 
تغییرات پی‌درپی قوانین و مقررات..3 
گاهی اوقات ایجاد قوانین متضاد..4 
عدم تطابق قوانین با نیازهای شهروندان..5 
عدم کارایی برخی از قوانین..6 

راه‌های تقویت حاکمیت قانون در ایران
کاهش مقررات دست‌وپا گیر در کشور. -
اصــاح قــوه قضائیــه: نظــام قضایــی نیــز بایســتی اصــاح شــود تــا بتوانــد بــا کارآمــدی، ســازگاری و عدالــت، قوانیــن را  -

ــزاری جهــت حل‌وفصــل دعــاوی و  ــرای شــهروندان اب ــرار و ب ــون را برق ــت قان ــب اســتقرار حاکمی ــن ترتی ــه ای ــذ کــرده و ب تنفی
ــری، 1391: 289(. شــکایات فراهــم ســازد )قنب

برای اجرای قوانین و مقررات ضمانت اجرای لازم پیش‌بینی شود. -
ــرار  - ــه ق ــران آن عرص ــوص صاحب‌نظ ــهروندان به‌خص ــار ش ــس آن در اختی ــررات، پیش‌نوی ــن و مق ــب قوانی ــل از تصوی قب
بگیــرد.

کرامت انسانی
در قانون اساسی، همه افراد جامعه صرف‌نظر از نژاد، زبان، قومیت و جنسیت در تمامی عرصه‌های اجتماعی از حقوق مساوی برخوردارند 
)اصول 20 و 19 قانون اساسی(. ازسوی‌دیگر، تعرض به جان، مال، حیثیت، مسکن، عقیده و فکر و فعالیت‌های جمعی در قالب حزب، 
انجمن و تشکل‌ها ممنوع است و قانون از آن نگهبانی می‌کند )اصول 26،24،23،22(. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران سیستم 
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قضایی برای حراست از حقوق فردی و اجتماعی تمامی شهروندان به‌صورت مستقل استقرار یافته است. همچنین دادخواهی حق مسلم 
هر فرد است و هرگونه اعمال مجازات از طریق دادگاه صالح و به‌موجب قانون خواهد بود )اصول 38، 37، 36، 35(.

مسئولیت‌پذیری
اصل یک‌صدویازدهم قانون اساسی، مسئولیت رهبری در برابر مجلس خبرگان. -
اصــول 88،89،122،134 در خصــوص مســئولیت سیاســی رئیس‌جمهــور در برابــر ملــت، رهبــر و مجلــس شــورای اســامی  -

و در اصــل 140 در رابطــه بــا مســئولیت کیفــری آن مقــام و در بنــد 10 اصــل 110 در ارتبــاط بــا مســئولیت رئیــس هیئت‌وزیــران 
توجــه شــده اســت.

مســئولیت سیاســی وزیــران در اصــول 88 و 89 و 137 و مســئولیت کیفــری آنــان در اصــل 140 قانــون اساســی مــورد توجــه  -
ــرار گرفته اســت. ق

اصل 84 قانون اساسی، مسئولیت سیاسی نمایندگان مجلس در مقابل شهروندان. -
اصــل 171 در خصــوص مســئولیت حقوقــی قضــات در صــدور رأی و مفهــوم خــاف اصــل 164 در رابطــه بــا مســئولیت  -

کیفــری و اداری آنــان در صــورت ارتــکاب جــرم یــا تخلــف نیــز جالــب توجــه اســت.

پاسخگویی
در ایران اسلامی تمامی نهادها و قوای حاکم بر اساس قانون اساسی بایستی پاسخگوی عملکرد خویش باشند. در جدول ذیل نحوه 

پاسخگویی آن‌ها نشان می‌دهد.

1. بر اساس اصل یک‌صد و یازدهم قانون اساسی پاسخگویی در مقابل مجلس خبرگان.مقام رهبری
2. بررسی دارایی رهبری، همسر و فرزندان آن قبل و بعد از خدمت توسط رئیس قوه قضائیه )اصل یکصدوچهل و دوم قانون اساسی(.

رئیس‌جمهور
3. پاسخگویی در برابر مردم )اصل یک‌صد و دوازدهم قانون اساسی(.

4. پاسخگویی در برابر رهبری )اصل یک‌صد و دوازدهم قانون اساسی(.
5. پاسخگویی در برابر مجلس شورای اسلامی )اصول یک‌صد و دوازدهم و هشتاد و نهم(.

6. پاسخگویی در برابر شهروندان )اصل نودم قانون اساسی(.قوه مقننه
7. پاسخگوی رهبری در پیروی از سیاست‌های کلی نظام.

قوه مجریه

8. پاسخگویی در برابر مقام رهبری در پیروی از سیاست‌های کلی نظام.
9. پاسخگویی در برابر مجلس شورای اسلامی برای اجرای قانون.

10. پاسخگوی تذکر )ات(، سؤال و استیضاح نمایندگان )اصل هشتاد و نهم(.

11. پاسخگوی اجرای دقیق قانون بودجه )نظارت به‌وسیله دیوان محاسبات(.
12. پاسخگوی شکایات مردمی از طرز عمل قوه مجریه )اصل نودم(.

13. پاسخگویی در برابر قوه قضائیه، احقاق حقوق شهروندان )از طریق دیوان عدالت اداری و دادگاه‌های عمومی(.
14. پاسخگویی برای اجرای دقیق قوانین )با نظارت سازمان بازرسی کل کشور(.

15. بررسی دارایی رئیس‌جمهور، وزیران و معاونین رئیس‌جمهور توسط رئیس قوه قضائیه.

قوه قضائیه

16. پاسخگویی در برابر قوه مقننه بابت اجرا یا عدم اجرای قوانین.
17. پاسخگویی در برابر مجلس بابت شکایات مردمی از طرز کار قوه قضائیه.

18. پاسخگویی در برابر مقام رهبری.
19. پاسخگویی در برابر رئیس‌جمهور، البته لازم به ذکر است این نوع پاسخگویی در قانون اساسی به‌صراحت بیان نشده اما این پاسخگویی 

به‌موجب وظیفه رئیس‌جمهوری در اجرای قانون اساسی است.
پاسخگویی 
سایر نهاد 

عمومی

20. پاسخگویی فقهای شورای نگهبان به مقام معظم رهبری.
21. پاسخگویی صداوسیما به مقام رهبری )گرچه به‌صراحت در قانون اساسی آورده نشده منتها از متن قانون اساسی قابل برداشت است(.

22. پاسخگویی نیروهای مسلح به مقام رهبری.



مطالعات تطبیقی حقوق کشورهای اسلامی، دوره 2، شماره 1، 1403 98

موانع پاسخگویی در ایران

عدم وجود احزاب و جامعه مدنی در کشور؛- 
تعدد نهادها و سازمان‌های متولی امر عمومی در کشور؛- 
ناکارآمدی دستگاه‌های نظارتی و ذینفع بودن آن‌ها در نمونه مورد نظارت؛- 
عدم تعهد اخلاقی و دینی؛- 
پراکندگی و تعدد دستگاه‌ها و مراجع متولی امور عمومی کشو؛- 
عدم شایسته‌سالاری و نظام نامناسب انتخاب و انتصاب؛- 
فعالیت ضعیف و غیرنظام‌مند احزاب سیاسی در جامعه؛- 
بی‌برنامگی دولت و عقب افتادن از برنامه‌های حداقلی؛- 
عدم تناسب بین اختیارات و وظایف محوله )قلی پور، 1383: 105(.- 

راه‌های بهبود پاسخگویی
1. تأسیس و تقویت نهادهای مدنی؛

2. تمرکززدایی وظایف دولت؛
3. تبدیل نظام اداری از کارمند محور به‌نظام اداری خدمتگزار؛

4. تقویت و اصلاح سیستم نظارتی در کشور.

نظارت و کنترل‌پذیری
اصل یک‌صدویازدهم قانون اساسی در خصوص نظارت مجلس خبرگان بر رهبری و اصول 52،54،55،76،88،89،90،133،136 قانون 

اساسی مبین نظارت مجلس شورای اسلامی بر قوه مجریه است.
اصول 140،170،173، بند 10 اصل 110 در ارتباط با نظارت قوه قضائیه بر قوه اجرایی کشور است.

اصل 57 و بند 7 و 1 اصل 110 نظارت رهبری بر قوه سه‌گانه اختصاص یافته است.
اصــل 142 قانــون اساســی، رســیدگی بــه امــوال و دارایــی »رهبــری«، »رئیس‌جمهــور و معاونــان وی و وزرا و خانــواده آن‌هــا« 

را بــر عهــده رئیــس قــوه قضائیــه قــرار داده تــا برخــاف حــق افزایــش نیابــد.

نظارت بر رهبری
ازجمله مهم‌ترین ابزارهای کنترل و نظارت بر رهبری در قانون اساسی، خصوصیات و ویژگی‌هایی است که آن مقام بایستی از ابتدا تا 
انتهای انجام مسئولیت دارا باشد. این خصوصیات در اصول 5،109 قانون اساسی بیان شده است. بر اساس اصل یک‌صدویازدهم قانون 

اساسی، مجلس خبرگان رهبری بر عملکرد رهبری نظارت دارد.
یکــی دیگــر از ابزارهایــی کــه در قانــون اساســی بــرای نظــارت بــر رهبــری در نظــر گرفتــه شــده اســت، نظــارت و کنتــرل 
امــوال رهبــری در زمــان مســئولیت توســط رئیــس قــوه قضائیــه اســت تــا برخــاف حــق افزایــش نیافتــه باشــد )اصــل 142 قانــون 
ــر را  ــی و مؤث ــای کاف ــی نظارت‌ه ــری، پیش‌بین ــه رهب ــارات خــاص ب ــار اعطــای اختی ــون اساســی در کن ــن، قان اساســی(. بنابرای
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مدنظــر قــرار داده اســت. بنابرایــن دیدگاه‌هــای مطــرح شــده مبنــی بــر عــدم لــزوم نظــارت بــر رهبــری )ســروش محلاتــی، 1378: 
127( و یــا عــدم نظــارت بــر نهادهــای تحــت نظــر آن مقــام و همچنیــن یکســان ندیــدن رهبــری در بعضــی از قوانیــن بــا روح 

قانــون اساســی و دیــدگاه مرحــوم امــام)ره( ناســازگار اســت.

امنیت
امنیت افراد انسانی در جلوه‌های مختلف مادی و معنوی قابل تصور است که قانون اساسی ضرورت احترام به آن‌ها مکرراً مورد تأکید 
قرار داده است. اصل بیست‌ودوم قانون اساسی مقرر می‌دارد: حیثیت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است، 

مگر در مواردی که قانون تجویز کند.
ــی  ــط اجتماعــی تلق ــراد در رواب ــوی اف ــات معن ــی حی ــار و شــئون اجتماعــی اســت. تجل ــرو و اعتب ــی آب ــه هم‌معن ــت ک حیثی
می‌گــردد. بدین‌جهــت اســت کــه اصــل بیســت‌ودوم قانــون اساســی مصونیــت حیثیــت را نســبت بــه ســایر مــوارد در مقــام برتــری 
قــرار داده اســت. در روابــط ســالم اجتماعــی، اصــولٌا حیثیــت افــراد مصــون اســت و نگرانــی عمــده‌ای از ایــن بابــت وجــود نــدارد. 
نگرانــی از آن زمــان آغــاز می‌شــود کــه پــاره‌ای ارزش‌هــای منفــی در جامعــه رشــد پیــدا می‌کنــد و حیثیــت افــراد را مخــدوش 
نمایــد )هاشــمی، 1384: 278(. بــر اســاس ایــن اصــل از قانــون اساســی بایســتی بــرای شــهروندان امنیــت مالــی، جانــی، حقــوق و 

مســکن نیــز تأمیــن شــده باشــد.

عدالت محوری و برابری
نابرابری‌های اقتصادی و اجتماعی یکی از اوصاف مشترک همه جوامع به شمار می‌رود. اما، استقرار عدالت اقتصادی و اجتماعی یکی از 
اهداف عالیه‌ای است که امروزه حکومت‌ها آن را در سرلوحه برنامه‌های خود قرار داده‌اند. در این راستا قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایران »پی‌ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در 
زمینه‌های تغذیه مسکن و کار و بهداشت و تعمیم بیمه«1 را به‌عنوان یکی از سیاست‌های اساسی دولت مقرر داشته است. این تکلیف 
قانونی ایجاب می‌کند که زمامداری کشور، با بهره‌برداری امکانات و استعدادهای ملی، آن‌چنان سیاستی را پیش گیرد که نظر مذکور را 
تأمین کند. دراین‌ارتباط، قانون‌گذار اساسی سیاست‌های ویژه‌ای را درزمینه تأمین اجتماعی،2 حق کار،3 سیاست‌گذاری اشتغال،4 به کار 
انداختن انفال و ثروت‌های عمومی،5 توزیع عادلانه منابع طبیعی کشور،6 استرداد ثروت‌های نامشروع،7 اقتصاد خانواده8 و اقتصاد اجتماعی 

کار9 پیش‌بینی نموده است که اعمال صحیح آن‌ها می‌تواند، زمینه‌ساز عدالت اجتماعی و همبستگی ملی باشد.
بــا تأمــل در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران متوجــه می‌شــویم کــه عدالــت در معنــای مختلفــی بــه‌کار رفتــه اســت 

زجمله: ا
1- بند دوازده اصل سوم قانون اساسی.

2- اصل بیست و نهم قانون اساسی.
3- اصل بیست و هشتم قانون اساسی.

4- بندهای دو و چهار اصل چهل و سوم قانون اساسی.
5- اصل چهل و پنجم قانون اساسی.
6- اصل چهل و هشتم قانون اساسی.

7- اصل چهل و نهم قانون اساسی.
8- برداشتی از اصل دهم قانون اساسی.

9- بندهای 4 و 3 و 2 اصل چهل و سوم قانون اساسی.
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عدالــت بــه معنــای برابــری: اصــل بیســتم قانــون اساســی، همــه افــراد ملــت اعــم از زن و مــرد یکســان در حمایــت از قانون .1 
ــرار دارند؛ ق

عدالت به معنای رفع تبعیض؛2.1 
عدالت به معنای برقراری شرایط مساوی و برابری؛3.2 
عدالت به معنای حق‌وحقوق متناسب؛4.3 

مشکلات عدم تحقق عدالت محوری در ایران:
فقدان مفهوم مشترک از عدالت و برابری؛- 
فقدان آگاهی مردم؛- 
نبود نگاه یکسان به همه اقشار جامعه؛- 
عدم برخورد لازم و مناسب با متخلفان؛- 
 عدم هماهنگی بین قوای حاکم در کشور؛- 
رانت‌خواری‌های سیاسی و اقتصادی در کشور؛- 
تخصیص و توزیع نامناسب منابع ثروت؛- 
عدم شفافیت مقررات اقتصادی و تجاری؛- 
ناکارآمدی قوانین موجود؛- 
نداشتن برنامه صحیح اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در کشور؛- 
وجود نهادهای موازی و تداخل مسئولیت آن‌ها با یکدیگر )قلی پور،1383: 107-108(.- 

مشارکت
مشارکت شهروندان در تعیین سرنوشت خود یکی از اصول بنیادین حقوق عمومی و علوم سیاسی محسوب می‌شود. بدین معنی که 
مشروعیت قدرت سیاسی مبتنی بر آزادی و ابتکار عمل شهروندان در تعیین سرنوشت خود و اداره کشور به حساب می‌آید. با قبول 
حاکمیت مردم بر سرنوشت سیاسی و اجتماعی خویش، مشارکت آنان در انتخاب زمامداران یکی از زمینه‌های بارز این حاکمیت است 
)هاشمی، 1384: 435(. مشارکت سیاسی شهروندان در فرایند تصمیم‌سازی و تصمیم‌گیری و اجرای آن، شامل فعالیت شهروندان 
به‌صورت نماینده مردم یا یک مقام حکومتی و یا یک شهروند عادی می‌شود )GBP, 1992: 460- 461(. قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران، تأکید اساسی مبنی بر حضور و مشارکت شهروندان در تمامی عرصه‌ها وجود دارد. از یک‌سو اداره تمامی امور کشور 

بایستی با اتکا به آرای عمومی فراهم شود.
فرایندهای پیش‌بینی شده برای مشارکت شهروندان در قانون اساسی:

مشارکت از راه انتخابات؛4 -

1- اصل سه قانون اساسی بندهای 129.
2- اصل 28 قانون اساسی.

3- اصول 3029 قانون اساسی.
4- اصول 59 و 6 قانون اساسی.
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مشارکت از طریق نظارت همگانی؛1 -
مشارکت اقلیت‌ها؛2 -
مشارکت در تشکیل شوراها و عضویت در آن‌ها.3 -
ــا مشــروع دانســتن مالکیــت در ســه بخــش  - مشــارکت شــهروندان در فعالیت‌هــای اقتصــادی: اصــل 44 قانــون اساســی ب

ــرار داده اســت. ــی و خصوصــی( مشــارکت شــهروندان در فعالیت‌هــای اقتصــادی را مــورد توجــه ق )دولتــی و تعاون
درنهایت مشارکت شهروندان در فرایند تصمیم‌سازی و تصمیم‌گیری از طریق همه‌پرسی.4 -

موانع مشارکت شهروندان در ایران
کاهش انگیزه مشارکت شهروندان به دلیل عدم تأمین حداقل مطالبات آن‌ها؛.1 
فقدان تحزب در کشور؛.2 
تقدم منافع شخصی برخی مدیران و مسئولان بر منافع عامه مردم؛.3 
عدم آگاهی مردم نسبت به حقوق خود؛.4 
ضعف نظام آموزشی؛.5 
مبهم بودن جایگاه تشکل‌های مردمی و نقش قانونی آن‌ها؛.6 
وضع قوانین متعارض؛.7 
سلطه وسیع دولت بر نظام تولید و توزیع ثروت؛.8 
وجود نظام بوروکراتیک غیرمشارکتی؛.9 

تعدد نهادهای تصمیم‌گیری کننده )قلی پور،1383: 103-104(.10 .

راهکارها برای تقویت مشارکت شهروندان
الف. بسترسازی برای ایجاد تحزب در کشور با توجه به ظرفیت قانون اساسی در اصل 26.

ب. آموزش و آگاهی‌بخشی به شهروندان برای مطلع شدن نسبت به حقوق خود.
مقنــن اساســی در اصــول مختلــف قانــون اساســی بــه ایــن مهــم پرداختــه اســت، لازم اســت دســتگاه‌ها و نهادهــای مرتبــط 
ــات در  ــان آزاد اطلاع ــه جری ــی توجــه خاصــی ب ــن، در اســناد بین‌الملل ــد. همچنی ــق آن فراهــم کنن ــرای تحق زمینه‌هــای لازم ب

راســتای آگاهــی مــردم پرداختــه شــده اســت.
ج. بسترسازی برای تقویت نهادهای مدنی

قانون‌گــذار اساســی در اصــول متعــدد قانــون اساســی به‌صراحــت و ضمنــی بــه ایــن حــق پرداختــه اســت. ماننــد اصــل 26 
ایــن قانــون، بنابرایــن ضــروری از ظرفیــت ایــن قانــون بــرای شــکل‌گیری و تقویــت نهادهــای مدنــی اســتفاده شــود.

د. تقویت بخش خصوصی

1- اصل 8 قانون اساسی.
2- اصول 64 و 26 قانون اساسی.
3- اصول 100 و 7 قانون اساسی.

4- اصل 59 قانون اساسی.
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ــون اساســی و  ــی اصــل 44 قان ــد سیاســت‌های کل ــن مهــم اشــاره داشــته اســت. مانن ــه ای ــون متعــددی ب قانون‌گــذار در مت
ســایر قوانیــن و مقرره‌هــای مربوطــه، بنابرایــن لازم اســت، بــرای تحقــق و تقویــت بخــش خصوصــی متولیــان امــر توجــه ویــژه‌ای 

بــه ایــن مهــم داشــته باشــند.
جدول شماره 3. مقایسه حکمرانی خوب و حکمرانی خوب در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

حکمرانی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانحکمرانی خوبمؤلفه‌هاردیف

حاکمیت قانون1
پایبندی به قوانین و مقررات مصوب 

نهادهای ذیصلاح )قراردادهای 
اجتماعی(.

اعتقاد به قوانین و مقررات مصوب نهادهای ذیصلاح مبتنی بر 
رعایت شرع مقدس.

آزاد گذاشتن جریان اطلاعات و قابل شفافیت2
دسترس بودن برای همه.

آزادی جریان اطلاعات که ضمانت رشد و توسعه است و مبارزه 
با فساد علاوه‌بر روش‌های نظارتی، یک اصل اعتقادی مبتنی بر 

حلال و حرام است.

حکومت، بخش خصوصی و پاسخگویی3
نهادهای مدنی در مقابل یکدیگر.

حکومت، بخش خصوصی و نهادهای مدنی در برابر یکدیگر و 
شهروندان و خداوند.

مشارکت 4
شهروندان

حاکمیت شهروندان یک اصل 
حاکمیت شهروندان یک اصل اعتقادی است.بنیادی است.

علاوه‌بر نگاه اقتصادی، فرصت‌های برابر سیاسی، اجتماعی و اغلب به لحاظ اقتصادیعدالت محوری5
فرهنگی به‌عنوان یک اصل اعتقادی و دینی.

کارایی و 6
اثربخشی

استفاده از ظرفیت‌های مادی به‌طور 
کامل.

استفاده از ظرفیت‌های مادی و معنوی برای رسیدن به کمال 
دنیوی و اخروی.

در چارچوب قواعد عرفی جامعه و ارزش‌های الهی.در چارچوب قواعد عرفی جامعه.دموکراسی7

استقلال قوا و فعالیت آن‌ها زیر نظر ولی‌فقیه.قوا از هم جدا هستند.تفکیک قوا8

پیشنهادهایی در باب تقویت شاخص‌های حکمرانی خوب در ایران
مهم‌ترین عاملی که در تحقق حکمرانی خوب تأثیر دارد. وجود عرصه عمومی و بخش خصوصی فعال و پویا است، اما همان‌طوری که 
مطالعات نظری نشان داد، عرصه عمومی )نهادهای مدنی( و بخش خصوصی در کشور ایران نسبتاً ضعیف است )اگرچه اقداماتی در جهت 
فعال‌سازی و تقویت آن انجام شده( همچنین با توجه به نبود هم‌سویی اهداف و وجود اهداف متفاوت میان کنش‌گران اجتماعی است و 
عدم تعامل دوسویه قوی بین کنش‌گران اجتماعی در ایران مزید بر علت است. لذا وجود نهادهای مدنی و بخش خصوصی فعال و پویا 
یکی از عوامل اساسی تحقق حکمرانی خوب است. ازجمله سیاست‌های لازم برای تحقق حکمرانی خوب به شرح ذیل می‌توان نام برد:

1. ایجاد و تقویت سازمان‌های غیردولتی و نهادهای مدنی؛
2. تعامل دوسویه و متقابل همه کنش‌گران جامعه در اداره امور کشورداری؛

3. بایســتی اجــرای مؤلفه‌هــای حکمرانــی خــوب به‌عنــوان یــک راهبــرد بلندمــدت باشــد، نــه اینکــه یــک برنامــه کوتاه‌مــدت 
موقتی؛ و 

4. شفافیت در رویه‌های انجام کار و گردش آزاد اطلاعات؛
5. کاهش بی‌ثباتی سیاستی و تقویت همبستگی اجتماعی؛

ــک  ــوان ی ــد، بایســتی از آن به‌عن ــگاه کنن ــد ن ــک تهدی ــوان ی ــی خــوب به‌عن ــای آنکــه برخــی مســئولین از حکمران 6. به‌ج
فرصــت بــرای مهندســی ســاختار و اداره جامعــه اســتفاده کننــد؛
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7. ارزیابی منظم عملکرد مسئولان و توجه داشتن به بازخورد عملکردها؛
8. تلاش برای حذف فساد و کاهش رانت خوری در کشور؛

9. تغییــر نگرش‌هــا در مــورد حکمرانــی خــوب، یعنــی کنش‌گــران اجتماعــی بایســتی آگاه شــوند کــه تقابلــی بیــن حکمرانــی 
خــوب و ســنت‌ها وجــود نــدارد، بلکــه حکمرانــی خــوب بــرای اداره بهتــر جامعــه و رشــد و پویایــی آن بــه کار مــی‌رود؛
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11. به‌جــای پذیــرش کامــل مؤلفه‌هــای حکمرانــی خــوب یــا مخالفــت کامــل بــا آن بایســتی تلفیقــی از رویکردهــای متــداول 
ــا در نظــر گرفتــن شــرایط وضعــی کشــور مــورد توجــه قــرار گیــرد و اصــل اســامیت و جمهوریــت در مؤلفه‌هــای حکمرانــی  ب

خــوب به‌عنــوان مــدل بومــی لحــاظ شــود )رهنــورد و عباســپور، 1386: 35(؛
12. فعال‌سازی بخش خصوصی و تقویت کردن آن؛

13. اصلاح ساختار نهادها و سازمان‌های دولتی، رفع بوروکراسی، سیاست‌زدایی از نظام اداری؛
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نتیجه‌گیری
»مؤلفه‌های حکمرانی خوب« امروزه به‌مثابه یک دستگاه سنجش وضعیت حکمرانی در کشورهای مختلف دنیا به کار می‌رود و کشورها 
بر اساس مؤلفه‌های تعیین شده مورد ارزیابی و رتبه‌بندی قرار می‌گیرند. این اندیشه در حال حاضر از مقبولیت بالایی برخوردار است. 
بانک جهانی بر اساس مؤلفه‌های تعریف شده، وضعیت حکمرانی در کشورهای مختلف را بررسی و گزارش آن را به‌طور رسمی و علنی 
منتشر می‌کند. این گزارش‌ها در بسیاری از تصمیم‌گیری‌ها و قضاوت‌ها و مباحثات داخلی و خارجی مبنا قرار می‌گیرد و به همین لحاظ 

در سرنوشت کشورها مؤثر است.
بــه بــاور برخــی صاحب‌نظــران، وجــود نوعــی شــکاف بیــن دولــت و ملــت در جوامــع کمتــر توســعه‌یافته کــه ریشــه در شــرایط 
 .)UNESCAP, 2002: 6( تاریخــی، اجتماعــی و فرهنگــی این‌گونــه کشــورها دارد، مانــع جــدی در تحقــق حکمرانــی خــوب اســت
ــر از ســایر اشــکال  ــدون شــک بهت ــی، ب ــزی نیســت. برخــی اشــکال حکمران ــی، تجوی ــوان گفــت کــه حکمران بااین‌حــال، می‌ت
ــدارد. به‌هرحــال، اســتفاده  ــادی وجــود ن ــی خــوب، اختلاف‌نظــر زی ــورد عوامــل و عناصــر تشــکیل‌دهنده حکمران آن اســت. در م
عملــی از ویژگی‌هــای حکمرانــی خــوب، اختلاف‌نظرهایــی را بــه وجــود مــی‌آورد، زیــرا ایــن ویژگی‌هــا بــا یکدیگــر ممکــن اســت، 
در تضــاد قــرار بگیرنــد و تأکیــد بیش‌ازحــد بــر یــک ویژگــی، ممکــن اســت منجــر بــه بــروز نتایــج ناخواســته شــود. مشــارکت 
ــرادی  ــط اف ــات توس ــاذ تصمیم ــی و اتخ ــی‌گذاری گروه ــه خط‌مش ــر ب ــراط در آن منج ــا، اف ــت. ام ــذاب اس ــی ج ــی، اصل عموم
ــن، وجــود رســانه‌های مســتقل و مهــار  ــد. همچنی ــه پاســخگویی ندارن ــزام ب ــوده و الت می‌شــود کــه از دانــش کمــی برخــوردار ب
نشــده، ممکــن اســت توجیه‌ناپذیــر جلــوه کنــد. میــزان تأکیــد بــر ابعــاد مختلــف حکمرانــی ســالم در شــرایط مختلــف، متفــاوت 

اســت. زیــرا، جوامــع بــرای پیامدهــا و نتایــج مختلــف ارزش‌هــای متفاوتــی قائل‌انــد.
ــی و  ــد مشــارکت، شــفافیت، پاســخگویی، اثربخشــی و کارای ــی مانن ــا ویژگی‌های ــی خــوب کــه ب ــه حکمران به‌هرحــال، نظری
حاکمیــت قانــون تعریــف می‌شــود. الگویــی بــرای توســعه پایــدار انســانی بــا ســازوکار تعامــل عملــی ســه بخــش دولــت، بخــش 
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خصوصــی و جامعــه مدنــی اســت. ایــن الگــو بــه دنبــال نقــش حداقلــی دولــت و توانمندســازی نهادهــای مدنــی و بخــش خصوصی 
اســت. در ایــن راســتا بــر رفتــار تعاملــی ســه بخــش دولــت و نهادهــای مدنــی و بخــش خصوصــی تأکیــد می‌شــود و معتقــد اســت، 
ــه تنظیــم و تســهیل روابــط  ــد نقــش هماهنــگ کننــده و تنظیم‌گــر خــود را تقویــت نمــوده و به‌جــای تصدی‌گــری ب ــت بای دول
بپــردازد. در الگــوی حکمرانــی خــوب بحــث از دولــت نماینــده و دولــت مشــارکتی اســت کــه از ایــن طریــق راه را بــرای فعالیــت 
ســایر بخش‌هــا همــوار می‌ســازد. به‌منظــور اعمــال نقــش فــوق، الگــوی دولــت تســهیل‌گر در حکمرانــی خــوب بــا متغیرهایــی 
ماننــد دموکراســی، مشــارکت، پاســخگویی، عدالــت محــوری و اثربخشــی پیشــنهاد شــده کــه در صــورت تحقــق متغیرهــای فــوق 

در دولــت، تعامــل بیــن آن و دو بخــش دیگــر بیشــتر خواهــد شــد.
ازســوی‌دیگر، در جهان‌بینــی اســامی، ثــروت، قــدرت و علــم وســیله رشــد انســان و زمینه‌ســاز برقــراری عدالــت، حکومــت 
حــق، روابــط انســانی در جامعــه و دنیــای آبــاد هســتند. فکــر حاکــم بــر غــرب در حــال حاضــر، تفکــری لیبرالــی، این‌چنیــن نیســت. 
در چنیــن نگرشــی، جامعــه، سیاســت، انســان و تمــام ارزش‌هایــی کــه بــرای وی مطــرح می‌شــود، از خــود انســان نشــئت گرفتــه 
اســت و آفریننــده ارزش‌هــا خــود انســان اســت )اومانیســم(. بنابرایــن، در ایــن نگــرش، جایــی بــرای خــدا و آخــرت منظــور نشــده 
اســت، در چنیــن شــرایطی بســیاری از شــاخص‌های حکومــت خــوب ماننــد حاکمیــت قانــون، پاســخگویی، عدالــت بــه معنــای 

اومانیســتی و... به‌عنــوان یــک شــاخص قابــل قبــول نخواهــد بــود.
بنابرایــن، اگرچــه مؤلفــه‌ای حکمرانــی خــوب در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و ســایر اســناد بین‌المللــی آمــده 
اســت. در متــن حاضــر ضمــن تبییــن مفاهیــم حکمرانــی خــوب در اســناد بین‌المللــی و قانــون اساســی بــه ارزیابــی مؤلفه‌هــای 
حکمرانــی خــوب و موانــع راهکارهــا پرداختــه شــد. در نــگاه اول دقیــق همــان اصــول و مؤلفه‌هــای حکمرانــی خــوب کــه در اســناد 
ــی  ــدگاه اســامی و عرف ــت دی ــگاه و ماهی ــوع ن ــل ن ــود و دلی ــه‌رو می‌ش ــی روب ــا موانع ــرای آن ب ــق و اج ــده تحق ــی آم بین‌الملل
)لیبرالــی( اســت. امــا بــا توجــه بــه تفاوت‌هــا در نــوع نــگاه و مبانــی موردپذیــرش هرکــدام در اجــرا همــراه بــا فــراز و نشــیب‌هایی 

خواهنــد بــود.
در کشــور مــا می‌تــوان بــا بومــی کــردن بســیاری از مؤلفه‌هــا و اصــول حکمرانــی خــوب بــه دنبــال تحقــق حکمرانــی خــوب 
ــران  ــی خــوب در ای ــه حکمران ــات انجــام شــده، نشــان می‌دهــد ک ــا توجــه مطالع ــا ب ــود ام ــف ب اســامی در عرصه‌هــای مختل
مبتنــی بــر ســبک دســتوری و سلســله‌مراتبی اســت کــه در آن تعامــل ضعیفــی میــان کنش‌گــران مختلــف تأثیرگــذار بــر حکمرانــی 

خــوب در ایــران وجــود دارد کــه اغلــب به‌صــورت سلســله‌مراتبی و دســتوری از ســوی دولــت شــکل می‌گیــرد.
ــی  ــتم حکمران ــی در سیس ــای اساس ــان‌دهنده ضعف‌ه ــری نش ــازی و تصمیم‌گی ــد تصمیم‌س ــت در فراین ــگ دول ــش پررن  نق
اســت. البتــه، عــدم وجــود ســاز و کارهــای یکپارچگــی سیاســتی مناســب و همچنیــن عــدم اســتفاده مناســب از ســاختارهای موجــود 
ــن  ــن پژوهــش بیانگــر ای ــران، گرچــه یافته‌هــای ای ــن نظــام حکومتــی اســت. در سیســتم حکومتــی ای از مشــکلات اساســی ای
مســئله اســت کــه هــر یــک از مؤلفه‌هــای حکمرانــی خــوب بــه نحــوی در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران مــورد تأکیــد 
بســیار قــرار گرفتــه اســت؛ ولــی در عرصــه عمــل بــا توجــه تحقیقاتــی کــه انجــام شــده از فــراز و نشــیب‌هایی برخــوردار بوده اســت 
ــه شــکل‌گیری کنش‌گــران  ــه تســهیل‌گری و کمــک ب و نیازمنــد ایجــاد تغییــرات اساســی در نقــش دولــت و تغییــر نقــش آن ب

فعــال در عرصــه سیاســی، حقوقــی و اجتماعــی کشــور اســت.
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