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Confronting Corruption in the Laws of Iran and 
Islamic Countries with a Look at the Situation in 
Malaysia

Although corruption is a complex, hidden 
and diverse phenomenon and the fight against 
it should be coherent, long, continuous and 
even accompanied by detailed planning in all 
dimensions, at the meantime, it is a social, political 

and economic phenomenon that also has security dimensions and 
in most countries, especially Iran and some other Islamic countries 
such as Malaysia causes many damages in the adoption of policies 
in the governance systems. The complexity and difficulty of 
fighting corruption is due to the nature of this phenomenon and 
today it is noticeable as a pervasive phenomenon in most Islamic 
countries. As an Islamic country, according to Islamic teachings, 
Iran has initiated the formulation and approval of regulations 
in the field of dealing with corruption during the legislative 
periods of the country, which is a source of great concern for 
the legislator and the Islamic government of Iran regarding the 
growth and development of corrupt behaviors at various social 
levels of the country. Meanwhile, by joining some international 
documents, Iran's law, while leaving the passive position, has 
revealed its position regarding corruption and its examples in 
the domestic and international realms. However, in confronting 
corruption, one should take advantage of all the tools such as 
the governance system of countries, private institutions and civil 
society. Therefore, while looking at Iran's approach, this article 
will study the situation and operational experience of the Islamic 
country of Malaysia as well.
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به‌رغــم اینکــه فســاد پدیــده‌ای پیچیــده، پنهــان و متنــوع اســت و 

مبــارزه بــا آن بایــد منســجم، طولانــی، مســتمر و بــا برنامه‌ریــزی 

ــی،  ــده‌ای اجتماع ــا پدی ــد، ام ــراه باش ــاد هم ــه ابع ــق در کلی دقی

سیاســی، اقتصــادی اســت کــه ابعــاد امنیتــی هــم دارد و در اکــر کشــورها به‌ویــژه 

ــدی در  ــیب‌های ج ــروز آس ــهٔ ب ــباب و زمین ــامی، اس ــورهای اس ــایر کش ــران و س ای

سیاســت‌گذاری نظام‌هــای حاکمیتــی را فراهــم مــی‌آورد. پیچیدگــی و دشــواری 

ــوان یــک  ــه عن ــده اســت و امــروزه ب ــن پدی ــا فســاد ناشــی از ماهیــت ای ــارزه ب مب

پدیــدهٔ فراگیــر در اکــر کشــورهای اســامی قابــل ملاحظــه اســت. ایــران به‌عنــوان 

کشــوری اســامی وفــق آموزه‌هــای اســامی مبــادرت بــه تدویــن و تصویــب 

مقرراتــی در زمینــهٔ مقابلــه بــا فســاد طــی ادوار قانون‌گــذاری کشــور نمــوده اســت 

ــال  ــران در قب ــت اســامی ای ــی شــدید قانون‌گــذار و حاکمی ــه نشــان‌دهندهٔ نگران ک

رشــد و توســعهٔ رفتارهــای فســادزا در ســطوح گوناگــون اجتماعــی کشــور اســت. ایــن 

ــی، ضمــن  ــه برخــی اســناد بین‌الملل ــا الحــاق ب ــران ب ــی اســت کــه حقــوق ای درحال

خــروج از موضــع انفعالــی، موضــع خــود را در قبــال فســاد و مصادیــق آن در قلمــرو 

ــاد  ــا فس ــی ب ــر روی، در رویاروی ــت. به‌ه ــاخته اس ــکار س ــی آش ــی و بین‌الملل داخل

بایــد از کلیــهٔ ابزارهــا نظیــر نظــام حاکمیتــی کشــورها، نهادهــای خصوصــی و جامعهٔ 

مدنــی بهــره لازم را گرفــت. از ایــن‌رو، ایــن مقالــه ضمــن نگاهــی بــه رویکــرد ایــران، 

وضعیــت و شرایــط کشــورهای اســامی نظیــر کشــور مالــزی را مطالعــه کــرده و البته 

تجربــهٔ عملیاتــی کشــور اســامی مالــزی را نیــز بررســی خواهــد کــرد.

واژگان کلیدی: 
اقتصاد، فساد، فساد مالی و اقتصادی، حقوق ایران، کشورهای اسلامی، مالزی.
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1. مقدمه
فســاد یــک پدیــده و چالــش بــزرگ جهانــی اســت کــه ضمــن اثرگــذاری بــر چشــم‌انداز 
توســعهٔ کشــورها، افزایــش آن مانعــی جــدی در توســعه در ابعــاد مختلــف اقتصــادی، 
ــکویی،  ــردد )صدری‌اس ــی می‌گ ــی تلق ــی و بین‌الملل ــطوح داخل ــی در س ــی و سیاس اجتماع
دیزجــی و محمــدزاده، 1400: 137(. بنابرایــن، فســاد پدیــده‌ای ریشــه‌دار اســت که به اشــکال 
بی‌شــاری وجــود دارد و هیــچ مــرز فرهنگــی‌ای نمی‌شناســد، در بخــش خصوصــی و دولتــی 
ــیار  ــع آن بس ــف جام ــد و تعری ــر رخ می‌ده ــد و فقی ــورهای ثروتمن ــد، در کش ــل می‌کن عم
ــات  ــه در ادبی ــی ک ــادی، توجه ــی و اقتص ــعهٔ اجتماع ــی و توس ــاری مال ــت. مع ــوار اس دش
اقتصــاد اســامی بــه آن شــده، ناچیــز اســت. از ایــن‌رو، فســاد بــه عنــوان تهدیــدی جــدی برای 
تعــادل مناســب اجتماعــی، اقتصــادی و زیســت محیطــی اطــاق می‌شــود. به‌عــاوه، تمــام 
اعــال فاســد از منظــر اخلاقــی فاقــد فضیلــت و در رابطــه بــا اصولــی کــه از اعطــای حــق 
بــه همــه محافظــت می‌کننــد، ناعادلانــه تلقــی می‌شــوند و در نتیجــه هماهنگــی مشــرک را 

.)Iqbal & Lewis, 2014: 78( تضعیــف می‌کننــد
گــروه بانــک جهانــی فســاد را چالشــی بــزرگ بــرای اهــداف دوگانــهٔ خــود یعنــی پایــان 
دادن بــه فقــر شــدید تــا ســال 2030 و تقویــت رفــاه مشــرک بــرای چهــل درصــد فقیرتریــن 
ــرد  ــن می‌ب ــت را از بی ــه دول ــاد ب ــد. فســاد اعت ــردم کشــورهای در حــال توســعه می‌دان م
و قــرارداد اجتماعــی را تضعیــف می‌کنــد. ایــن امــر موجــد نگرانــی در سراسر جهــان 
ــرا فســاد نابرابری‌هــا و نارضایتی‌هایــی را کــه منجــر  به‌ویــژه کشــورهای اســامی اســت؛ زی
ــداوم  ــد و ت ــن می‌زن ــود، دام ــری می‌ش ــونت‌آمیز و درگی ــی خش ــکنندگی، افراط‌گرای ــه ش ب

می‌بخشــد.1
فســاد دارای عوامــل بســیار متنــوع، از عوامــل روان‌شــناختی گرفتــه تــا جامعه‌شــناختی، 
ــش  ــات آن را دان ــی از مطالع ــل توجه ــش قاب ــه بخ ــت ک ــره اس ــی و غی ــی، حقوق فرهنگ
انباشته‌شــده میــان و چنــد رشــته‌ای تشــکیل می‌دهــد. بنابرایــن، برخــی اذعــان دارنــد 
مهم‌تریــن رویکردهــا در مقابلــه از فســاد مشــتمل بــر، تقویــت رویکــرد ارتباطــی ـ تعاملــی 
و اطلاعاتــی بیــن نظــام قضایــی و جامعــه، نهادهــای مدنــی، نخبــگان و شــهروندان، تقویــت 
ســازوکارهای نظارتــی غیررســمی و مدنــی، اســتفادهٔ جــدی از ســازوکارهای کنترلــی اجتماعــی 
و فرهنگــی و ظرفیت‌ســازی نهــادی جدیــد در نظــام قضایــی بــه همــراه اراده و عــزم جــدی 
بــرای مقابلــه از جــرم و برقــراری حاکمیــت قانــون اســت )سردارنیــا و همــکاران، 1398: 43(.

1- https://www.worldbank.org/en/topic/governance/brief/combating-corruption
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بــا وجــود ادبیــات رو بــه رشــد در مــورد فســاد، اطلاعــات کمــی در مــورد آنچــه در اکــر 
ــف اشــکال و  ــد، وجــود دارد. فســاد در زمینه‌هــای مختل ــاق می‌افت کشــورهای اســامی اتف
ــای  ــی و در لایه‌ه ــی و مل ــای بین‌الملل ــد در عرصه‌ه ــی دارد و می‌توان ــای گوناگون کارکرده
مختلــف دولتــی رخ دهــد )Hudaib, 2020: 741(. کشــورهای مســلمانی هســتند کــه قوانیــن 
 Ahmed,( ــد ــون را ندارن ــن قان ــه ای ــوز هــم برخــی هســتند ک ــا هن ــد، ام ضــد فســاد دارن
ــر  ــتفاده از ه ــوء اس ــی از س ــاد ناش ــه فس ــد ک ــر می‌رس ــه نظ ــن‌رو، ب 99 :2018-101(. از ای
 Shamsuddin( نــوع قــدرت اداری، قــدرت قضایــی، اقتــدار سیاســی و تســلط مالــی اســت

.)Bolatito, 2016: 4
ایــن مقالــه در تــاش اســت تــا ضمــن شــناخت مفهــوم فســاد در قلمــرو نظــام حقوقــی 
ایــران، اســناد بین‌المللــی و رویکردهــای موجــود در کشــورهای اســامی، نســبت بــه ظرفیــت 
مقابلــه بــا فســاد در چارچــوب نظام‌هــای حقوقــی ایــران و ســایر کشــورهای اســامی به‌ویــژه 
ــا ایــن پدیــده را بررســی کنــد. بــه همیــن منظــور، ایــن  کشــور مالــزی فراینــد رویارویــی ب
مقالــه بــا روش توصیفــی تحلیلــی و اطلاعــات و منابــع مــورد مطالعــه به‌شــیوهٔ اســنادی و 

ســنجش مقــررات مطابــق اســناد و منابــع مکتــوب مــورد تحلیــل قــرار خواهنــد گرفــت.

2. فساد و شناسایی آن
ــده  ــه و آشــوب آم ــودی، فتن ــی و ناب ــای تباهــی، خراب ــه معن ــان فارســی ب فســاد در زب
اســت )مشــیری، 1364: 212(. از منظــر جامعه‌شــناختی، فســاد تبدیــل روابــط اجتماعــی بــه 
مبادله‌هــای ســودمندانهٔ تبعیض‌آمیــز اســت کــه در طــی آن اهــداف عامــه جــای خــود را بــه 
اهــداف خــاص می‌دهنــد و خیــری نامحــدود )نظیــر قانون‌گرایــی، امانــت‌داری، حلال‌خــوری، 
شرافــت کاری، رعایــت موازیــن حرفــه‌ای و تخصصــی، وفــاداری، تعهــد، صداقــت، فضیلــت، 
ــدرک،  ــب، م ــام و منص ــول، مق ــدود )پ ــری مح ــر خی ــه خاط ــی( ب ــم، حق‌طلب ــت، عل حری

پرســتیژ، نفــوذ، اعتبــار اجتماعــی( قربانــی شــود )دوگــراف و همــکاران، 1397: 41(.
ــه فرهنــگ لغــت، بنابرایــن انتظــار  ــان هســتند و ن ــاب زب ــه کت قــرآن کریــم و ســنت ن
نمــی‌رود کــه در آنهــا تعاریــف لغــوی یــا فنــی از فســاد یافت شــود. بــا این حــال، دانشــمندان 
مســلمان توانســته‌اند بــر اســاس درک خــود از زبــان عربــی و آیــات قــرآن کریــم، تعاریــف 
تحت‌اللفظــی و فنــی متعــددی از فســاد ارائــه کننــد. فســاد در معنــای لغــوی خــود معانــی 
متعــددی از جملــه کپــک زدگــی، آســیب، خــراب شــدن، آشــفتگی و بی‌نظمــی را در بــر دارد. 
فســاد همچنیــن بــه هــر عملــی اطــاق می‌شــود کــه موجــب اختــال و آســیب مســتقیم 
یــا غیرمســتقیم جســمی یــا معنــوی بــه فــرد، جامعــه یــا محیــط می‌شــود. الزبیــدی توضیــح 
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می‌دهــد کــه علــای مســلمان در طــول تاریــخ از عبــارات مختلفــی بــرای اشــاره بــه فصــد 
اســتفاده کرده‌انــد؛ پوســیدگی و انحطــاط؛ تغییــر و تحــول و گرفــن امــوال مــردم از روی گنــاه 
ــدور موضــع وســیع‌تری اتخــاذ  ــن من و ناحــق )Al-Zūbaydī, Mūrtadha, 1886: 354(. اب
می‌کنــد و فصــد را هــر چیــزی کــه متضــاد درســتی و درســتی )صــاة( باشــد، تعریــف می‌کنــد 
)Ibn MandhUr, ibn Makrām, 1955: 335(. الاصفهانــی اذعــان دارد کــه فصــد بــه معنــای 
انحــراف چیــزی از اعتــدال اســت، خــواه کــم باشــد یــا زیــاد، و بــا درســتی مخالفــت می‌کنــد 
)Al-Asfahānī, al-Rāghib, 1992: 636(. در هــر حــال، اصطــاح فســاد به‌طــور گســرده‌ای 
در قــرآن و ســنت بــه کار رفتــه اســت تــا طیــف وســیعی از معانــی را در بــر گیــرد. در میــان 
ــت  ــط شریع ــه توس ــد ک ــف می‌کن ــی تعری ــر عمل ــد را ه ــور فص ــن عش ــرآن، اب ــران ق مف

.)Ibn ‘Ashur, 1984: 190( یــا افــراد متفکــر مــورد تحقیــر قــرار گیــرد )شریعــت اســام(
بــه هــر حــال، برآینــد مطالعــهٔ اصطــاح فســاد در آموزه‌هــای اســامی مفهــوم گســرده‌ای 
دارد کــه شــامل رشــوه‌خواری، خویشــاوندی، طرفــداری، دوســتی، تقلــب، نقــص و غیرحرفــه 
گرایــی در جامعــه، سیاســت، اقتصــاد، محیــط زیســت و بوروکراســی اســت. برخــی از جرائــم 
ماننــد سرقــت و ســوء اســتفاده از قــدرت یــا ســوء اســتفاده از مناصــب سیاســی نیــز از جملــه 

اعــال فســاد محســوب می‌شــود.
بــا توجــه بــه تحقیقــات و مطالعــات انجــام شــده در فرایندهــای اداری و مالــی، می‌تــوان 
عواملــی نظیــر عــدم رعایــت تشریفــات و مقــررات قانونــی بــه دلیــل ســوء اســتفاده و تخطی 
از قانــون، عــدم رعایــت تشریفــات و مقــررات قانونــی بــه دلیــل ضعــف دانــش کارکنــان و 
مدیــران، انتصابــات و مدیریت‌هــای ناصحیــح و غیــر اصولــی، عــدم مانــدگاری و یــا خــروج 
نیــروی انســانی متخصــص، عــدم شــفافیت، ابهــام و یــا پیچیدگــی برخــی قوانیــن و مقــررات، 
ــط،  ــتگاه‌های ذیرب ــی دس ــدم هماهنگ ــوذ، ع ــال نف ــی و اع ــفاف و تبان ــر ش ــرات غی مذاک
ــه  ــه ب ــا توج ــی ب ــاختار قدیم ــر در س ــد نظ ــدم تجدی ــاختاری و ع ــای س ــوز ه ه ــف ح ضع
نیازهــای جدیــد، ضعــف برخــی ســامانه‌های کنترلــی و یــا فقــدان ســامانه‌های کنترلــی لازم، 
عــدم پیش‌بینــی نظــام پــاداش و تنبیــه و عــدم ارزیابــی و نظــارت کنترلــی دقیــق و اصولــی، 
شــتابزدگی و فوریــت در انجــام کار و کمبــود فرصــت مناســب بــرای اجــرای قانــون، کمبــود 
نیروهــای متخصــص و کارآمــد، عــدم مهــارت و عــدم تخصــص و صلاحیــت حرفــه‌ای، را بــه 

مثابــهٔ علــل اصلــی بــروز زمینه‌هــای فســاد قلمــداد کــرد )الماســی، 1397: 19(.
به‌هــر روی، فســاد یــک پدیــدهٔ جــدی جهانــی اســت کــه به‌طــور گســرده در کشــورهای 
توســعه‌یافته و در حــال توســعه مشــاهده می‌شــود. بررســی‌ها نشــان می‌دهــد کــه 
کشــورهایی بــا ســاختار اجتماعــی ـ اقتصــادی دموکراتیــک و ترتیبــات نهــادی احتــالاً فســاد 
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کمــری را تجربــه می‌کننــد و فســاد عمدتــاً در کشــورهای غیــر دموکراتیــک و بــا نهادهــای 
ــع،  ــن، مشــکلات فســاد در جوام ــر اســت )Doorenspleet, 2019(. بنابرای ــدهٔ کم کنترل‌کنن
به‌ویــژه کشــورهای در حــال توســعه و تأثیــر آن بــر مشروعیــت و کارآمــدی نظام‌هــای 
 Barkemeyer et al.,( سیاســی، مــورد توجــه دانشــگاهیان و متخصصــان قــرار گرفتــه اســت
Desta, 2019 ;2018(. در ایــن راســتا برخــی از پژوهش‌گــران فســاد را بیــاری عمومــی 
ــد ســاختار اجتماعــی و فرهنگــی ـ سیاســی جوامــع  ــد کــه می‌توان جامعــهٔ سیاســی می‌دانن
ــاد،  ــه فس ــد ک ــتدلال می‌کنن ــر اس ــی دیگ ــد )Terziev & Petkov, 2017(. برخ ــو کن را مح
سیاســت‌های عمومــی را مخــدوش می‌کنــد و منجــر بــه تخصیــص نابرابــر منابــع اقتصــادی 
می‌شــود )Dincer & Gunalp, 2012(. طبــق گــزارش شــفافیت بین‌الملــل، فســاد ســوء 
 Budsaratragoon & Jitmaneeroj,( اســتفاده از قــدرت عمومی بــرای منافع شــخصی اســت
ــال  ــا اع ــده، ی ــهٔ شناخته‌ش ــک وظیف ــدی از ی ــت عم ــا غفل ــت ی ــه »غفل ــاد ب 2020(. 1فس

.)Ledeneva, 2009( ــزه کســب مزیــت« اشــاره دارد ــا انگی ناموجــه قــدرت، ب

3. وضعیت حقوقی ایران
فســاد گونــه‌ای از رفتــار غیرصادقانــه، تخلف‌آمیــز و مجرمانــه اســت کــه توســط کارکنــان 
دولــت بــا سوءاســتفاده از اختیــارات خــود و در راســتای کســب منافــع شــخصی و یــا منفعت 
ــهٔ ارتــکاب  ــد. در مقابــل بایــد ســازوکاری اندیشــیده شــود کــه زمین دیگــری ارتــکاب می‌یاب
ــف  ــی از وظای ــون اساســی یک ــد پنجــم اصــل 156 قان فســاد را کاهــش دهــد. براســاس بن
دســتگاه قضایــی، مقابلــه بــا ارتــکاب جــرم یــا هــان پیشــگیری غیرکیفــری تعییــن گردیــده 
ــا فســاد،  ــارزه ب ــای نظــام ســامت اداری و مب ــون ارتق ــه قان ــی اســت ک ــن درحال اســت. ای
ــن  ــای ای ــتاورد و رهنموده ــه از دس ــود ک ــث می‌ش ــی باع ــه نوع ــب شــده اســت و ب تصوی
ــون  ــد پنجــم از اصــل 156 قان ــن‌رو، بن ــا فســاد مــدد جســت. از ای ــارزه ب ــرای مب ســازمان ب
اساســی یکــی از وظایــف قــوه قضائیــه را »اقــدام مناســب بــرای پیشــگیری از وقــوع جــرم و 

ــت2)تقی‌پور، 1398: 1(. ــرده اس ــف ک ــن« تعری ــاح مجرمی اص

1- بـر اسـاس شـاخص ادراک فسـاد 2020 توسـط سـازمان شـفافیت بین‌الملـل، یک سـازمان جامعـهٔ مدنی جهانی کـه مدعی رهبری 
مبـارزه بـا فسـاد اسـت، دانمـارک، نیوزیلنـد، فنلانـد، سـنگاپور، سـوئد، سـوئیس، نـروژ، هلند، آلمـان و لوکزامبـورگ کمترین فسـاد را 

دارند؛
- https://www.transparency.org/en/cpi/2020

2- سـاختار و تصمیامت سـازمانی پیشـگیری از جـرم در قـوهٔ قضائیـه بر مبنای پیشـگیری‌های فرهنگی و اجتماعی، پیشـگیری‌های 
وضعی، پیشـگیری‌های امنیتی و انتظامی، پیشـگیری‌های قضایی، پیشـگیری‌های مردمی و مشـارکت‌های مدنی شـکل یافته اسـت. 
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ــگاری  ــن جرم‌ان ــد ضم ــر، می‌توان ــد و مؤث ــن کارآم ــع قوانی ــا وض ــذاری ب ــام قانون‌گ  نظ
ــه  ــراد جامع ــودن اف ــا و آگاه نم ــم و مجازات‌ه ــم فهرســتی از جرائ ــه و تنظی ــال مجرمان اع
ــا جرائــم تأثیــر شایســته‌ای داشــته باشــد  نســبت بــه رفتارهــای ضداجتماعــی، در مقابلــه ب
ــد. از  ــم کن ــی را فراه ــیب‌های اجتماع ــیوع آس ــرم و ش ــوع ج ــگیری از وق ــات پیش و موجب
ــه و پیشــگیری از  ــون پیشــگیری از جــرم درصــدد مقابل ــب قان ــا تصوی ــذار ب ــن‌رو قانونگ ای
جــرم در ســطوح گوناگــون برآمــد )حســینی، 1398: 23(. در قانــون پیشــگیری از جــرم بــه ســه 
دســتهٔ پیشــگیری اجتماعــی، قضایــی و انتظامــی اشــاره شــده بــود. بــا وجــود ســاختاری کــه 
در ایــن قانــون بــرای پیشــگیری ارتــکاب جرائــم مقــرر شــده اســت، امــا در بنــد ســوم مــادهٔ 
ــگیری از  ــد پیش ــی در فراین ــی و غیردولت ــای دولت ــردم و نهاده ــارکت م ــون، مش ــن قان 3 ای
ارتــکاب جــرم مقــرر شــده و اقدامــات مزبــور در راســتای سیاســت‌های پیشــگیری اجتماعــی 
از جــرم اســت. درضمــن، ایــن قانــون ضمــن شناســایی زمینه‌هــا و علــل وقــوع جــرم، کاهــش 
آســیب‌های اجتماعــی را در ذیــل وظایــف شــورای عالــی پیشــگیری از وقــوع جــرم قــرار داده 
کــه مرتبــط بــا سیاســت پیشــگیری اجتماعــی از جــرم اســت. در ضمــن می‌تــوان ابــراز داشــت 
کــه ســازمان‌های غیردولتــی مبــارزه بــا فســاد غیــرِ دولت‌گــرا، بــا توســل بــه اقدامــات کنشــی، 
واکنشــی و پیش‌گیرنــده می‌تواننــد بــا فســاد مبــارزه کننــد )نــاصری و همــکاران، 1400: 75(.

 در ضمــن، سیاســت مقابلــه بــا ارتــکاب فســاد در چارچــوب قانــون ارتقا ســامت اداری و 
مقابلــه بــا فســاد مغفــول نمانــده اســت.1 از ایــن‌رو، مــادهٔ 7 ایــن قانــون تحت عنوان »منشــور 
ــت.  ــده اس ــاص داده ش ــاد اختص ــگیری از فس ــه پیش ــام« ب ــزاران نظ ــه‌ای کارگ ــاق حرف اخ
مطابــق ایــن مــاده دولــت ملــزم شــده اســت تــا بــر مبنــای منابــع اســامی و نیــز متناســب بــا 
علــوم و تجربیــات روز دنیــا، منشــور اخلاقــی مذکــور را تدویــن نمایــد. در تبــرهٔ ذیــل ایــن 

بنابرایـن، علی‌رغـم توفیـق ایـن قـوه در ایجـاد سـاختار سـازمانی پیشـگیری از جرم، در حـوزهٔ اجتماعی شـاهد چالش‌هـای جدی و 
کاسـتی‌های قابـل توجهی اسـت )یوسـفی و همـکاران، 1399: 261(.

1- کارآمـدی مبـارزه بـا فسـاد، مسـتلزم بهره‌گیری از سـازوکارهای پیشـگیرانهٔ غیرکیفری اسـت. مهم‌ترین تحول در زمینه پیشـیگری 
فسـاد در ایـران، تصویـب قانـون پیشـگیری از جـرم در سـال 1394، هـر چنـد بـه شـکلی کاملاً ناقـص، اسـت. ایـن قانـون بـرای 
نخسـتین‌بار، نهـادی رسـمی تحـت عنوان »شـورای عالی پیشـگیری از جرم« تحت ریاسـت رئیس قـوهٔ قضاییه با ترکیبـی از مقامات 
قـوهٔ مجریـه ایجـاد نمـود. همـراه بـا نهاد رسـمی متولی پیشـیگری از جـرم در ایران، مشـارکت مردمی و یـا به عبارت دیگـر جامعهٔ 
مدنـی به‌عنـوان متولـی غیـر رسـمی امـر مبـارز بـا فسـاد نیـز پذیرفته شـد. نمونـهٔ دیگـر گرایش به سـمت پیشـگیری غیرکیفـری از 
فسـاد، تصویب قانون ارتقا شـفافیت و مبارزه با فسـاد اداری 1390 اسـت. در قانون ارتقاء نظام سلامت اداری و مقابله با فسـاد 
بـه صـورت کلـی بـه تکالیـف دسـتگاه‌های اجرایـی بـرای مقابلـه بـا جـرم اکتفـاء نمـوده اسـت و دامنـه اجـراء آن مربـوط بـه کلیه 
دسـتگاه‌های اجرایـی تسری داده اسـت. از ایـن‌رو، فقـدان الگـوی مناسـب بـرای اجـرای ایـن قانـون عملاً باعـث شـده اسـت کـه 

دسـتگاه‌های ذیربـط در اجـرای ایـن قانـون معطـل بماننـد )ر.ک: براتی، زارعـی و مسـعود، 1399: 69(.



رویاروییرویارویی با فساد در حقوق ایران با فساد در حقوق ایران و کشورهای اسلامی با ملاحظاتی در کشور مالزی و کشورهای اسلامی با ملاحظاتی در کشور مالزی78

فصلنامه علمیفصلنامه علمیمطالعاتمطالعات  تطبیقیتطبیقی  حقوقحقوق  کشورهایکشورهای  اسلامیاسلامی
دوره دوره 11 :: شماره  :: شماره 44

مــاده، تدویــن منشــور اخلاقــی بــه منظــور تعییــن رفتــار حرفــه‌ای و اخلاقــی مقامــات بــه 
کلیــهٔ دســتگاه‌های حاکمیتــی کــه مشــمول ایــن قانــون می‌گــردد تــری داده شــده اســت. 
البتــه دسترســی آزاد کلیــهٔ افــراد جامعــه بــه اطلاعــات موجــود در نهادهــای دولتــی می‌توانــد 
ابــزاری کارآمــد در جهــت مبــارز بــا ارتــکاب جرائــم مرتبــط بــا فســاد باشــد. قانــون انتشــار 
و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات، به‌جهــت تضمیــن دسترســی عمومــی بــه اطلاعــات نهادهــای 
دولتــی تصویــب گردیــد. مــادهٔ نخســت ایــن قانــون مقــرر مــی‌دارد: »هرشــخص ایرانــی حــق 

دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی را دارد، مگــر آن‌کــه قانــون منــع کــرده باشــد.«
بــا دسترســی آزاد عمــوم مــردم بــه اطلاعــات مربــوط بــه تصمیــات دولــت، بی‌تردیــد 
ــن‌بار  ــرای نخس ــون ب ــن قان ــردد و در ای ــه می‌گ ــاد مقابل ــا فس ــط ب ــم مرتب ــوع جرائ ــا وق ب
به‌طــور خــاص بــه ایــن حــق تصریــح کــرده اســت. بــا ایــن همــه، در مــورد چرایــی التــزام بــه 
شــفافیت در بخــش خصوصــی گفتــه شــده اســت؛ شــفافیت یکــی از روش‌هایــی اســت کــه 
امــروزه در جوامــع مترقــی، بــرای مقابلــه بــا فســاد و جرائــم اقتصــادی از آن بهــره می‌گیرنــد. 
نبــود شــفافیت امــکان سوءاســتفاده توســط مقامــات را افزایــش می‌دهــد و قــدرت نظــارت 
مــردم را کــه بــه مثابــهٔ یکــی از عوامــل مؤثــر در مقابلــه بــا جرائــم اقتصــادی اســت، کاهــش 

می‌دهــد.
ــای  ــالم در فض ــت س ــهٔ رقاب ــر در زمین ــی مؤث ــفافیت، عامل ــزان ش ــش می ــن افزای بنابرای
ــه گزارش‌دهــی، از ایجــاد امــکان ســوء اســتفاده  ــزام مســئولان ب ــا ال اقتصــادی اســت کــه ب
ــام  ــد. نظ ــه می‌کن ــره مقابل ــت و غی ــه ران ــم اقتصــادی از جمل ــوع جرائ ــال آن وق ــه دنب و ب
ــا ایفــای  ــازوی اجــرای عدالــت در حکومت‌هــا محســوب می‌شــود، ب حقــوق کیفــری کــه ب
نقــش فعــال از بــه خطــر افتــادن نظــم، عدالــت اجتماعــی و شــفافیت در جامعــه از طریــق 
سیاســت‌گذاری و حمایــت کیفــری از شــفافیت اطلاعــات در نظــام اقتصــادی مقابلــه می‌کنــد 
ــکاران، 1399:  ــی و هم ــد1 )جلال ــد می‌کن ــته و کارآم ــوردی شایس ــروز، برخ ــورت ب و در ص

.)1095-1096
بــا توجــه بــه اینکــه امــروزه فســاد مختــص کشــور یــا منطقــه‌ای خــاص نیســت، بلکــه 
پدیــده‌ای اســت فراملــی کــه پیامدهــای آن کلیــه جوامــع و اقتصادهــا را تحت‌الشــعاع خــود 
ــه  ــد. البت ــز می‌طلب ــی را نی ــارزه و پیشــگیری از آن، همــکاری وســیع بین‌الملل ــرار داده، مب ق
مســئلهٔ همــکاری بین‌المللــی در مبــارزه بــا فســاد مطلــب تــازه‌ای نیســت و وجــود معاهــدات 

1- التـزام بـه اصـل شـفافیت در تقنیـن قوانیـن کیفـری مرتبـط با فسـاد در همـهٔ بخش‌های خـود از جملـه راهکارهـای کاربردی و 
اثربخـش اسـت. ایـن اصـل در چنـد سـال اخیر، مـورد توجه سیاسـت‌های اقتصاد مقاومتـی در بندهـای 19 و 23 قرار گرفته اسـت.
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ــه و گاه  ــطح دو جانب ــی در س ــدت قضای ــا معاض ــان ی ــرداد مجرم ــه اس ــر پای ــددی ب متع
منطقــه‌ای نشــان دهنــده عــزم دولت‌هــا بــرای مبــارزه بــا فســاد اســت.1 از بیــن ایــن اســناد 
دو ســند کــه بــه مریــدا و پالرمــو معروفنــد در مبــارزه بــا فســاد و جرائــم ســازمان‌یافته نقــش 
موثرتــری داشــته و بســیاری از دولت‌هــا ضمــن الحــاق بــه ایــن اســناد، توصیه‌هــای ایــن دو 
ســند را در مبــارزه بــا فســاد در بخش‌هــای دولتــی و خصوصــی از جملــه جرم‌انــگاری برخــی 
ــب، در  ــد. بدین‌ترتی ــود وارد کرده‌ان ــن خ ــی در قوانی ــش خصوص ــاد در بخ ــق فس از مصادی
عرصــهٔ بین‌المللــی، ســازمان ملــل متحــد بــا بهره‌گیــری از نهادهــای تخصصــی خــود دو ســند 
ــو  ــه کنوانســیون پالرم ــی موســوم ب ــم ســازمان‌یافته فرامل ــا جرائ ــارزه ب ــم مب ــی مه بین‌الملل
)2000( و مبــارزه بــا فســاد مالــی معــروف بــه کنوانســیون مریــدا )2003( تصویــب نمــوده که 
ایــن اســناد بــه خصــوص مریــدا حــاوی نوآوری‌هایــی چــه در ســطح ملــی )دســت کــم بــرای 
ــد 1. تــری شــمولیت  ــهٔ مســائلی مانن ــران در زمین ــد ای ــاره‌ای از نظام‌هــای حقوقــی مانن پ
ــاس در  ــگاری ارتشــا و اخت ــه جرم‌ان ــه ب ــه اشــخاص حقوقــی، 2. توصی مســئولیت کیفــری ب
بخــش خصوصــی، 3. حمایــت از شــهود، کارشناســان و گــزارش دهنــدگان فســاد و غیــره( و 
چــه در ســطح بین‌المللــی بــرای همــکاری گســرده دولت‌هــا در ابعــاد مختلــف علمــی، فنــی 
و قضایــی می‌باشــد. در اســناد بین‌المللــی، اغلــب تفکیکــی بیــن بخــش خصوصــی و دولتــی 
در جرم‌انــگاری رفتارهــای غیرقانونــی از جملــه ارتشــاء، اختــاس، سوءاســتفاده از مقــام و ... 
نشــده اســت امــا در حقــوق کیفــری داخلــی از جملــه شرایــط تحقــق چنیــن جرایمــی وصــف 

کارمنــد دولــت بــودن مرتکــب آنهاســت.
بنابرایـــن یکـــی از مبانـــی اصلـــی توســـعهٔ جرم‌انـــگاری بـــه بخـــش خصوصـــی، عمـــل 
ـــناد  ـــن اس ـــه ای ـــران ب ـــامی ای ـــوری اس ـــاق جمه ـــا الح ـــژه ب ـــی و به‌وی ـــدات بین‌الملل ـــه تعه ب
ـــا فســـاد، تصویـــب  ـــه ب ـــرای مقابل ـــی ب ـــر بین‌الملل اســـت. بدین‌ترتیـــب؛ یکـــی از اقدامـــات مؤث

1- از اسـناد منطقـه‌ای کـه در جهـت مبـارزه با فسـاد به تصویب رسـیده می‌تـوان به موارد همچون؛ کنوانسـیون حمایـت از منافع 
مالـی جامعـه اروپـا )1995(، پروتـکل الحاقـی بـه کنوانسـیون حمایـت از منافع مالـی جامعـهٔ اروپـا )1996(، پروتـکل دوم الحاقی 
بـه کنوانسـیون حمایـت از منافـع مالـی جامعـهٔ اروپـا )1997(، کنوانسـیون آفریقایـی بـرای پیشـگیری و مبـارزه بـا فسـاد )2002(، 
کنوانسـیون حقـوق مدنـی مبـارزه با فسـاد شـورای اروپا )1999(، کنوانسـیون حقوق کیفری مبارزه با فسـاد شـورای اروپـا )1998(، 
کنوانسـیون راجـع بـه مبـارزه بـا فسـاد کارگـزاران جامعـهٔ اروپایـی یـا کارگـزاران کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا )1998(، پروتـکل 
الحاقـی جامعـهٔ اقتصـادی کشـورها آفریقای غربی درباره مبارزه با فسـاد )2001(، کنوانسـیون کشـورهای امریکایی بـرای مبارزه با 
فسـاد )1996( و کنوانسـیون راجـع بـه مبـارزه با ارتشـای مقامات دولتـی خارجی در مبـادلات تجاری بین‌المللی )1997( اشـاره نمود 
و از اسـناد بین‌المللـی نیـز می‌تـوان بـه کنوانسـیون ملل متحد بـرای مبارزه با فسـاد )2003(، کنوانسـیون ملل متحد بـرای مبارزه با 
جنایـات سـازمان یافتـه فراملـی )2000(، اعلامیـهٔ ملل متحد برای مبارزه با فسـاد و ارتشـا در مبـادلات تجاری بین‌المللـی )1996( و 

قواعـد رفتـاری بین‌المللـی مقامات عمومـی )1996( اشـاره نمود.
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ـــوب  ـــاد مص ـــا فس ـــارزه ب ـــرای مب ـــد ب ـــل متح ـــازمان مل ـــیون س ـــدا )کنوانس ـــیون مری کنوانس
ســـال 2003 ســـازمان ملـــل( اســـت. ایـــن ســـند زمینـــهٔ یـــک همـــکاری بین‌المللـــی بـــرای 
ـــط  ـــیون توس ـــن کنوانس ـــب ای ـــت. تصوی ـــوده اس ـــم نم ـــاد را فراه ـــا فس ـــه ب ـــارزه و مقابل مب
ـــن  ـــرا در ای ـــوده اســـت، زی ـــاد نم ـــی را ایج ـــخ 20 /8 /1387 الزامات ـــی در تاری ـــذار ایران قانون‌گ
ـــف  ـــو تکلی ـــای عض ـــه دولت‌ه ـــه و ب ـــورت پذیرفت ـــدی ص ـــای جدی ـــیون جرم‌انگاری‌ه کنوانس
شـــده اســـت. تطبیـــق جرائـــم جدیـــد بررســـی شـــده در کنوانســـیون بـــا حقـــوق کیفـــری 
ـــیون، در  ـــده در کنوانس ـــاد ش ـــن ی ـــا عناوی ـــی ب ـــاً جرایم ـــا اص ـــه ی ـــد ک ـــان می‌ده ـــران نش ای
ـــت  ـــده اس ـــگاری ش ـــری، جرم‌ان ـــوان دیگ ـــت عن ـــا تح ـــدارد ی ـــود ن ـــران وج ـــری ای ـــون کیف قان
ـــرار  ـــورد توجـــه ق ـــل م ـــه به‌طـــور کام ـــران قســـمتی از آن جـــرم را و ن ـــری ای ـــون کیف ـــا قان و ی

ـــت. ـــه اس ـــری نیافت ـــی ت ـــش خصوص ـــه بخ داده و ب

4. رویکرد کشورهای اسلامی با نگاهی به کشور مالزی
مبــارزه بــا فســاد در چارچــوب نظــام اســامی بایــد ریشــه در ارزش‌هــای اســامی داشــته 
باشــد کــه توســط شریعــت محافظــت می‌شــود تــا از مالکیــت، تأثیــر و مشروعیــت اقدامــات 
اطمینــان حاصــل شــود. در اســام، وظایــف و ارزش‌هــای گوناگونــی وجــود دارد کــه موجــب 

صداقــت، مســئولیت‌پذیری و رفــاه اجتماعــی می‌شــود.
 کشــورهای اســامی اغلــب بــر اســاس شــاخص‌های ادراک فســاد ســازمان شــفافیت بیــن 
ــورهای  ــاد در کش ــن‌رو، فس ــوند.1 از ای ــدی می‌ش ــدید« رتبه‌بن ــد ش ــوان »فاس ــه عن ــل ب المل
ــرد.  ــه ک ــای صرف توجی ــر نظریه‌ه ــی ب ــف و مبتن ــتدلال ضعی ــا اس ــوان ب ــامی را نمی‌ت اس
ــی را  ــی و نهادهــای رســمی مذهب ــش دین ــن، دان ــه نقــش دی ــن اســت ک ــر ای ــن ام مهم‌تری
مجــدداً در نظــر قــرار گیــرد. از جملــه دلایــل متعــددی کــه مــردم )در ایــن مــورد مســلمانان( 
را بــه ســمت بی‌صداقتــی ســوق می‌دهــد فقــر و بی‌ســوادی اســت. راه حــل فقــر در اســام 
مــواردی نظیــر صدقــه، زکات و اقتصــاد بــدون بهــره اســت. بــرای ســوادآموزی، نیــاز حیاتی به 
رهــری وجــود دارد کــه کامــاً از آمــوزش مــدرن و مزایــای آن بــرای یــک جامعــه خــوب آگاه 

.)Rehman & Askari, 2010: 234( ــد باش

1- بر اسـاس گزارش شـفافیت بین‌الملل، در سـال 2020، معدود کشـورهای اسلامی با فسـاد نسـبتاً پایین شـامل امارات، عربسـتان 
سـعودی، عامن، ترکیـه و مالـزی هسـتند که در میان شـصت کشـور برتـر با کمترین میزان فسـاد قـرار دارند؛

- https://www.transparency.org/en/cpi/2020
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ــت اجتماعــی در کشــورهای  ــادن عدال ــه خطــر افت ــز عامــل ب طمــع و خویشــاوندی نی
اســامی اســت. البتــه بحــث در مــورد ســازوکار اســام بــرای مهــار فســاد نیــز ضروری اســت. 
ایــن ســازوکار مطابــق بــا فطــرت انســان اســت. اســام از دو جهــت مانــع از رفتــار فاســد و 
غیرصادقانــه می‌شــود، از فوایــد نیکــوکاری الهــام می‌گیــرد و گنــاه کار را افزایــش می‌دهــد. 
چنیــن ســازوکاری بــرای افزایــش احســاس گنــاه، در نظــام آموزشــی غــرب مبتنــی بــر فلســفه 
ســکولار وجــود نــدارد. کارایــی رویکــرد اســامی بــرای مهــار فســاد نســبتاً بالاســت، امــا بایــد 
بــا یــک نظــام سیاســی قــوی، نهادهــا، آمــوزش دانــش علمــی مــدرن و اســتقلال در سیاســت 

خارجــی همــراه باشــد.1
ــرا  ــامی اج ــورهای اس ــر کش ــدی در اک ــا ح ــامی ت ــن اس ــه قوانی ــال، اگرچ ــن ح ــا ای ب
می‌شــود و قواعــد حقوقــی آنهــا را بــه شــدت تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد، شــواهد کمــی در 
مــورد نحــوه برخــورد قانــون شریعــت و دادگاه‌هــا بــا فســاد وجــود دارد. دادگاه‌هــای ســنتی 
ــوه  ــور بالق ــه ط ــد ب ــامی می‌توانن ــای اس ــایر نهاده ــا س ــکایت ی ــازوکارهای ش ــت، س شریع
ــر  ــوق ب ــه از حق ــا فســاد باشــند، مــروط براینک ــارزه ب ــرای طرح‌هــای مب ــهٔ ورود ب نقط
اولیــه و اســتانداردهای حقوقــی بین‌المللــی برخــوردار باشــند. نگرانی‌هایــی در مــورد توانایــی 

دادگاه‌هــای شرعــی و قوانیــن کیفــری بــرای تحقــق ایــن شرایــط مطــرح شــده اســت.2
 در چارچــوب آموزه‌هــای اســامی می‌تــوان اظهــار داشــت تغییــر فســاد بــه عهــدهٔ افــراد، 
نخبــگان و گروه‌هــا یــا جوامــع اســت. همچنیــن بــر نقــش مــردم عــادی و جامعــه در مقابلــه 
ــد را محکــوم  ــر وضعیــت ب ــد و نگــرش منفــی عــدم تعهــد در تغیی ــد می‌کن ــا فســاد تاکی ب
ــه طــور قطــع فســاد  ــه مســئولیت جــدی اطــاق نگــردد، ب ــن‌رو، مادامــی ک ــد. از ای می‌کن
جوامــع را ویــران خواهــد کــرد.3 از ایــن‌رو، اگــر فســاد کنــرل نشــود، مؤسســات اجتماعــی 
ــاد  ــرا از نه ــت؛ زی ــر ضروری اس ــاد ام ــرل فس ــن، کن ــد. بنابرای ــد ش ــود خواه ــی ناب ـ مذهب
دینــی و نظــام اجتماعــی بــه عنــوان یــک کل محافظــت می‌کنــد. ایــن امــر بــه ایــن دلیــل 
اســت کــه نهادهــای اجتماعــی بــا یکدیگــر مرتبــط هســتند و بــه گونــه‌ای عمــل می‌کننــد 
کــه نظــم اجتماعــی را حفــظ کننــد. ایــن بــاور قــوی وجــود دارد کــه فســاد اداری ناکارآمــد 
اســت و نیــاز بــه تــاش نظام‌منــد بــرای اصــاح دارد. بــا ایــن حــال، تغییــر وضعیــت فســاد 
و رفتــار فاســد، مســتلزم جنــگ یــا وارد شــدن بــه درگیری‌هــا و درگیری‌هــای خشــونت‌آمیز 

1-  https://www.idrakpost.com/en/d/97/corruption-in-muslim-countries-a-new-perspective
2-  https://www.u4.no/publications/islamic-approaches-to-corruption
3-  https://www.ikim.gov.my/index.php/2021/12/21/combatting-corruption-in-muslim-countries/
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نیســت. اصلاحــات می‌توانــد بــه طــور پیوســته از طریــق راهــردی محقــق شــود کــه در آن 
رهــران سیاســی صالــح، نخبــگان روشــنفکر، علــای دینــی و رســانه‌ها بتواننــد نقشــی حیاتی 
ایفــا کننــد. هــدف نهایــی اصلاحــات بازگردانــدن عدالــت، عدالــت و نظــم در جایگاهــی کــه 
شایســته آن اســت در جامعــه، گســرش فرهنــگ شــفافیت و در نتیجــه شکســت کامــل فســاد 

.)99 :2018 ,Ahmed( ــود خواهــد ب
ــورهای  ــاد در کش ــالای فس ــطح ب ــرش س ــل گس ــی از دلای ــاید یک ــد ش ــر می‌رس  به‌نظ
ــن  ــامل قوانی ــر ش ــی از منک ــروف و نه ــه مع ــر ب ــام ام ــح نظ ــرای صحی ــدم اج ــامی، ع اس
ــد.  ــاد باش ــا فس ــه ب ــاد و مقابل ــر فس ــارت ب ــرای نظ ــی ب ــررات و آژانس‌های ــفافیت، مق ش
بنابرایــن، بــا توجــه بــه پیامدهــای منفــی گســردهٔ فســاد در تمــام عرصه‌هــای زندگــی انســانی 
و غیــر انســانی، آموزه‌هــای اســامی تأکیــد می‌کنــد کــه ریشــه‌کنی آن ممکــن و مبــارزه بــا آن 
تلاشــی بــزرگ بــه شــار می‌آیــد. در واقــع، کشــورهای اســامی از طریــق آموزه‌هــای دینــی، 
ایــن را بخشــی از وظایــف خــود می‌داننــد. بــر رهــران، نخبــگان، جوامــع و افــراد موظــف 
ــرای  ــد و ب ــد اســتفاده کنن ــار دارن ــه در اختی ــی ک ــه از همــه ابزارهــای قانون شــده اســت ک
.)142-141 :2022 ,Nuralia( مقابلــه، چالــش و تــاش بــرای از بیــن بــردن فســاد گام بردارنــد

 گفتنــی اســت نگرانــی برخــی در رابطــه بــا فســاد تاکنــون به‌طــور عمــده بــر جنبه‌هــای 
ــت  ــا اکثری ــع ب ــژه در جوام ــاد به‌وی ــه فس ــت. البت ــوده اس ــز ب ــادی متمرک ــی و اقتص اخلاق
ــرآن و ســنت  ــون ق ــل توجهــی از مت ــد؛ اگرچــه تعــداد قاب ــداد می‌کن ــان بی مســلمان هم‌چن
بــه موضــوع فســاد بــه عنــوان یــک مفهــوم و پدیــده پرداختــه اســت، امــا نمی‌تــوان اثــری را 
 ,Iqbal & Lewis( یافــت کــه جنبه‌هــای نظــری آن را از منظــر قــرآن و ســنت بررســی کنــد

.)81 :2014
 البتــه در راســتای مقابلــهٔ جهانــی کشــورهای اســامی در قبــال فســاد می‌تــوان بــه اولیــن 
اجــاس مقامــات عالی‌رتبــه مجــری قانــون مبــارزه با فســاد کشــورهای عضو ســازمان همکاری 
اســامی در 19 و 20 دســامبر 2022 بــه نمایندگــی از ســازمان نظــارت و مبــارزه بــا فســاد در 
شــهر جــده کشــور عربســتان اشــاره داشــت. ایــن اجــاس بــا حضــور نماینــدگان ۵۷ کشــور 
عضــو ســازمان همــکاری اســامی از جملــه ایــران برگــزار شــد، پیش‌نویــس »کنوانســیون مکــه 
المکرمــه کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری اســامی در مــورد همکاری‌هــای اجــرای قانــون 
مبــارزه بــا فســاد«1 بــه تأییــد اعضــا رســید. ســند مزبــور می‌توانــد به‌مثابــهٔ چارچوبــی کلیــدی و 
مؤثــر بــرای پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد در کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری اســامی از 

1- Makkah Al-Mukarramah Convention of the OIC Member States on Anti-Corruption Law Enforcement Cooperation
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طریــق ســازوکارهای مؤثــر بــرای پیشــگیری، اجــرای قانــون، همــکاری بین‌المللــی و بازیابــی 
دارایی‌هــا به‌شــار رود. البتــه کشــورهای عضــو بــه ســازوکارهای قانونــی‌ای نیــاز دارنــد کــه 
بتوانــد بــه ترویــج اصــول شــفافیت، یکپارچگــی و حکمرانــی مطلــوب کمــک کننــد.1 به‌عنوان 
تجربــهٔ عملیاتــی برخــی کشــورهای اســامی می‌تــوان بــه رویکــرد کشــور مالــزی اشــاره کــرد. 
ــر »تحقیــق و تعقیــب«،  ــا کارکردهایــی نظی ــه نهــاد ضدفســاد ب ــوان ب در ایــن ارتبــاط می‌ت
»پیشــگیری و ریشــه‌کنی در خدمــات دولتــی« و »تحقیــق از اقدامــات نیــروی انســانی نظــام 

اداری« کــه در ســال 1967 در کشــور مالــزی تأســیس شــد اشــاره داشــت.2
 در ایــن بیــن می‌تــوان اظهــار داشــت کــه کشــور مالــزی یــک برنامــهٔ بلندمــدت بــرای 
مبــارزه بــا فســاد تدویــن نمــود کــه در ایــن زمینــه بیســت‌وهفت مــورد اقــدام در ســه حــوزه 
ــد  ــی« و »مفاس ــی دولت ــای تدارکات ــون«، »فعالیت‌ه ــال قان ــی و اع ــوزه نظارت ــامل »ح ش
 ,Kapeli and Mohamed( ــرار داد کلان در حــال انجــام و دریافــت بازخــورد« را مدنظــر ق
2015: 526(. البتــه بــرای تبییــن مفهــوم فســاد و فراینــد مطلــوب مبــارزه بــا آن در چارچــوب 
ــون  ــا فســاد 1961«، »تصویب‌نامــه 22 ســال 190«، »قان ــه ب ــون مقابل ــر »قان ــی نظی مقررات

مبــارزه بــا فســاد 1982 و 1997« ســازوکارهایی را وضــع کــرده بــود.
تلاش‌هــای ضــد فســاد مالــزی در ســال 2018 بــا انتخــاب دولــت »پاکاتــان هاراپــان« کــه 
بــا وعــده یــک رژیــم پــاک، پاســخگو و شــفاف بــه قدرت رســید. یکــی از اولیــن گام‌هــا در این 
تــاش ایجــاد »مرکــز ملــی حکمرانــی، صداقــت و مبــارزه بــا فســاد«3 بــه عنــوان »دبیرخانــهٔ 
کمیتــه ویــژه کابینــه بــرای مبــارزه بــا فســاد«4 بــود کــه مســتقیماً بــه نخســت‌وزیر گــزارش 
مــی‌داد. بــا مشــورت ســایر ادارات، »طــرح ملــی مبــارزه بــا فســاد«5 را تدویــن و راه‌انــدازی 
کــرد و در حــال حــاضر بــر اجــرای آن نظــارت می‌کنــد. آژانــس اصلــی اجــرای قانــون کــاکان 
»کمیســیون مبــارزه بــا فســاد مالــزی«6 اســت کــه ایــن دو بــا هــم ارگان‌هــای اصلــی مبــارزه 
بــا فســاد در کشــور هســتند.7 تــا ســال 2020، داده‌هــای جمع‌آوری‌شــده از طریــق پیش‌بینــی 

1- https://www.oic-oci.org/topic/?t_id=38093&t_ref=26102&lan=en
2- https://report.mrc.ir/article_5056_3306e9e23682478b70741b460a32ab4b.pdf
3- National Centre for Governance, Integrity and Anti-Corruption (GIACC)
4- Special Cabinet Committee for Anti-Corruption
5- National Anti-Corruption Plan (NAPC)
6- Malaysian Anti-Corruption Commission (MACC)
7- https://thedocs.worldbank.org/en/doc/133691611674387863-0090022021/original/MalaysiasApproachtoFightingCorruption.pdf
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ــه  ــود یافت ــزی در شــفافیت بودجــه نســبتاً بهب خطــر فســاد نشــان می‌دهــد کــه وضــع مال
اســت.1

ـــاد  ـــا فس ـــه ب ـــزی در مقابل ـــور مال ـــه کش ـــی ک ـــات اساس ـــای و اقدام ـــه راهبرده  از جمل
ـــامت  ـــر س ـــارت ب ـــه نظ ـــوان »کمیت ـــت عن ـــاد تح ـــا فس ـــارزه ب ـــاد مب ـــت، نه ـــرده اس ـــاذ ک اتخ
ــای  ــل ضعف‌هـ ــدف آن حـ ــه هـ ــود کـ ــم‌انداز 2020 بـ ــرح چشـ ــق طـ ــرای تحقـ اداری« بـ
مدیریـــت و خدمـــات عمومـــی هماهنـــگ و برخـــورد بـــا سوءاســـتفاده از موقعیت‌هـــای 
نهـــادی و ســـازمانی بـــود کـــه مشـــتمل بـــر بررســـی مســـائلی نظیـــر »بررســـی و اصـــاح 
مقـــررات به‌منظـــور غلبـــه بـــر ضعف‌هـــای مدیریتـــی و بهبـــود کنـــرل فســـاد«، »اصـــاح 
نظام‌هـــای و رویه‌هـــای کاری بـــرای شـــناخت تکالیـــف عمـــده ســـازمانی و ارزیابـــی 
رویه‌هـــا و کنـــرل و اصـــاح آن«، »تعییـــن ارزش‌هـــای متعالـــی و اصـــول رفتـــاری بـــرای 
ـــروی  ـــویق نی ـــر«، »تش ـــرام بیش ـــب اح ـــانی و کس ـــروی انس ـــان نی ـــتگی می ـــش همبس افزای
انســـانی بـــرای افزایـــش بهـــره‌وری«، »اتخـــاذ اقدامـــات تنبیهـــی و اصلاحـــی« و »اجـــرای 
ـــان  ـــتگی و اطمین ـــت و همبس ـــگ صداق ـــعه فرهن ـــظ و توس ـــرای حف ـــی ب ـــای داخل کنترل‌ه

بـــرای مدیریـــت مطلـــوب در ســـازمان«، بـــود )عبدالمنـــاف، 1395: 6-7(.
 رســیدگی بــه مــوارد فســاد و تعقیــب و محاکمــه متخلفــان دو مقولــهٔ مســتقل از هــم 
اســت کــه در دایــرهٔ مســئولیت‌های قــوای اجرایــی و قضایــی انجــام می‌پذیــرد. از مجموعــهٔ 
تلاش‌هــا و عملکردهــای مالــزی در زمینــهٔ مبــارزه بــا فســاد چنیــن برمی‌آیــد کــه ایــن کشــور 
ــوده، لیکــن ضرورت شناســایی،  همــواره دســت‌به‌گریبان مشــکلات ناشــی از فســاد اداری ب
درک و مبــارزه بــا آن را لازمــهٔ بسترســازی مناســب بــرای رشــد و توســعه ملــی تلقــی کــرده 
اســت و بدیــن منظــور اقدامــات مســتمر و مؤثــری را بــه عمــل آورده و مبــارزه بــا فســاد را 
ــف در دســتور  ــزی و اجــرای پروژه‌هــای توســعه در زمینه‌هــای مختل ــوازات برنامه‌ری ــه م ب

کار خــود قــرار داده اســت )هــان، 1395: 42(.

5- نتیجه‌گیری
سیاســت اصلاحــات داخلــی بــرای مبــارزه بــا فســاد امــری اساســی اســت و اســتفاده از 
ــی دارای  ــن الملل ــازمانهای بی ــی س ــدد و حت ــی متع ــازمان‌های داخل ــا و س ــات نهاده تجربی
نتایــج ارزشــمندی خواهــد داشــت، حتــی اگــر شرایــط آنهــا یکســان و مشــابه نباشــد؛ امــا 
محتویــات اصلاحــات و راهبردهــای ضــد فســاد در نهایــت بایــد منطبــق بــا شرایــط خــاص 

1-  https://acgc.cipe.org/business-of-integrity-blog/anti-corruption-in-malaysia-presses-on-despite-pandemic-politics/



85 رویاروییرویارویی با فساد در حقوق ایران با فساد در حقوق ایران و کشورهای اسلامی با ملاحظاتی در کشور مالزی و کشورهای اسلامی با ملاحظاتی در کشور مالزی

فصلنامه علمیفصلنامه علمیمطالعاتمطالعات  تطبیقیتطبیقی  حقوقحقوق  کشورهایکشورهای  اسلامیاسلامی
دوره دوره 11 :: شماره  :: شماره 44  

ــه  ــی در نظــر گرفت ــی و دولت ــا مجموعــه دســتگاههای اجرای ــت بومــی متناســب ب و وضعی
شــوند. بنابرایــن، توســعهٔ جرم‌انــگاری فســاد و جرائــم اقتصــادی بــه ایــن بخــش از الزامــات 
اساســی بــوده و عــاوه بــر دلایلــی همچــون گســرش روزافــزون بخش‌هــای گوناگــون نهادهــا 
و ســازمان‌ها و تبدیــل بســیاری از شرکت‌هــا و بنگاه‌هــای دولتــی بــه خصوصــی، در اســناد 
ــی و  ــای غیرقانون ــگاری رفتاره ــه جرم‌ان ــد شــده و کشــورها ب ــا تاکی ــر آنه ــز ب ــی نی بین‌الملل

ــه شــده‌اند. ــکاب فســاد توصی ارت
 در راســتای اتخــاذ سیاســتی منطقــی، کارآمــد و اثرگــذار در مقابلــه بــا فســاد می‌تــوان 
ــن  ــر تعیی ــع آن نظی ــع موان ــان شــهروندان و رف ــن حــق آزادی بی ــه تضمی ــان داشــت ک اذع
مصادیــق ممنوعیــت و محدودیت‌هــای آن و تضمیــن فعالیــت آزادانــهٔ مطبوعــات و رســانه 
و همچنیــن فعالیــت افــراد در فضــای مجــازی در نظــارت بــر ســامت اداری، امکان دسترســی 
ــازمان‌های  ــارکت س ــع مش ــن موان ــی، برداش ــای دولت ــات نهاده ــه اطلاع ــردم ب ــی م عموم
مردم‌نهــاد در فراینــد مقابلــه بــا فســاد و تقویــت نقــش و جایــگاه آنهــا و نیــز بهبــود وضعیت 

اقتصــادی در کلیــت خــود موجــب کاهــش گرایــش بــه فســاد می‌گــردد.
ــه  ــان، از جمل ــهٔ ادی ــه هم ــن ک ــه به‌رغــم ای ــان داشــت ک ــوان اذع ــن همــه، می‌ت ــا ای  ب
اســام، فســاد را بــه شــدت منــع کرده‌انــد، امــا فســاد تــا حــد زیــادی در کشــورهای اســامی 
نادیــده گرفتــه شــده و آن را بــه عنــوان تهدیــدی جــدی بــرای تعــادل اجتماعــی، اقتصــادی و 
زیســت محیطــی محکــوم می‌کنــد و بــه تفصیــل منش‌هــا و مجازات‌هــای مختلــف اســامی 
ــالات و  ــاد در سراسر ای ــی فس ــای بوم ــار فعالیت‌ه ــور مه ــه منظ ــه ب ــد ک ــکار می‌کن را آش
مرزهــا اســت. از ایــن‌رو، می‌تــوان اذعــان داشــت کــه بــا ســازوکارهای حقوقــی و قانونــی در 
مالــزی، ایــن کشــور توانســت بــا اتخــاذ راهکارهــای مناســب تــا حــدود زیــادی جایــگاه خــود 
را در شــاخص‌های حکمرانــی خــوب ارتقــا داده و ســطح فســاد اداری را کاهــش دهــد. بــر 
ایــن اســاس تأســیس نهــاد مســتقل ضــد فســاد بــه مــوازات پیش‌بینــی مقــررات ضدفســاد 
در کشــور مالــزی را می‌تــوان از مهم‌تریــن دســتاوردهای اساســی در جهــت مقابلــه بــا ایــن 

پدیــده قلمــداد کــرد.



رویاروییرویارویی با فساد در حقوق ایران با فساد در حقوق ایران و کشورهای اسلامی با ملاحظاتی در کشور مالزی و کشورهای اسلامی با ملاحظاتی در کشور مالزی86

فصلنامه علمیفصلنامه علمیمطالعاتمطالعات  تطبیقیتطبیقی  حقوقحقوق  کشورهایکشورهای  اسلامیاسلامی
دوره دوره 11 :: شماره  :: شماره 44

منابع
	1 الماســـی، مجیـــد )1397(. »پیشـــیگیری و مبـــارزه بـــا فســـاد: راهبردهـــای قـــوهٔ مقننـــه در .

ـــی  ـــش عموم ـــاد بخ ـــات اقتص ـــر مطالع ـــردی، دف ـــزارش راه ـــاد«، گ ـــوع فس ـــگیری از وق پیش

)گـــروه مدیریـــت و تشـــکیلات(، شـــاره مسلســـل 15937، صـــص 1-26.

	2 ـــی . ـــی و غلامحســـین مســـعود )1399(. »بررســـی تطبیق ـــام، محمدحســـین زارع ـــی، امیرنظ برات

ـــران و کـــره جنوبـــی«،  ـــا فســـاد در کشـــورهای ای ـــارزه ب نقـــش جامعـــهٔ مدنـــی تخصصـــی در مب

ـــم، شـــاره 23، صـــص 84-57. ـــوق اداری، ســـال هفت حق

	3 تقی‌پـــور، علیرضـــا )1398(. »پیشـــگیری غیرکیفـــری از جـــرم در قانـــون اساســـی جمهـــوری .

ـــص 1-18. ـــاره 24، ص ـــتم، ش ـــال هش ـــی، س ـــوق عموم ـــش حق ـــران«، دان ـــامی ای اس

	4 ــیب‌های . ــا و آسـ ــگیری از جرم‌هـ ــن در پیشـ ــش قوانیـ ــیدابراهم )1398(. »نقـ ــینی، سـ حسـ

اجتماعـــی«، مطالعـــات اســـامی آســـیب‌های اجتماعـــی، ســـال دوم، شـــاره 1، صـــص 23-42.

	5 ـــت از . ـــی در حمای ـــری تقنین ـــت کیف ـــای سیاس ـــران )1399(. »راهبرده ـــین و دیگ ـــی، حس جلال

ـــران، ســـال ســـوم، شـــاره  خصوصی‌ســـازی و توســـعه اقتصـــادی«. جامعـــه شناســـی سیاســـی ای

ـــص 1104-1087. 11، ص

	6 سردارنیـــا، خلیل‌الـــه و میرزامهـــدی ســـالاری شـــهربابکی )1398(. »واکاوی پیشـــگیری از جرائـــم .

ـــری،  ـــوق کیف ـــش حق ـــی«، پژوه ـــوم سیاس ـــتمی در عل ـــه سیس ـــر نظری ـــز ب ـــا تمرک ـــران ب در ای

ـــص 74-43. ـــاره 27، ص ـــم، ش ـــال هفت س

	7 ـــاد . ـــا فس ـــارزه ب ـــات مب ـــاد؛ اقدام ـــاری از فس ـــوری ع ـــن )1395(. در راه کش ـــاف، ترمیزب عبدالمن

ـــفارش  ـــه س ـــی ب ـــوم اجتماع ـــر عل ـــران: ن ـــاپ اول، ته ـــری، چ ـــت باق ـــهٔ آی ـــزی، ترجم در مال

ـــه(. ـــوهٔ قضایی ـــور )ق ـــی کل کش ـــازمان بازرس س

	8 صـــدری اســـکویی، ســـیدمهدی، منیـــره دیزجـــی و پرویـــز محمـــدزاده )۱۴۰۰(. »بررســـی رابطـــه .

ـــامی،  ـــداری اس ـــاد و بانک ـــامی«، اقتص ـــب اس ـــورهای منتخ ـــانی در کش ـــه انس ـــاد و سرمای فس

ـــال دهـــم، شـــاره 34، صـــص 137-151. س

	9 ـــری . ـــم‌اندازهای نظ ـــک )1397(. چش ـــون مارافی ـــک ف ـــار؛ پتری ـــر و اخِن ـــت؛ پی ـــراف، خیال دوگ

ـــران: آگاه. ـــاپ اول، ته ـــکاران، چ ـــاداتی و هم ـــه هژیرالس ـــهٔ هانی ـــاد، ترجم فس

.	10 ــازمان‌های  ــش سـ ــامبیاتی )1400(. »نقـ ــنگ شـ ــلیمی و هوشـ ــادق سـ ــد، صـ ــاصری، ناهیـ نـ

ـــزا  ـــوق ج ـــای حق ـــران«، پژوهش‌ه ـــاد در ای ـــگیری از فس ـــاد در پیش ـــا فس ـــارزه ب ـــی مب غیردولت

و جرم‌شناســـی، ســـال نهـــم، شـــاره 17، صـــص 101-75.

.	11 یوســـفی، تیمـــور و مهـــدی شـــیداییان )1399(. »ارزیابـــی ســـاختار پیشـــگیری از جـــرم در قـــوهٔ 

قضائیـــه بـــا نگاهـــی بـــر آموزه‌هـــای فقهـــی«، مبانـــی فقهـــی حقـــوق اســـامی، ســـال ســـیزدهم، 



87 رویاروییرویارویی با فساد در حقوق ایران با فساد در حقوق ایران و کشورهای اسلامی با ملاحظاتی در کشور مالزی و کشورهای اسلامی با ملاحظاتی در کشور مالزی

فصلنامه علمیفصلنامه علمیمطالعاتمطالعات  تطبیقیتطبیقی  حقوقحقوق  کشورهایکشورهای  اسلامیاسلامی
دوره دوره 11 :: شماره  :: شماره 44  

شـــاره 2، صـــص 291-261.

.	12 مشـــیری، مهشـــید )1364(. فرهنـــگ زبـــان فارســـی )تـــک جلـــدی(، چـــاپ ســـوم، تهـــران: 

سروش.

13.	 Ahmed, F. B. J. (2018), “Corruption According to the Main Sources of Islam”. 

Intellectual Discourse, 26(1).

14.	 Al-Asfahānī, al-Rāghib (1992), Mūfradāt Alfādh al-Qur’ān. Damascus: Dār al-

Qalam.

15.	 Al-Zūbaydī, al-Syed Muhammad Mūrtadha (1886), Tāj al-Ᾱrūs, Egypt: Matbaāt 

al-Khairiyyah.

16.	 Barkemeyer, R., Preuss, L. & Ohana, M. (2018). Developing Country Firms and 

the Challenge of Corruption. Academy of Management Proceedings, 18(1).

17.	 Budsaratragoon, P. & Jitmaneeroj, B. (2020). A Critique of the Corruption 

Perceptions Index: An Interdisciplinary Approach. Socio-Economic Planning 

Sciences, 70.

18.	 Desta, Y. (2019). Manifestations and Causes of Civil Service Corruption in the 

Developing Countries. Journal of Public Administration and Governance, 9(3).

19.	 Doorenspleet, R. (2019). Democracy and Corruption. In Rethinking the Value of 

Democracy, Palgrave Macmillan, Cham.

20.	 Dincer, O. C. & Gunalp, B. (2012). Corruption and Income Inequality in the 

United States. Contemporary Economic Policy, 30(2).

21.	 Kapeli, Nur Shafiqa and Nafsiah Mohamed (2015), Insight of Anti-Corruption 

Initiatives in Malaysia, Procedia Economics and Finance, 31.

22.	 Ibn ‘Ashur, M. T (1984), Tafsir al-Tahrir wa-al-Tanwir. Tunis: al-Dar alTunisiyyah 

lī nashr.

23.	 Ibn MandhUr, JamālUddīn Muhammad ibn Makrām. (1955). Lisān al-’Arab. 

Beirut: Dār Sādīr lī-Tībaā wa-al-Nashr.

24.	 Iqbal, Zafar & Mervyn K. Lewis (2014), “The Islamic Position on Corruption”, in: 

M. Kabir Hassan & Mervyn K. Lewis (ed.), Handbook on Islam and Economic 

Life, Edward Elgar Publishing.

25.	 Hudaib, Mohammad (2020), “Accounting for corruption within Islamic 



رویاروییرویارویی با فساد در حقوق ایران با فساد در حقوق ایران و کشورهای اسلامی با ملاحظاتی در کشور مالزی و کشورهای اسلامی با ملاحظاتی در کشور مالزی88

فصلنامه علمیفصلنامه علمیمطالعاتمطالعات  تطبیقیتطبیقی  حقوقحقوق  کشورهایکشورهای  اسلامیاسلامی
دوره دوره 11 :: شماره  :: شماره 44

countries”, Journal of Islamic Accounting and Business Research, Emerald 

Group Publishing Limited, 11(4).

26.	 Ledeneva, A. (2009). Corruption in Postcommunist Societies in Europe: A Re-

examination. Perspectives on European Politics and Society, 10(1).

27.	 Nuralia, Jamila Ali (2022), A Comparative Analysis of Corruption Between 

Muslim and Western Countries, International Journal of Advanced Research in 

Islamic and Humanities, 4(1).

28.	 Rehman, S. S., & Askari, H (2010), How Islamic are Islamic Countries?. Global 

Economy Journal, 10(2).

29.	 Shamsuddin Bolatito, Aina-Obe (2016), The Muslim-Ethical Norms Combat 

against Corruption; Are Islamic Perspective been Met in Practice?, International 

Journal of Science and Research, 5(5).

30.	 Terziev, V. & Petkov, M. (2017). Corruption and National Security. SSRN 

Electronic Journal.


