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A comparative comparison of the Economic duties 
of the Government in the Constitution of Iran and 
Pakistan

In the constitutions of various countries, the 
goals and duties of the government are listed. 
Some of which are related to the economic duties 
of the government, and the general examples 
and the way of applying those duties are noted; 

Because achieving a progressive and healthy economy with the 
participation and cooperation of the government is one of the 
most important priorities of a national social political pact. In 
the meantime, examining the economic duties of the Iranian 
and Pakistan governments from the perspective of the two 
constitutions, leads to a better understanding of their economic 
duties. This also recognizes the gaps and potential capacities of 
the two laws in the field of the economic duties of the government, 
and creats understanding and cooperation between two countries 
in order to achieve the economic duties. For this purpose, in the 
present paper, we try to answer the question, what are the points 
of commonality and aspects of similarity and points of difference 
and aspects of difference between the two constitutions of the 
Islamic Republic of Iran and Pakistan in terms of the economic 
duties of the government? To answer this question the author (s) 
by using the analytical descriptive method and by referring to the 
constitutional provisions of the two countries of Iran and Pakistan, 
has tried to declare the points of commonality and aspects of 
similarity and the points of difference and aspects of difference 
in four areas of the government’s duties include “ Economic 
justice and prosperity”, “Economic freedom”, “Economic 
independence” and “Economic growth and development”.
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در قوانیــن اساســی کشــورهای مختلــف، اهــداف و وظایفــی بــرای 

آن دولــت شــمرده شــده کــه بخشــی از آن، مربــوط بــه وظایــف 

اقتصــادی دولــت اســت و نیــز مصادیــق کلــی و نحــوهٔ اعــال آن 

وظایــف مــورد توجــه واقــع می‌شــود؛ چراکــه دســتیابی بــه یــک اقتصــاد پیــش‌رو و 

ســالم بــا مشــارکت و همــکاری دولــت یکــی از مهم‌تریــن اولویت‌هــای یــک میثــاق 

سیاســی اجتماعــی ملــی محســوب می‌شــود. در ایــن میان، بررســی وظایــف اقتصادی 

دو دولــت از منظــر دو قانــون اساســی، موجــب فهــم بهــر وظایــف اقتصــادی آن‌هــا، 

ــف اقتصــادی  ــهٔ وظای ــون در زمین ــی دو قان شــناخت خلأهــا و ظرفیت‌هــای احتمال

دولــت و ایجــاد تفاهــم و همــکاری دو کشــور جهــت نیــل بــه وظایــف اقتصــادی 

ــن  ــه ای ــا ب ــشِ رو، ســعی می‌شــود ت ــهٔ پی ــن منظــور، در مقال ــه ای خــود می‌شــود. ب

ســؤال پرداختــه شــود کــه در دو قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و پاکســتان 

از حیــث وظایــف اقتصــادی دولــت، چــه الگوهــای مشــرک و یــا متمایــز و خاصــی 

وجــود دارد؟. بــرای پاســخ بــه ایــن پرســش بــا اســتفاده از روش توصیفــی ـ تحلیلــی 

ــران و پاکســتان، ســعی  ــون اساســی دو کشــور ای ــه گزاره‌هــای قان ــه ب ــا مراجع و ب

می‌شــود، بــه صــورت مقایســه‌ای و تطبیقــی، الگوهــای مشــرک و متمایــز وظایــف 

ــادی«، »آزادی  ــاه اقتص ــت و رف ــاملِ »عدال ــوزه ش ــار ح ــت، در چه ــادی دول اقتص

اقتصــادی«، »اســتقلال اقتصــادی« و »رشــد و توســعه اقتصــادی« مطــرح گــردد.

واژگان کلیدی: 
حقوق اساسی، وظایف اقتصادی دولت، جمهوری اسلامی ایران، جمهوری اسلامی پاکستان، 

حقوق تطبیقی.
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1. مقدمه
ــور  ــی آن کش ــند حقوق ــن س ــور، عالی‌تری ــک کش ــی ی ــون اساس ــی، قان ــر حقوق از نظ
ــد می‌شــود.  ــر جامعــه متول ــون اساســی از بطــن فرهنــگ حاکــم ب محســوب می‌شــود. قان
ــهٔ  ــت، مطالع ــی اس ــوادهٔ جهان ــات و خان ــر ارتباط ــه ع ــروف ب ــه مع ــاضر ک ــر ح در ع
تطبیقــی قانــون اساســی کشــورها ضروری بــه نظــر می‌رســد؛ چراکــه موجــب بهره‌منــدی از 
مزیت‌هــای موجــود در مجموعــه قوانیــن اساســی ســایر کشــورها و در نتیجــه، ارتقــاء قانــون 

ــود. ــور می‌ش ــک کش ــی ی اساس
چهــار کشــور ایــران، افغانســتان، پاکســتان و موریتانــی دارای عنــوان حکومــت »جمهوری 
اســامی« هســتند. بــدون شــک مقایســهٔ ایــن کشــورها در قلمــرو حقــوق اساســی می‌توانــد 
بــه ارتقــاء ســطح کیفــی و کمــی قانون‌گــذاری مبتنــی بــر منابــع شریعــت اســامی کمــک 
نمایــد )ســالارزایی، 1390: 9-8(. بــا وجــود شــباهت‌های مختلفــی کــه از لحــاظ مبانــی قانــون 
اساســی، منابــع قانون‌گــذاری و جغرافیــای سیاســی میــان ایــران و پاکســتان وجــود دارد، در 
خصــوص مقایســهٔ تطبیقــی قانــون اساســی ایــن دو کشــور، پژوهــش چندانــی نشــده اســت. 
مقــالات ذیــل بــه مطالعــهٔ تطبیقــی ایــن دو قانــون پرداخته‌انــد: 1- مقالهٔ »بررســی اشــراکات 
ــهٔ  ــهٔ »مطالع ــفقی )1396(، 2- مقال ــالارزایی و مش ــتان« از س ــران و پاکس ــی ای ــون اساس قان
تطبیقــی حقــوق ملــت در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و پاکســتان« نوشــتهٔ جواد 
ــران و پاکســتان از نظــر  ــون اساســی ای ــهٔ »مطالعــهٔ تطبیقــی قان شــایان‌فر )1393(، 3- مقال
مبانــی حقــوق شــهروندی و تأثیــر آن بــر وحــدت ملــی« نوشــتهٔ مرجــان بدیعــی و فاطمــه 
ســادات میراحمــدی )1393( و 4- مقالــهٔ »مطالعــهٔ تطبیقــی حقــوق غیرمســلمانان اهــل ذمــه 

در قانــون اساســی ایــران و پاکســتان« ســالارزایی )1390(.
ــور،  ــای مذک ــت در پژوهش‌ه ــی دو مل ــون اساس ــراکات قان ــی اش ــی برخ ــه بررس اگرچ
مشــاهده می‌شــود، امــا بررســی وظایــف اقتصــادی دولــت در قانــون اساســی دو کشــور از 
جملــه مــواردی اســت کــه در خصــوص آن پژوهــش خاصــی صــورت نگرفتــه اســت. شــناخت 
ــد  ــت می‌توان ــادی دول ــف اقتص ــت وظای ــون از جه ــن دو قان ــباهت‌های ای ــا و ش تفاوت‌ه
بــه تقویــت نظــام قانون‌گــذاری و شناســایی ظرفیت‌هــای قانونــی مشــرک دو دولــت بــرای 
ــا  ــر باشــد. از ســوی دیگــر، ب همــکاری در خصــوص انجــام وظایــف اقتصــادی خویــش مؤث
ایــن پژوهــش میــزان نزدیــک بــودن مفاهیــم دو قانــون اساســی در خصــوص وظایــف دولــت 
ــه عــاوه، ابتکارهــا و  ــادی روشــن خواهــد شــد. ب ــا حــد زی ــع اســامی ت ــی و مناب ــه مبان ب
ــود  ــی وج ــون اساس ــر دو قان ــت در ه ــادی دول ــف اقتص ــوص وظای ــی در خص رویکردهای
دارد کــه می‌توانــد، باعــث تمایــز و برتــری هــر یــک از آن‌هــا بــر دیگــری باشــد و در مقــام 
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اصــاح و تغییــر قانــون اساســی ایــن دو کشــور نیــز مــورد توجــه قــرار گیــرد. بــه عــاوه، نــگاه 
تطبیقــی بــه ایــن موضــوع، باعــث خواهــد شــد کــه کشــورهای دیگــری کــه درصــدد ســاخت 
قــدرت سیاســی در چارچــوب جمهــوری اســامی هســتند، از تفــاوت رویکردهــا و مزایــای هر 
یــک از قانــون اساســی‌های مذکــور به‌صــورت آگاهانــه مطلــع شــوند. همچنیــن بــرای ســایر 
کشــورهایی کــه می‌خواهنــد بــا منطــق و ســاختار وظایــف اقتصــادی دولــت در کشــورهای 
جمهــوری اســامی، آشــنا شــوند و از مزایــای آن بهــره گیرنــد، ایــن مطالعــه تطبیقــی ســودمند 

خواهــد بــود.
ــه آنچــه گفتــه شــد، ســؤال اصلــی پژوهــش حــاضر ایــن اســت کــه وجــوه  ــا توجــه ب ب
ــف  ــان وظای ــث بی ــتان از حی ــران و پاکس ــور ای ــی دو کش ــون اساس ــاوت قان ــباهت و تف ش
اقتصــادی دولــت شــامل چــه مــواردی اســت. در راســتای پاســخ بــه این ســؤال، بــا اســتفاده از 
روش توصیفــی- تحلیلــی و بــا مراجعــه بــه گزاره‌هــای موجــود در قانــون اساســی دو کشــور، 
شــباهت‌ها و تفاوت‌هــای دو قانــون از حیــث تکالیــف دولــت در حوزه‌هــای مختلــف 
»عدالــت و رفــاه اقتصــادی«، »آزادی اقتصــادی«، »اســتقلال اقتصــادی« و »رشــد و توســعه 
اقتصــادی« مطــرح خواهنــد شــد. پیــش از آغــاز مباحــث اصلــی نیــز ضروری اســت کــه بــه 

مبانــی و دلایــل تطبیــق ایــران و پاکســتان بــه طــور دقیــق پرداخــت.

2. مبانی و دلایل تطبیق قانون اساسی ایران و پاکستان
ــران،‌ جمهــوری  ــران، حکومــت ای ــون اساســی جمهــوری اســامی ای ــق اصــل اول قان طب
اســامی اســت و بــر اســاس اصــل 4، تمامــی قوانیــن از جملــه قانــون اساســی بایــد بــر اســاس 
موازیــن اســامی باشــد و طبــق اصــل 12، اســام دیــن رســمی کشــور اســت. طبــق اصــل اوّل 
قانــون اساســی پاکســتان، ایــن کشــور یــک جمهــوری فــدرال بــا عنــوان »جمهــوری اســامی 
پاکســتان« اســت؛ بنابرایــن، قانــون اساســی در پاکســتان نیــز هماننــد ایــران برپایــهٔ نظریــهٔ 
ــق، 1401:  ــی موف ــی و عروت ــت )فتح ــده اس ــا ش ــی بن ــالاری دین ــامی و مردم‌س ــت اس دول
108(. از طــرف دیگــر، از حیــث اقتصــادی، شــش دســته وظایــف ذیــل بــرای دولت‌هــا بیــان 
می‌شــود: 1- اســتقرار حاکمیــت قانــون شــامل امنیــت، دادگســری، تضمیــن اجــرای قوانیــن و 
مقــررات و تحقــق عدالــت، 2- تأمیــن ثبــات اقتصــاد کلان، 3- ایجــاد و ارتقــای زیرســاخت‌ها 
از قبیــل راه، پــل، بنــدر، فــرودگاه، آب، بــرق و گاز، 4- ارائــهٔ خدمــات رفاهــی از قبیــل خدمات 
درمانــی و آمــوزش عمومــی، 5- حفاظــت از محیــط زیســت، 6- تقویــت توان تولیــدی اقتصاد 

ملــی )بانــک جهانــی، 1378: 8-15(.
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وظایــف دولت‌هــا در هــر کشــوری برآمــده از نظریــات مبنایــی درخصــوص »دولــت و 
مبانــی تشــکیل آن« و »مشروعیــت و مبانــی آن« اســت کــه از قبــل، در فرهنــگ آن کشــور 
جــای گرفته‌انــد. بــه عنــوان نمونــه می‌تــوان بــه تفــاوت وظایــف دولت‌هــا در کشــورهای بــا 
ســاختار سیاســی سوسیالیســتی و بــا ســاختار حاکمیت‌هــای ارشــادی1 اشــاره کــرد کــه حتــی 
اثــر خــود را در تفــاوت تعریــف بودجــه در کشــورهای مختلــف بــه دلیــل تفــاوت وظایــف 
ــران،  ــزی در ای ــه بودجه‌ری ــه و بودج ــات برنام ــر مطالع ــت )دف ــان داده اس ــا نش دولت‌ه
1381: 69(. بــر ایــن اســاس لازم اســت از حیــث روش تحقیــق در مطالعــهٔ تطبیقــی دو کشــور 

مشــابه ایــران و پاکســتان از حیــث مبانــی و مشروعیــت تشــکیل دولــت، بررســی گردنــد.
بــر اســاس روش اســتنتاج علــی بــه عنــوان رویکــرد جدیــد در حقــوق اساســی تطبیقــی، 
کشــورهای مــورد مطالعــهٔ تطبیقــی بــر اســاس مــدل انتخــاب بــا بیشــرین شــباهت،2 تعییــن 

شــده‌اند.
مهم‌تریــن وظایــف دولــت جمهــوری اســامی ایــران، در اصــل 3 بیــان شــده اســت. بــه 
ــه حــری. اولاً،  ــه جنب ــد و ن ــی دارن ــهٔ تمثیل ــف مــرح در اصــل 3، جنب ــر، وظای ــان دیگ بی
دولــت در ایــن اصــل بــه معنــای حکومــت اســت و نــه بــه معنــای قــوه مجریــه؛ زیــرا برخــی 
از وظایــف مــرح در ایــن اصــل، ماننــد بندهــای 7 و 3،10 توســط قــوه مجریــه قابــل تأمیــن 

. نیستند
ثانیــاً، در خصــوص هــر یــک از وظایــف دولــت، ایــن ســؤال وجــود دارد کــه ایــن وظیفــه، 
از جنــس »تعهــد بــه انجــام یــا وســیله« اســت یــا »تعهــد بــه نتیجــه«. بــا توجــه بــه صــدر 
اصــل 3 کــه بیــان داشــته اســت، »دولــت جمهــوری اســامی ایــران موظــف اســت ...‌ همــه 
امکانــات خــود را بــرای امــور زیــر بــه کار بــرد«، اصــل بــر ایــن اســت کــه تمامــی وظایــف 
دولــت، از جنــس تعهــد بــه انجــام هســتند و نــه از جنــس تعهــد بــه نتیجــه؛ مگــر اینکــه در 
قانــون اساســی برخــاف آن تصریــح شــود. بــه عنــوان مثــال، بــا توجــه بــه اصــل 30، وظیفــهٔ 
منــدرج در بنــد 3 اصــل 3، از جنــس تعهــد بــه انجــام نبــوده و از جنــس تعهــد بــه نتیجــه 

اســت.

1- بـرای مطالعـه بیشتر در خصـوص نقـش دولـت در اقتصـاد مراجعـه کنیـد بـه: رحمت‌اللهـی، حسـین، تحـول قـدرت، دولـت و 
حاکمیـت از سـپیده‌دمان تاریـخ تـا عصر جهانـی شـدن، تهـران، میـزان، 1388: 90-122.

2- در خصـوص روش انتخـاب بـا بیشترین شـباهت، ر.ک: حسـن وکیلیـان، »اهمیـت روش اسـتنتاج علـّی در دانش حقوق اساسـی 
تطبیقـی«، مجلـهٔ تحقیقـات حقوقی، شمارهٔ 77، بهـار 1396: 134.

3- طبق اصل 85، ایجاد نظام اداری، موضوع بند 10 اصل 3، ماهیت تقنینی دارد و در صلاحیت انحصاری مجلس است.
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ــفِ دولــت، حقــوق ملــت اســت. بنابرایــن هــر یــک از حقــوق  ــاً، رویِ دیگــر وظای ثالث
ملــت، بیانگــر یکــی از وظایــف دولــت اســت؛ هــر چنــد کــه بــه صراحــت در زمــره وظایــف 

دولــت نیامــده باشــد.
بــا توجــه بــه تنــوع وظایــف دولــت و در جهــت ســاماندهی آنهــا، در ایــن مقالــه وظایف 
ــاه اقتصــادی، آزادی اقتصــادی، اســتقلال اقتصــادی و توســعه  دولــت را در چهــار محــور رف

اقتصــادی بــه شرح ذیــل پــی می‌گیریــم.

3. تکالیف دولت در حوزه عدالت و رفاه اقتصادی
موضــوع بررســی عدالــت و رفــاه اقتصــادی در هــر دو قانــون اساســی جمهــوری اســامی 
ایــران و پاکســتان مطــرح شــده اســت. در ایــن قســمت برخــی از مهم‌تریــن نقــاط اشــراک 
و تفــاوت دو قانــون اساســی از حیــث تکالیــف اقتصــادی دولــت در حــوزه عدالــت و رفــاه 

اقتصــادی بررســی می‌شــود.

3-1. الگوها و ویژگی‌های مشترک
نقــاط اشــراک بســیار مهمــی در خصــوص تکالیــف اقتصــادی دولــت در حــوزهٔ عدالــت 
اقتصــادی میــان قانــون اساســی ایــران و پاکســتان وجــود دارد کــه تــا حد زیــادی نشــان‌دهندهٔ 
ــه نظــر  ــی ب ــن خصــوص اســت. حت ــون اساســی در ای ــر دو قان ــی مشــرک حاکــم ب روح کل
می‌رســد، از نظــر مبانــی، ایــن دو قانــون اساســی شــباهت بســیاری بــه هــم داشــته و تــا حــد 
زیــادی متأثــر از الگــوی اســامی نظــام اقتصادیــی هســتند کــه در آن دولــت اســامی وظیفــه 
تضمیــن ســطح کافــی معیشــت را بــرای همــگان دارد. به‌صــورت کلــی می‌تــوان ایــن نقــاط 

مشــرک را شــامل مــوارد ذیــل دانســت:
1. رفع فقر: رفع محرومیت و تأمین نیازهای افراد کم‌توان و کم‌برخوردار مسئله‌ای است که 
در هر دو قانون اساسی بر آن تأکید شده است. در بند 12 اصل سوم قانون اساسی بر رفع 
انواع محرومیت‌های اقتصادی نظیر محرومیت در تغذیه، کار، مسکن و بهداشت تأکید 
شده است. در صدر اصل 43 رفع فقر و محرومیت از اهداف نظام اقتصادی جمهوری 
اسلامی ایران دانسته شده است. این در حالی است که در بند »د« اصل 38 قانون اساسی 
پاکستان1 نیز فراهم کردن نیازهای اولیه برای همه شهروندان ناتوان، بیمار یا بیکار )برای 

1- اصل سی و هشتم قانون اساسی پاکستان - برای بالا بردن رفاه اقتصادی و اجتماعی مردم:
دولت امور ذیل را انجام خواهد داد:
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مدتی یا همیشه( بدون توجه به جنس، طبقه، عقیده و یا نژاد در نظر گرفته شده است.
2. تأمین نیازهای عمومی: در مقدمهٔ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و بند 1 اصل 
43 این قانون بر تأمین نیازهای اساسی و ضروری مردم از قبیل مسکن، خوراک، پوشاک، 
بهداشت، درمان، آموزش و پرورش تأکید شده است. همچنین تأمین مسکنِ مناسب، با 
توجه به اینکه مطابق اصل 31 قانون اساسی ایران، حق هر ایرانی است، می‌توان تأمین آن 
را از جمله مهم‌ترین وظایف اقتصادی دولت به شمار آورد )مشفقی و سالارزایی، 1396: 
6-5(. همچنین طبق بند 9 اصل سوم همین قانون، بر ایجاد امکانات همگانی در تمامی 

زمینه‌های مادی و معنوی تأکید شده است.
در قانون اساسی پاکستان نیز طبق بند ط اصل 371 بر ایجاد آسایش و رفع نیازهای 
عمومی تأکید شده و طبق بند ب اصل 38 همین قانون، فراهم کردن معاش کافی برای 

الف( بدون توجه به جنس، طبقهٔ اجتماعی، عقیده یا نژاد، با بالا بردن سطح زندگی مردم، جلوگیری از انباشتن ثروت و ابزار تولید 
در دست اقلیت به‌طوری‌که مغایر با منافع عامه باشد و با تضمین تنظیم عادلانه حقوق متقابل کارفرمایان، کارگران و مؤجران و 

مستأجران، رفاه مردم را تأمین خواهد نمود.
ب( بر اساس میزان منابع موجود کشور، برای تمام شهروندان تسهیلات کار و معاش کافی، استراحت و تفریح متعارف فراهم خواهد 

آورد.
ج( برای همهٔ افرادی که در دستگاه‌های دولتی پاکستان و غیره شاغل می‌باشند، تأمین اجتماعی را از طریق بیمه اجتماعی اجباری 

و دیگر راه‌ها فراهم می‌سازد.
د( بدون توجه به جنس، طبقهٔ اجتماعی، عقیده یا نژاد، برای همهٔ شهروندانی که برای همیشه یا مدتی قادر به تأمین معاش خود 

بر اثر ناتوانی، بیماری یا بیکاری نباشند، نیازهای اولیه زندگی از قبیل غذا، پوشاک، مسکن، آموزش و درمان را فراهم خواهد نمود.
ه‍( اختلاف سطح درآمد و عایدی افراد را از جمله اشخاصی که در بخش‌های مختلف دستگاه دولتی پاکستان اشتغال دارند، کاهش 

خواهد داد.
و( ربا را در اسرع وقت از بین می‌برد.

1- اصل سی و هفتم قانون اساسی پاکستان - گسترش عدالت اجتماعی و ریشه‌کنی فساد اجتماعی: دولت
الف( با توجه خاصی امکانات اقتصادی و آموزشی طبقات یا نواحی مستضعف را ارتقا خواهد بخشید.

ب( بی‌سوادی را ریشه‌کن و تحصیلات متوسطه اجباری و آزاد را ظرف کوتاه‌ترین زمان ممکن تأمین خواهد نمود.
ج( آموزش فنی و حرفه‌ای را برای همگان ارائه خواهد داد و تحصیلات عالی را بر اساس استعداد، برای آحاد ملت فراهم می‌کند.

د( تضمین اجرای صحیح عدالت با مخارج اندک.
ه‍( اقداماتی را برای تأمین فرصت‌های اشتغال انسانی و عادلانه انجام خواهد داد و اشتغال زنان و کودکان را در مشاغلی متناسب 

با جنس و سن آنان و هم‌چنین مزایای دوران بارداری را برای زنان شاغل تضمین خواهد نمود.
و( از طریق آموزش، تربیت، توسعهٔ صنعتی و کشاورزی و سایر روش‌ها، برای همه مردم نواحی مختلف، امکان مشارکت کامل در 

اشکال مختلف فعالیت‌های ملی از جمله اشتغال در دستگاه دولتی پاکستان را فراهم می‌سازد.
ز( فحشا، قمار، مواد مخدر، چاپ و انتشار و توزیع و نمایش مطالب و تبلیغات مستهجن را ممنوع می‌نماید.

ح( از مصرف مشروبات الکلی برای غیر مصارف پزشکی و نیز توسط غیرمسلمانان و برای آیین‌های مذهبی جلوگیری به عمل 
خواهد آورد.

ط( از تمرکز مدیریت در حکومت جلوگیری خواهد نمود تا انجام صحیح خدمات خود را برای ایجاد آسایش و رفع نیازهای عمومی 
تسهیل نماید.
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تمام شهروندان براساس میزان منابع موجود کشور، مورد نظر قرار گرفته است. بالابردن 
سطح زندگی مردم بدون توجه به جنس، طبقهٔ اجتماعی، عقیده یا نژاد نیز طبق بند الف 
اصل 38 این قانون از جمله مواردی است که بر رفع نیازهای عمومی آحاد جامعه تأکید 
می‌کند. جزء 2 بند »ه« قسمت سوم اصل 24 این قانون1 نیز وظیفه دولت را تهیهٔ مسکن 
برای مردم معرفی می‌کند. همه مفاد ذکرشده در این دو قانون نشان می‌دهد که دولت 
جمهوری اسلامی، وظیفه‌ای فراتر از رفع فقر مطلق و انواع محرومیت دارد، بلکه این 
وظیفه به معنای رفع نیازهای همه افراد جامعه و تسهیل راه‌های دست یابی به آسایش 

و رفاه برای آن‌ها است.
با توجه به اینکه در هر دو قانون اساسی، دولت مستقیماً مسئول و متعهد به تأمین 
برخی  اعمال  به  محدود  صرفاً  دولت،  ابزارهای  و  اقدامات  است،  عمومی  نیازهای 
محدودیت‌ها برای جلوگیری از احتکار و کمبود کالاهای اساسی و... نیست، بلکه دولت 
باید برای انجام وظایف خود در این زمینه، از منابع عمومی، بهره گیرد و آن را در راستای 

وظایفش هزینه نماید )نظری و گیلک حکیم‌آبادی، 1382: 148(.
3. رفع تبعیض و تراکم ثروت: مطابق با این دو قانون، تنها رفع فقر مطلق و برطرف کردن 
نیازهای عمومی برای تحقق عدالت اقتصادی و انجام وظایف دولت کافی نیست، بلکه 
هر گونه تبعیض و تداول ثروت در جامعه باید توسط دولت ممنوع شود. مطابق با بند 9 
اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، هر گونه تبعیض ناروا باید توسط دولت 
رفع گردد و مطابق بند 2 اصل 43 همین قانون دولت اسلامی باید از تمرکز و تداول ثروت 
یا افرادی خاص جلوگیری نماید. تأکید جدی بر تساوی همه مردم در  در دست گروه 
بهره‌مندی از امکانات اقتصادی و کار در مقدمه این قانون نیز مبین همین عدم تبعیض 

1- اصل بیست و چهارم قانون اساسی پاکستان - حفظ حقوق اموال:
)1( هیچ‌کس را نمی‌توان به‌زور از مال خود محروم کرد مگر به‌موجب قانون.

)2( هیـچ مالـی بـا توسـل بـه‌زور تصرف یـا مصـادره نخواهد شـد. مگـر اینکه بـرای یک منظـور عام‌المنفعه و توسـط یک دسـتگاه 
قانونـی باشـد کـه غرامـت آن را وضـع و نیـز مبلـغ غرامـت را تعییـن و یا اصـول و نحوه تعییـن و پرداخت آن را مشـخص می‌نماید.

)3( هیچ‌یک از مفاد این اصل بر اعتبار قوانین ذیل تأثیر نخواهد گذاشت:
الف( ...

ه( ه‍( هر قانونی که اجازه تصرف دسته‌ای از اموال را به دلایل ذیل می‌دهد:
1- فراهم ساختن کمک‌های درمانی و آموزشی برای همه یا برای گروه معینی از شهروندان.

2- تهیـه مسـکن، امکانـات عمومـی و خدماتـی از قبیـل راه‌هـا، آب، فاضلاب، گاز و بـرق، بـرای همـه یـا بـرای گـروه معینـی از 
شـهروندان.

3- تأمین معاش کسانی که در اثر بیکاری، بیماری، ناتوانی یا کهولت سن قادر به اداره زندگی خود نیستند.
و( ...
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اقتصادی است.
همین موضوع در قانون اساسی پاکستان نیز بیان شده است. طبق بند الف اصل 38 این 
قانون وظیفهٔ دولت، جلوگیری از انباشتن ثروت و ابزار تولید در دست اقلیتی خاص است. 
از سوی دیگر، طبق بند )هـ( اصل 38 همین قانون، کاهش اختلاف سطح درآمد و عایدی 
افراد شاغل )دولتی و غیردولتی( برای جلوگیری از تبعیض ناروا مورد نظر قانون‌گذاران 
بوده است. هر چند به نظر می‌رسد، مواردی نیز قابل اضافه شدن برای رفع تبعیض در 
هر دو قانون است؛ از جمله تساوی در پرداخت مالیات، تساوی در برخورداری از مشاغل 
دولتی و تساوی در خدمت وظیفه عمومی )مشفقی و سالارزایی، 1396: 4؛ به نقل از: 

سالارزایی، 1390(.
4. بهبود وضعیت اشتغال عمومی: اینکه دولت سرمایه‌های عمومی را بدون تبعیض به صرف 
رفع محرومیت و تأمین نیازهای عمومی نماید، کافی نیست، بلکه طبق مفاد دو قانون 
اساسی، باید این اتفاق از طریق ایجاد اشتغال و بهبود وضعیت اشتغال مردم صورت 
پذیرد. در بند 2 اصل 43 قانون اساسی ایران به این مسئله به صورت جدی پرداخته شده 
و بحث ایجاد اشتغال کامل برای همه، قرار دادن وسایل کار در اختیار کارگران فاقد وسیله 
و اعطای وام بدون بهره به آن‌ها جهت رفع نیازهای خود در این راستا قرار دارد. همچنین 
طبق اصل 28 این قانون، دولت موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون، 
برای همه افراد امکان اشتغال به کار را فراهم نماید که این اصل در راستای برخورداری 
مردم از کار مناسب است )شایان‌فر، 1393: 9(. در اصل 29 این قانون نیز لزوم فراهم 

کردن تأمین اجتماعی برای همهٔ مردم مورد تأکید قرار گرفته است.
همچنین در قانون اساسی پاکستان طبق بند ج اصل 37 ارائهٔ آموزش فنی که از جمله 
مقدمات ایجاد کار است، از جمله وظایف دولت برشمرده شده و در بند »ه« همین اصل 
بر تأمین فرصت‌های اشتغال عادلانه برای آحاد جامعه و برای زنان و کودکان متناسب 
با سن و جنس آن‌ها تأکید شده است. در بند »و« همین اصل، مشارکت کامل مردم در 
فعالیت‌های اقتصادی و ایجاد کار در دستگاه‌های دولتی نیز از جمله وظایف دولت 
برشمرده شده است. البته باید توجه داشت که طبق بند ب اصل 38 این قانون، ایجاد کار 
متعارف برای همه با توجه به میزان منابع موجود کشور باید باشد و طبق بند ج باید بیمه 

اجباری و تأمین اجتماعی نیز همراه با کار تأمین و تضمین گردد.
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3-2. ویژگی‌ها و الگوهای متمایز
اگرچــه شــباهت‌های بســیار زیــادی میــان ایــن دو قانــون از حیــث تکالیــف دولــت در 
حــوزهٔ عدالــت و رفــاه اقتصــادی وجــود دارد، امــا تفاوت‌هــا و نقــاط تمایــزی نیــز وجــود دارد 

کــه در ادامــه بــه آن اشــاره می‌شــود:
1. در بند 1 اصل 43 قانون اساسی ایران، بر ایجاد امکانات لازم برای تشکیل خانواده تأکید 
جدی شده است، در حالی که در قانون اساسی پاکستان برای حصول نتیجه، اشخاص و 
نه صرفاً خانواده، موضوعیت دارند. از این‌رو، ممکن است شرایط کار و تأمین نیازها برای 
زندگی متعارف یک فرد فراهم باشد، اما برای خانواده نباشد که این نشان‌دهندهٔ توجه 
جدی قانون اساسی ایران به مقولهٔ حمایت مادی از خانواده موضوع اصل 10 این قانون 

است.
2. در خصوص کارگران، ابتکاری که در بند 2 اصل 43 قانون اساسی ایران وجود دارد، بحث قرار 
دادن وسایل کار توسط دولت به کارگر و اعطای وام بدون بهره برای رفع نیازهای او است 
که در قانون اساسی پاکستان برای ایجاد اشتغال کامل، چنین ابتکاری مشاهده نمی‌شود؛ 
بنابراین، در خصوص روش‌های حمایت اقتصادی از کارگر، قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایران کامل‌تر به نظر می‌رسد. برخی از اندیشمندان نیز معتقدند، هرچند اکثر حقوقی که 
برای کارگران در شریعت اسلامی در نظر گرفته شده است، در نظام حقوقی پاکستان از 
جمله قانون اساسی آن، نهادینه شده است، اما زمینه برای ارتقاء بیشتر در این خصوص 

وجود دارد )محمدخان و مشتاق، 2019: 143(.
اشکال مختلف  ایران، رفع محرومیت در  اساسی جمهوری اسلامی  قانون  3. هر چند در 
مورد توجه واقع شده است، اما رفع محرومیت با اولویت و توجه به مناطق و نواحی 
مستضعف بیان نشده است، در حالی‌که در بند الف اصل 37 قانون اساسی پاکستان، بر 
ارتقاء امکانات اقتصادی نواحی و طبقات مستضعف تأکید شده است. این توجه و تأکید 
بر ارتقاء مناطق مستضعف، سبب حصول نتیجهٔ بهتر در خصوص مبارزه با فقر مطلق 
خواهد شد که یکی از امتیازات قانون اساسی پاکستان به نظر می‌رسد. این اصل، موجب 
می‌شود، در توزیع امکانات و فرصت‌های اقتصادی، سهم مناطق مستضعف، بیشتر شود.

4. یکی دیگر از مزیت‌های قانون اساسی پاکستان، اشاره به یک جهت کلی مهم در اجرای 
عدالت است؛ طبق بند د اصل 37 این قانون، اجرای عدالت باید نه تنها تأمین شود، 
بلکه باید تضمین شود. به نظر می‌رسد، ضمانت بالاتر از تأمین است؛ چراکه تعهد دولت 
در خصوص تحقق آن بیشتر تعهد به نتیجه است تا تعهد به وسیله. از طرفی، تضمینِ 
معیشت عمومی، دلالت بر این دارد که باید از همهٔ عواملی که سبب بازگشت وضعیتِ 
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افراد توانمند شده، به حال سابق، جلوگیری شود و برای عدم بازگشت آنان به حالت سابق، 
سازوکاری تعیین شود که اشخاص تا زمان فراهم شدن شرایط کار، زیرساخت، خدمات 
و... بتوانند، در سطح معیشت عمومی جامعه گذران زندگی کنند. بیمه بیکاری یکی از 
همین تضمین‌هاست؛ در ایران قانون بیمهٔ بیکاری مصوب 1369/6/26 با اصلاحات و 
الحاقات بعدی چند آسیب جدی دارد، نخست اینکه شامل بیکارانی که مشمول نظام 
بیمه‌ای نیستند و حق بیمه بیکاری نمی‌پردازند، نمی‌شود. ثانیاً اشخاص تحت شمول آن، 
محدود است، تا حدی که دایرهٔ مصادیق، از اشخاص مندرج در قانون تأمین اجتماعی 
الحاقات بعدی محدودتر است. همچنین مشمولین  با اصلاحات و  مصوب 1354/4/3 
قوانین استخدامی نیز از قانون مذکور، مستثنی هستند و بیمهٔ مذکور نسبت به بیکاران 
موقت و آنان که کار معین و فصلی دارند، نیز ساکت است )براتی، 1399: 55-54 و 62(. 
همین امر نشان می‌دهد، قانون‌گذار تا حد زیادی به سمت تأمین معیشت عمومی و نه 

تضمین آن، حرکت کرده است.
5. همچنین بر اساس قانون اساسی پاکستان، اجرای عدالت نباید از هر طریقی صورت بگیرد، 
بلکه باید با کمترین هزینه بتوان عدالت را اجرا کرد؛ چراکه ایجاد هزینهٔ عمومیِ بسیار، 
برای رفع فقر نوعی اسراف و آسیب در اجرای عدالت محسوب می‌شود؛ به عنوان مثال، 
دادرسی هر چند برای اجرای عدالت است و اصولاً نباید برای آن، وجهی را دریافت نمود، 
اما مصالح بیت‌المال و لزوم وارد نشدن ضرر به آن و افزایش هزینه‌های عمومی، اقتضاء 
دارد، بخشی از هزینه برای دادرسی از طرفین دعوا أخذ شود )نک: ادبی فیروزجائی و 

آقاعباسی، 1401: 489(، که این همان اجرای عدالت با کمترین هزینه است.
اساسی  قانون  تمرکز  اقتصادی،  معیشت  تأمین  در  اسلامی  دولت  وظیفهٔ  خصوص  در   .6
جمهوری اسلامی ایران بر تأمین نیازهای اولیه و اساسی آحاد مردم است؛ اما طبق بند 
ب اصل 38 قانون اساسی پاکستان، صرفاً نیازهای اولیه و ضروری مورد نظر نیست، بلکه 
تأمین سطح کافی معیشت برای افراد ضروری است. این یعنی صرفاً معاش لازم مطرح 
نیست، بلکه معاش کافی که فرد بتواند، طبق عرف، سطحی از معیشت را که عرف جامعه 
برای گذران زندگی تأیید می‌کند، داشته باشد. این همان چیزی است که شهید صدر)ره( 
به عنوان یک متفکر اسلامی از آن با عنوان تضمین کامل معیشت افراد جامعه یاد می‌کند 

)صدر، 1393 ب: 385(.
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4. تکالیف دولت در حوزه آزادی اقتصادی
ــاه  ــت و رف ــوزهٔ عدال ــامی در ح ــوری اس ــت جمه ــادی دول ــف اقتص ــر وظای ــاوه ب ع
اقتصــادی، ســایر تکالیــف نیــز بیــن ایــن دو قانــون اساســی، بــرای دولــت اســامی در نظــر 
گرفتــه شــده اســت کــه مربــوط بــه آزادی اقتصــادی آحــاد جامعــه اســت. در ایــن قســمت 
بــه مهم‌تریــن وجــوه شــباهت و تفــاوت ایــن دو قانــون از ایــن حیــث پرداختــه می‌شــود.

4-1. ویژگی‌ها و الگوهای مشترک
1. حمایت از حقوق اقتصادی مشروع: طبق بند 4 اصل 43 قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایران، یکی از ضوابطی که اقتصاد دولت جمهوری اسلامی ایران بر آن استوار است، این 
است که هر فردی از آزادی انتخاب شغل برخوردار است. از سوی دیگر، یکی از وظایف 
قوّهٔ قضاییه به عنوان بخشی از دستگاه حکومتی در جمهوری اسلامی ایران، طبق بند 
2 اصل صد و پنجاه و ششم این قانون احیای حقوق عامه و گسترش آزادی‌های مشروع 
است که یکی از بخش‌های آن آزادی‌های اقتصادی محسوب می‌شود. همچنین طبق اصل 
سوم، دولت جمهوری اسلامی وظیفهٔ تأمین آزادی‌های اجتماعی مردم در حدود قانون را 
دارد؛ از سوی دیگر، مقامات دولت نیز طبق اصل نهم قانون اساسی ایران، حق سلب این 
آزادی‌های مشروع را ندارند و طبق مقدمهٔ قانون اساسی، مداخلهٔ دولت باید همراه با 
حفظ آزادی اقتصادی مردم باشد. همچنین قانون اساسی ایران، حق انتخاب شغل دلخواه 
افراد را در صورت عدم مغایرت با مصالح عمومی و احکام اسلام به رسمیت شناخته است 

)شایان فر، 1393: 61(.
در اصل هجدهم این قانون1 اساسی پاکستان، با رعایت برخی شرایط که توسط قانون معین 
می‌شود، هر شهروند حق اشتغال به هر نوع کسب یا تجارت قانونی را خواهدداشت. 
از سوی دیگر، طبق اصل 23 این قانون، هر شهروند حق به‌دست آوردن، نگهداری و 
واگذاری اموال در هر بخشی از پاکستان را با رعایت قانون اساسی و محدودیت‌های 

1- اصل هجدهم - آزادی تجارت، کسب و پیشه:
بـا رعایـت برخـی شرایط که توسـط قانون معین می‌شـود، هر شـهروند حق اشـتغال به هر نوع کسـب یا تجارت قانونـی را خواهد 

داشـت، مع‌هـذا، هیچ‌چیـز در این اصل مانـع از انجام امور ذیل نمی‌شـود:
الف( تنظیم هر نوع تجارت یا حرفه به‌وسیلهٔ سیستم صدور پروانه.

ب( تنظیم تجارت، بازرگانی یا صنعت به‌منظور ایجاد رقابت آزاد در آن.
ج( انجـام هـر نـوع تجـارت، کسـب و پیشـه، صنعـت یـا خدمـات توسـط حکومت مرکـزی یـا ایالتی یا شرکـت تحت کنترل یکی از 

حکومت‌هـای مزبـور به‌طوری‌کـه به‌صـورت کلـی یـا جزئـی مانـع سـایر افراد شـود.
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متعارفی که قانون برای مصلحت عموم تعیین می‌نماید، خواهد داشت. و طبق اصل 24 
این قانون، هیچ‌کس را نمی‌توان به زور از مال خود محروم کرد مگربه موجب قانون. از 
مجموع احکام این دو قانون اساسی می‌توان دریافت، دولت اسلامی، متعهد به این است 
که دخالت‌های دیگران در آزادی‌های مشروع دیگران را کنترل نماید )صدر، 1395: 371(.

2. جلوگیری از استثمار اقتصادی: طبق مفاد این دو قانون اساسی، صرفاً حمایت از شیوه‌ها 
و روش‌های مشروع اقتصادی افراد کافی نیست، بلکه برای تأمین آزادی اقتصادی مردم، 
نیز جلوگیری کرد. در  انجام می‌شود،  افراد  اقتصادی که توسط برخی  استثمار  از  باید 
بند 4 اصل 43 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، عدم اجبار افراد به کار معین و 
بهره‌کشی از آن‌ها از جمله ضوابط دولت محسوب می‌شود. همچنین طبق جزء ج بند 
ششم اصل دوم قانون اساسی، نفیِ هر گونه ستم‌گری و سلطه‌گری از جمله پایه‌های 
حکومت جمهوری اسلامی محسوب می‌شود که نفی ستم و سلطه اقتصادی نیز از جملهٔ 
این موارد محسوب می‌شود. طبق اصل سوم قانون اساسی پاکستان1 نیز حذف هر گونه 
استثمار از جانب دولت جمهوری اسلامی پاکستان باید تضمین گردد. بنابراین، استثمار در 
بعد اقتصادی و بهره‌کشی از افراد در هر دو قانون اساسی توسط دولت باید رفع گردد. 
از سوی دیگر، در بند )1( اصل 11 قانون اساسی پاکستان2 این نوع از استثمار رد می‌شود: 
»بردگی موجودیت ندارد، ممنوع است و هیچ قانونی نمی‌تواند بردگی را در پاکستان 
مجاز یا تسهیل نماید«. همچنین در بند 2 این اصل، ممنوعیت کار برای کودکان کمتر از 
14 سال در هر شغل مخاطره‌آمیزی منع شده است )شایان فر، 1393: 72-71(. هر چند 
بیان سن محدودیت کار در سطح قانون اساسی، به نظر می‌رسد چندان صحیح نباشد، اما 
در پاکستان به دلیل فقر عمومی خانواده‌ها و اینکه بسیاری از کودکان از سنین پایین، 

1- اصل سوم قانون اساسی پاکستان - حذف استثمار:
دولـت حـذف هـر نـوع اسـتثمار و اجـرای گام‌بـه‌گام اصـل بنیـادی »هـر کـس به‌تناسـب توانایـی خـود تـا هر کـس به‌تناسـب کار 

خـود« را تضمیـن خواهـد نمود.
2- . اصل یازدهم – ممنوعیت بردگی، کار اجباری و مانند این‌ها:

)1( بردگی موجودیت ندارد و ممنوع می‌باشد و هیچ قانونی نمی‌تواند برقراری بردگی را در پاکستان مجاز یا تسهیل نماید.
)2( کلیهٔ اشکال کار اجباری و خریدوفروش انسان‌ها ممنوع می‌باشد.

)3( کودکان کمتر از 14 سال نباید در کارخانه‌های، معادن یا در هر شغل مخاطره‌آمیز دیگر به‌کارگماشته شوند.
)4( هیچ‌یک از مفاد این اصل تأثیری بر خدمت اجباری در موارد ذیل نمی‌گذارد:
الف( خدمت اجباریِ کسی که به جرم تخلف از قانون محکومیتی را می‌گذراند.

ب( خدمـت اجباریـی کـه به‌موجـب قانـون بـرای یـک هـدف ملـّی الزامـی گـردد مع‌هـذا، هیچ نـوع خدمت اجبـاری نبایـد دارای 
ماهیـت بی‌رحمانـه یـا ناقض منزلت انسـانی باشـد.
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مشغول کار می‌شوند، احتمالاً چنین موضوعی اهمیت فراوانی داشته است )حسینی و 
خسروی، 1402: 94(.

3. جلوگیری از آزادی‌های اقتصادی ممنوع: علاوه بر نقش استثمارگران در محدودسازی 
آزادی اقتصادی مشروع افراد، برخی از فعالیت‌ها یا آزادی‌های اقتصادی غیرمجاز مردم 
عادی نیز موجب خواهد شد که آزادی اقتصادی مشروع دچار آسیب شود. همان‌طور 
که مشخص است، براساس آموزه‌های اقتصاد اسلامی، هر نوع آزادی اقتصادی در جامعه 
مورد حمایت دولت و حکومت نیست، بلکه آزادی اقتصادی، توأم با مسئولیت و در 
چارچوبی است که شرع و قانون مشخص می‌کند. طبق بند 5 اصل 43 قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران، اضرار به غیر، انحصار، احتکار، ربا و دیگر معاملات باطل و حرام، 
از جملهٔ موارد مربوط به آزادی‌های اقتصادی ممنوع به حساب می‌آید. از آنجایی که این 
موارد بخشی از ضوابط حکومت جمهوری اسلامی ایران است، بنابراین، دولت موظف به 

جلوگیری از چنین آزادی‌های غیرمجازی است.
در قانون اساسی پاکستان نیز دولت موظف به جلوگیری از برخی آزادی‌های اقتصادی 
ممنوع است؛ از جمله ربا طبق بند و اصل سی و هشتم قانون اساسی پاکستان باید 
توسط دولت در اسرع وقت از بین برود. همچنین طبق اصل 23 قانون اساسی پاکستان1 
شهروندان آزادی مطلق در به دست آوردن، نگهداری و واگذاری اموال خود در پاکستان 
با رعایت قانون اساسی و  انجام چنین اموری دارند که  ندارند و تنها در صورتی حق 
محدودیت‌های متعارفی که قانون برای مصلحت عموم تعیین می‌نماید، صورت پذیرد.

4. مشارکت دادن مردم در اقتصاد: آزادی اقتصادی صرفاً محدود به تضمین امنیت اقتصادی 
و حقوق اقتصادی مردم و جلوگیری از تعدی به حقوق اقتصادی آنان نمی‌شود، بلکه باید 
دولت جلوه‌هایی از حکمرانی و یا تصدی‌گری اقتصادی را با مردم به اشتراک بگذارد. طبق 
بند 8 اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، دولت باید امکانات خود را برای 
مشارکت عامهٔ مردم در تعیین سرنوشت اقتصادی خود فراهم کند. همچنین طبق بند دوم 
اصل 43 دولت نباید به یک کارفرمای مطلق تبدیل شود، بلکه باید مردم در تصدی‌گری 

اقتصادی مشارکت داشته باشند.
از سوی دیگر، در قانون اساسی پاکستان نیز مضامین مشابهی در این خصوص وجود 

1- اصل بیست و سوم - مقررات مربوط به اموال:
هـر شـهروند حـق بـه دسـت آوردن، نگهـداری و واگـذاری امـوال در هـر بخشـی از پاکسـتان را بـا رعایـت قانـون اساسـی و 

تعییـن می‌نمایـد، خواهـد داشـت. بـرای مصلحـت عمـوم  قانـون  کـه  محدودیت‌هـای متعارفـی 
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دارد. در بند »ط« اصل 37 این قانون، یکی از وظایف دولت جلوگیری از تمرکز مدیریت 
در حکومت برای انجام صحیح خدمات خود جهت ایجاد آسایش و رفع نیازهای عمومی 
است که نشان‌دهندهٔ مشارکت مردم در حکمرانی اقتصادی است. همچنین بند و همین 
اصل قانونی بر امکان مشارکت کامل مردم در فعالیت‌های ملی تأکید می‌کند که مشارکت 

اقتصادی نیز بخشی از آن است.

4-2. ویژگی‌ها و الگوهای متمایز
در خصــوص امــور ممنــوع اقتصــادی، در قانــون اساســی پاکســتان چنــدان مــواردی بیــان 
ــون اساســی و  ــه مــواردی کــه قان ــی ب ــه صــورت کل ــا و ب ــه رب ــاً ب نشــده اســت، بلکــه صرف
مصلحــت جامعــه اقتضــا می‌کنــد، اکتفــا شــده اســت. ایــن درحالی‌اســت کــه مصادیــق کلــی 
مهمــی از ممنوعیت‌هــای اقتصــادی در قانــون اساســی ایــران آمــده اســت؛ از جملــه در بنــد 
4 اصــل 43 قانــون اساســی بــه جلوگیــری از کار اجبــاری و بهره‌کشــی از کار دیگــری تأکیــد 
ــا  ــکار، رب ــار، احت ــر، انحص ــه غی ــون اضرار ب ــواردی چ ــه م ــل 43 ب ــد 5 اص ــود و در بن می‌ش
ــه مــواردی کــه قانــون اساســی جمهــوری  و ســایر معامــات حــرام اشــاره می‌شــود. از جمل
اســامی ایــران ممنــوع کــرده اســت و نقــش کلیــدی و کلــی در هدایــت آزادی‌هــای اقتصــادی 
جامعــه دارد، طبــق بنــد 6 اصــل 43 بحــث تحریــم اسراف و تبذیــر در همــه شــئون مربــوط 

بــه اقتصــاد، اعــم از مــرف، سرمایه‌گــذاری، تولیــد، توزیــع و خدمــات اســت.
در قانــون اساســی پاکســتان امــکان مداخلــهٔ دولــت بــرای محــدود ســاختن آزادی‌هــای 
اقتصــادی مــروع در صورتی‌کــه مصلحــت عمومــی اقتضــاء کنــد، وجــود دارد؛ چراکــه طبــق 
بنــد دوم اصــل 24 ایــن قانــون، هیــچ مالــی بــا توســل بــه زور تــرف و مصــادره نمی‌شــود، 
ــن درحالی‌اســت کــه  ــی. ای ــرای منظــوری عام‌المنفعــه و توســط یــک دســتگاه قانون مگــر ب
طبــق اصــل نهــم قانــون اساســی ایــران، دولــت حــق ســلب آزادی‌هــای مــروع را نــدارد. بــا 
ایــن وجــود، قانــون اساســی پاکســتان شرایــط مصلحــت را در نظــر گرفتــه اســت. از جملــه 
طبــق بنــد دوم اصــل 24 ایــن قانــون، تــرف دســتگاه قانونــی را در صورتــی مجــاز می‌دانــد 
ــن و اصــول و نحــوهٔ  ــغ غرامــت را تعیی ــد، مبل کــه غرامــت مــال مــورد تــرف را وضــع کن
تعییــن و پرداخــت آن را مشــخص می‌نمایــد. ایــن درحالی‌اســت کــه قانــون اساســی جمهــوری 
ــه قاعــده فقهــی لاضرر موضــوع اصــل 40 اشــاره  ــاً ب ــن خصــوص صرف ــران در ای اســامی ای

کــرده اســت.
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5. تکالیف دولت در حوزه استقلال اقتصادی
ــی  ــه مباحث ــارج، از جمل ــه خ ــور ب ــتگی کش ــدم وابس ــادی و ع ــتقلال اقتص ــث اس بح
اســت کــه در قانــون اساســی دو کشــور ایــران و پاکســتان بــه آن اشــاره شــده اســت. دولــت 
جمهــوری اســامی طبــق ایــن دو قانــون اساســی، وظیفــهٔ اساســی و مهمــی نســبت بــه تأمین 
و حفــظ اســتقلال اقتصــادی کشــور دارد. هــر چنــد بــه نظــر می‌رســد، اســتقلال اقتصــادی تــا 
حــدی تداعی‌گــر مفهــوم آزادی اقتصــادی اســت، امــا اســتقلال اقتصــادی بیشــر نشــان‌دهندهٔ 
بعــد خارجــی آزادی اقتصــادی و عــدم وابســتگی یــک کشــور در اســتفاده از ثروت‌هایــش 
بــه دیگــر کشــورها اســت )صــدر، 1393 الــف: 87(. در ایــن قســمت بــه مهم‌تریــن وجــوه 
شــباهت و تفــاوت ایــن دو قانــون از حیــث تکالیــف دولــت در حــوزه اســتقلال اقتصــادی 

ــود: ــه می‌ش پرداخت

5-1. ویژگی‌ها و الگوهای مشترک
از آنجایــی کــه قانــون اساســی پاکســتان، در خصــوص اســتقلال کشــور به لحــاظ اقتصادی 
مطالــب چندانــی نــدارد، نقــاط اشــراک زیــادی میــان قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایران 
و قانــون ایــن کشــور یافــت نگردیــد. در قســمت الحاقــی قانــون اساســی پاکســتان بخــش 
اصــل دوم1 و قســمت الــف کــه بــه عنــوان قطعنامــهٔ اهــداف آمــده اســت، مجلس مؤسســان، 
بــه نمایندگــی از ســوی ملــت پاکســتان، قانــون اساســی را بــرای ایــن مملکت مســتقل و مقتدر 
بــرای اهدافــی وضــع می‌کنــد کــه از آن جملــه حفــظ اســتقلال ایــن کشــور اســت؛ بــه ایــن 
شــکل، حفــظ اســتقلال از جملــه اهــدافِ وضــع قانــون اساســی اســت کــه فراتــر از اهــداف 
ــتقلال  ــچ ســخنی از اس ــن وجــود، هی ــا ای ــد. ب ــه نظــر می‌رس ــون اساســی ب موجــود در قان
ــر  ــد ب ــت تأکی ــه جه ــا ب ــده اســت، ام ــان نیام ــه می ــون ب ــن قان ــن خــود ای اقتصــادی در م
اســتقلال بــه عنــوان یــک هــدف عالــی، می‌تــوان اســتقلال اقتصــادی را نیــز کــه بخشــی از 
آن اســت، از جملــه اهــداف قانــون اساســی پاکســتان برشــمرد. در قانــون اساســی جمهــوری 

1- اصل دوم الحاقیهٔ قانون اساسی پاکستان:
قطعنامهٔ اهداف

نظـر بـه اینکـه حاکمیـت کل هسـتی تنها از آن پروردگار متعال اسـت و قدرتی که به‌واسـطه ملت به مملکت پاکسـتان اعطا نموده 
تا در حدود تعیین‌شـده از سـوی او اعمال شـود، امانتی مقدس اسـت؛

مجلس مؤسسان، به نمایندگی از سوی ملت پاکستان قانون اساسی را برای مملکت مستقل و مقتدر پاکستان تدوین می‌نماید؛
تا ...

تا تمامیت ارضی مناطق کشور، استقلال و کلیهٔ حقوق آن از جمله حق حاکمیت ارضی، دریایی و هوایی، محفوظ بماند....
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اســامی ایــران امــا بــه صــورت مســتقل و ذیــل اصــل دوم ایــن قانــون بــه مســئله اســتقلال 
ــون اساســی،  ــد 8 اصــل 43 قان ــد 5 اصــل 3 و بن ــق بن ــح شــده اســت و طب اقتصــادی تصری

جلوگیــری از ســلطه اقتصــادی بیگانــه بــر کشــور مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت.

5-2. نقاط افتراق و وجوه تفاوت
قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران در برخــی از نقــاط تمایــز و نقــاط مثبتی نســبت 
بــه قانــون اساســی پاکســتان در حــوزهٔ وظیفــه دولــت در اســتقلال اقتصــادی دارد کــه بــه آن 

اشــاره می‌شــود.
1. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، بحث خودکفایی به عنوان یکی از شاخص‌های 
استقلال اقتصادی مورد توجه واقع شده است. در بند 9 اصل 43 قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران، بر افزایش تولیدات کشاورزی، دامی و صنعتی که نیازهای عمومی را تأمین 
کند و کشور را به مرحلهٔ خودکفایی برساند و از وابستگی برهاند، تأکید می‌شود. این 
در حالی است که وجود چنین شاخصی در قانون اساسی پاکستان برای استقلال اقتصاد 

کشاورزی کشور دیده نمی‌شود.
2. یکی دیگر از شاخص‌هایی که برای بحث استقلال اقتصادی در قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران به آن توجه شده است، بحث مدیریت قراردادهای اقتصادی با بیگانگان 
است که طبق اصل 153 قانون اساسی ایران، هر گونه قراردادی که موجب سلطهٔ بیگانه 
بر منابع طبیعی و اقتصادی بشود، ممنوع است؛ بنابراین، از طریق کنترل قراردادهای 
اقتصادی می‌توان از سلطهٔ بیگانگان بر منابع اقتصادی کشور جلوگیری نمود و به این 
وسیله وظیفهٔ حفظ استقلال اقتصادی که در بند 8 اصل 43 قانون اساسی بر آن تأکید 

شده است، مورد توجه واقع می‌شود.

6. تکالیف دولت در حوزه توسعه اقتصادی
ــتقلال  ــاه، آزادی و اس ــاد رف ــه ایج ــدود ب ــا مح ــامی تنه ــوری اس ــت جمه ــف دول تکالی
ــال  ــون اساســی دو کشــور، دولــت جمهــوری اســامی در قب نیســت، بلکــه طبــق مفــاد قان
رشــد اقتصــاد کشــور، وظیفــه دارد. در خصــوص ایــن تکلیــف، نقــاط اشــراک و تمایــز در دو 
قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و پاکســتان وجــود دارد کــه در ادامــه بــه آن اشــاره 

می‌شــود:
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6-1. ویژگی‌ها و الگوهای مشترک
1. توسعه اقتصادی به عنوان هدف میانی: یکی از مهم‌ترین نقاط مشترک، بحث اشتراک 
در ایجاد توسعهٔ اقتصادی کشور است. هر چند این وظیفه به صورت صریح و مستقیم 
در قانون اساسی دو کشور به عنوان یک هدف مستقل ذکر نشده است، اما به صورت 
غیرمستقیم به عنوان یک هدف میانی می‌توان آن را در نظر گرفت. طبق ذیل بند 2 اصل 
43، اقدام دولت باید با رعایت ضرورت‌های حاکم بر برنامه‌ریزی عمومی اقتصاد کشور 
در هر یک از مراحل رشد صورت گیرد که دلالت بر مراحل توسعه دارد. همچنین در بند 
هفتم اصل 43 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، بر استفاده از علوم و فنون و تربیت 
افراد ماهر به نسبت احتیاج برای توسعه و پیشرفت اقتصاد کشور تأکید شده است که 
نشان می‌دهد، توسعه و پیشرفت اقتصاد کشور یکی از اهداف مورد نظر قانون‌گذار بوده 
است. در ذیل اصل 44 یکی از ملاک‌های دسته‌بندی فعالیت‌ها به بخش‌های دولتی، 
تعاونی و خصوصی این است که این دسته‌بندی باید موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور 
گردد. از سوی دیگر، در اصل 37 قانون اساسی جمهوری اسلامی پاکستان، ایجاد مشارکت 
کامل مردم در اقتصاد از وظایف دولت برشمرده شده و یکی از راه‌های آن توسعهٔ صنعتی 
و کشاورزی است که نشان می‌دهد، توسعه و رشد اقتصادی یکی از اهداف مورد نظر 
قانون‌گذار است. با این وجود، با رویکرد اقتصاد اسلامی، به نظر می‌رسد، توسعهٔ اقتصادی 
فرع بر تأمین نیازهای عمومی و برقراری عدالت اقتصادی است و به نوعی هدف طریقی 

است و نه غایی )صدر، 1393 ب: 358-359(.
2. تأکید بر لوازم توسعه اقتصادی: از سوی دیگر، در هر دو قانون، تنظیم برنامه اقتصادی 
کشور به عنوان یکی از کارویژه‌ها و وظایف دولت جمهوری اسلامی یاد می‌شود. این 
تنظیم برنامه اقتصادی، مقدمه‌ای برای تحقق رشد و توسعهٔ اقتصادی و از جمله مهم‌ترین 
لوازم آن به لحاظ حقوقی است. در بند سوم اصل 43 قانون اساسی ایران، شرایطی برای 
تنظیم برنامهٔ اقتصادی کشور در نظر گرفته شده است که نشان می‌دهد، برنامه‌ریزی برای 
رشد و توسعهٔ کشور از جمله مسائل ضروری نزد قانون‌گذار بوده است. در قانون اساسی 
پاکستان نیز طبق اصل 1561 یکی از وظایف شورای ملی اقتصاد که مرکب از نخست‌وزیر 

1- اصل یک‌صد و پنجاه و ششم قانون اساسی پاکستان - شورای ملی اقتصاد:
)1( رئیس‌جمهـور شـورای ملـی اقتصـاد مرکـب از نخسـت‌وزیر کـه رئیـس شـورا خواهـد بـود و اعضـای دیگـر را بنا به تشـخیص و 
انتخـاب خویـش تشـکیل خواهـد داد مع‌هـذا، رئیس‌جمهـور از هـر ایالـت عضـوی را بنـا بـه توصیـه حکومـت آن ایالـت منصـوب 

خواهـد نمود.
)2( شـورای ملـی اقتصـاد اوضـاع اقتصـادی کلی کشـور را بررسـی می‌کند و بـرای راهنمایی حکومـت فدرال و حکومت‌هـای ایالتی 
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و اعضاء انتخابی وی است، این است که برای راهنمایی حکومت فدرال و حکومت‌های 
ایالتی، برنامه‌هایی را در زمینه سیاست‌های مالی، بازرگانی، اجتماعی و اقتصادی تهیه و 
آماده نماید؛ بنابراین، برنامه‌ریزی در این قانون نیز از مهم‌ترین مقدمات و موارد جهت 

دست‌یابی به رشد و توسعه اقتصادی دانسته می‌شود.

6-2. ویژگی‌ها و الگوهای متمایز
ــا توجــه بــه مزیت‌هایــی کــه ایــن دو قانــون اساســی نســبت بــه  همچنیــن می‌تــوان ب

یکدیگــر دارنــد، نقــاط متمایــز آن‌هــا را بیــان نمــود کــه شــامل مــوارد ذیــل اســت:
بر  حاکم  روح  و  کلی  شرایط  خصوص  در  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در   .1
برنامه‌ریزی اقتصادی در کشور مطالبی بیان شده است که در قانون اساسی پاکستان به 
چشم نمی‌خورد. از جمله اینکه در بند سوم اصل 43 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
شرایطی نظیر تعیین شکل، محتوا و ساعت کار برای افراد، به‌گونه‌ای که علاوه بر تلاش 
شغلی، فرصت و توان کافی برای خودسازی معنوی، سیاسی و اجتماعی و شرکت فعال در 
رهبری کشور و افزایش مهارت و ابتکار داشته باشد، مطرح شده است. همچنین در اصل 

44 همین قانون بر منظم و صحیح بودن برنامهٔ اقتصادی تأکید شده است.
2. در قانون اساسی دو کشور نهادهایی برای تعیین برنامه‌های کلی و کلان کشور در بعد 
اقتصادی معرفی شده است. در قانون اساسی پاکستان همان‌طور که گفته شد، شورای 
ملی اقتصاد به ریاست نخست‌وزیر، برنامه‌ها و سیاست‌های اقتصادی کشور را چه در 
سطح فدرال و چه در سطح ایالت‌ها تعیین می‌کند. این درحالی‌است که در قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران، مطابق با اصل 126 و اصل 134، رئیس جمهور، مسئول طراحی 
برنامه و سیاست اقتصادی قوّهٔ مجریه است. شورایی بودن برنامه‌ریزی کلان اقتصادی 
هر چند مفید است و زمینهٔ بهره‌گیری از نظرات کارشناسی را فراهم می‌کند، اما به نظر 
می‌رسد، اینکه مسئولیت برنامه‌ریزی اقتصادی برعهده یک شخص باشد تا یک شورا، زمینه 

مناسب‌تری را برای پاسخ‌گویی فراهم خواهد کرد.
3. در قانون اساسی پاکستان برای شرایط خاص اقتصادی، جهت حفاظت از ثبات اقتصادی 
و توسعه اقتصادی مکانیسمی در نظر گرفته شده است که در قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران، چندان به آن توجه نشده است. مطابق با بند )1( اصل 235 قانون اساسی 

برنامه‌هایـی را در زمینـه سیاسـت‌های مالـی، بازرگانـی، اجتماعـی و اقتصـادی تهیه و آمـاده می‌نماید و در تهیه طرح‌هـای مزبور از 
اصـول سیاسـت‌گذاری منـدرج در فصـل دوم از بخش دوم اسـتفاده خواهد نمود.
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جمهوری اسلامی پاکستان1، اگر برای رییس‌جمهور محرز گردد، وضعی پیش آمده که در 
اثر آن حیات اقتصادی و ثبات یا اعتبار مالی پاکستان یا بخشی از آن در معرض تهدید 
قرار دارد، بعد از مشورت با فرمانداران ایالات یا بنا بر مورد، فرماندار ایالت مربوطه، با 
اعلام وضع فوق‌العاده می‌تواند وضع پیش‌آمده را اعلام نماید و تا زمانی که این اعلان 
برقرار باشد،‌ اختیارات اجرایی حکومت فدرال تا حد صدور دستورالعمل‌هایی به ایالات 
برای رعایت آن دسته از اصول عرف مالی که در دستورالعمل‌ها مشخص‌می‌شوند و صدور 
سایر دستورالعمل‌هایی که رییس‌جمهور به صلاح حیات اقتصادی، ثبات یا اعتبار مالی 
پاکستان یا هر بخشی از آن بداند، گسترش‌می‌یابد. به این صورت، دولت جمهوری اسلامی، 
می‌تواند برای حفظ ثبات اقتصادی و جلوگیری از آسیب‌های جدی به اقتصاد کشور در 
شرایط بحرانی اختیارات خاصی داشته باشد. در حالی که چنین چیزی و چنین شرایطی 

در قانون اساسی ایران وجود ندارد.

جمع بندی و نتیجه‌گیری
در پایان می‌توان مطالبی که ذکر شد را در موارد ذیل جمع بندی نمود:

• در 	 دولت  وظایف  خصوص  در  پاکستان  و  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در 
حوزهٔ عدالت و رفاه اقتصادی نقاط اشتراکی نظیر تأکید بر »رفع فقر«، »تأمین نیازهای 
عمومی«، »رفع تبعیض و تراکم ثروت« و »بهبود وضعیت اشتغال عمومی« وجود دارد. 
رویکرد اقتصادی دولت در جمهوری اسلامی ایران نیز در تولید رفاه و عدالت در جهت 
»خانواده‌محوری« و »اشتغال‌محوری« ارزیابی می‌شود. نگاه و رویهٔ خاص قانون اساسی 
پاکستان در این زمینه نیز تأکید بر »نگاه منطقه‌ای و محله‌ای در رفع فقر«، »تضمین کامل 

معیشت« و »اجرای عدالت با کمترین هزینه« است.
• همچنین در خصوص وظایف اقتصادی دولت در حوزهٔ آزادی اقتصادی، نقاط اشتراکی 	

نظیر »حمایت از حقوق اقتصادی مشروع«، »جلوگیری از استثمار اقتصادی«، »جلوگیری 

1- اصل دویست و سی و پنجم قانون اساسی پاکستان - اعلام وضع فوق‌العاده به هنگام بحران مالی:
)1( اگـر بـرای رئیس‌جمهـور محـرز گـردد، وضعـی پیش‌آمـده کـه در اثـر آن حیـات اقتصـادی و ثبـات یـا اعتبـار مالـی پاکسـتان یـا 
بخشـی از آن در معـرض تهدیـد قـرار دارد، بعـد از مشـورت بـا حکمرانـان ایـالات یـا بنا بر مـورد حکمـران ایالت مربوطـه، با اعلام 
وضـع فوق‌العـاده می‌توانـد وضـع پیش‌آمـده را اعلام نمایـد و تـا زمانـی کـه ایـن اعلان برقـرار باشـد. اختیـارات اجرایـی حکومـت 
فـدرال تـا حـد صـدور دسـتورالعمل‌هایی بـه ایـالات بـرای رعایـت آن دسـته از اصـول عرف مالـی که در دسـتورالعمل‌ها مشـخص 
می‌شـوند و صـدور سـایر دسـتورالعمل‌های کـه رئیس‌جمهـور بـه صلاح حیـات اقتصـادی، ثبـات یـا اعتبـار مالـی پاکسـتان یـا هـر 

بخشـی از آن بدانـد، گسترش می‌یابـد.
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از آزادی‌های اقتصادی ممنوع« و »مشارکت دادن مردم در اقتصاد« وجود دارد. رویکرد 
مختص دولت جمهوری اسلامی ایران در خصوص آزادی‌های اقتصادی را می‌توان، »رویکرد 
جرم‌انگارانهٔ موضوعی به فعالیت‌های مخرب اقتصادی« دانست. همچنین رویکردهای 
خاصی نظیر »مداخلهٔ اقتصادی توأم با مصلحت و مسئولیت« و »غیرانحصاری بودن 
فعالیت‌های تصدی دولتی« در قانون اساسی پاکستان در زمینهٔ آزادی‌های اقتصادی، قابل 

ملاحظه است.
• عنوان 	 به  اقتصادی  استقلال  به »حفظ  اشتراکی  نقاط  نیز  اقتصادی  استقلال  در حوزهٔ 

هدف بنیادی« هر دو قانون اساسی اشاره نمود. با این وجود، مهم‌ترین تفاوت این است 
که برای استقلال اقتصادی، شاخص موضوعی مشخصی در قانون اساسی پاکستان وجود 
ندارد و نمی‌توان نظریه و رویکرد خاصی را در این زمینه مشاهده نمود. اما در خصوص 
جمهوری اسلامی ایران، رویکرد »خودکفایی اقتصادی و امنیت غذایی« و »مدیریت کارآمد 

بر قراردادهای خارجی اقتصادی« را بیان کرد.
• در زمینهٔ رشد و توسعه اقتصادی، نقاط اشتراکی نظیر »توسعهٔ اقتصادی به عنوان هدف 	

میانی« و »تأکید بر برنامه‌ریزی به عنوان لازمه توسعه اقتصادی« در هر دو قانون اساسی 
موجود است. همچنین تفاوت این دو قانون در »تأکید بر شرایط صحیح برنامه، منظم 
و صحیح بودن نوع برنامه« در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، »وجود دو شخص 
برنامه‌های کلان  تنظیم  برای  اقتصاد و ریاست جمهوری  مسئولِ متفاوت شورای ملی 
اقتصادی طبق دو قانون اساسی« و مزیت قانون اساسی پاکستان در »در نظر گرفتن 
شرایط فوق‌العادهٔ اقتصادی و بحران« که در آن با استفاده از سازوکارهایی به حل این 

بحران از طرق مختلف بپردازند، خلاصه می‌شود.
بایــد توجــه داشــت، در قانــون اساســی هــر دو کشــور نقــاط اشــراک فراوانی وجــود دارد 
کــه زمینه‌ســاز همــکاری و تفاهــم اقتصــادی میــان دو کشــور اســت؛ در زمینــهٔ رفــع فقــر، 
تأمیــن نیازهــای عمومــی و جلوگیــری از تبعیــض اقتصــادی دو کشــور بــه دلیــل همجــواری 
می‌تواننــد، زمینه‌هــای مشــرکی را در ایجــاد اشــتغال، کمــک بــه بهبــود معیشــت و جلوگیــری 
از فســاد اقتصــادی منطقــه‌ای انجــام دهنــد. همچنیــن در حــوزهٔ آزادی اقتصــادی می‌تواننــد، 
آزادی‌هــای ممنــوع اقتصــادی مشــرک را شناســایی کــرده و بــه مبــارزه آن بپردازنــد و 
آزادی‌هــای مــروع اقتصــادی طرفیــن را تقویــت نماینــد. در حــوزهٔ اســتقلال اقتصــادی نیــز 
ــهٔ ســلطهٔ  ــهٔ اقتصــادی زمین ــهٔ عادلان ــرارداد دوجانب ــی و ق ــر خودکفای ــد ب ــا تأکی ــد ب می‌توانن
اقتصــادی بیگانــه بــر دو کشــور را کــم کننــد. همچنیــن دو کشــور می‌تواننــد، از تجربه‌هایــی 
ــد،  ــود دارن ــادی خ ــی اقتص ــورای مل ــت‌های ش ــا سیاس ــعه ی ــای توس ــع برنامه‌ه ــه در وض ک
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بهــره ببرنــد و سیاســت‌هایی بــا محوریــت اهــداف مشــرک و چشــم انــداز مشــرک ایجــاد 
نماینــد.
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