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A Comparative study of The Rights of Taxpayers in 
Iran and America

Today, tax is one of the most important sources 
of government income, which plays an important 
role in providing public expenses. In addition, tax 
can be used by the government as the main tool of 
financial policies and ensuring social justice. On 

the other hand, in the process of tax recognition and collection, 
taxpayers are always considered as one of the influential elements 
in the tax system of countries. There are influential factors in the 
tax system of the countries; therefore, respect of the taxpayers’ 
rights by the relevant organization is one of the basic strategies 
and a condition for the success of the tax organization. The tax 
laws of Iran will help greatly. The main question is whether the 
legislators of Iran and the United States have recognized the rights 
of taxpayers? And what are the supposed rights for taxpayers 
in these countries? According to the available documents, the 
United States is the only country that has established modern and 
specialized laws in its tax law in relation to the rights of taxpayers, 
which is set as a suitable model for other countries. On the other 
hand, in Iran’s tax laws, the rights of taxpayers have been dealt 
with in a general way, and there are scattered and inconsistent 
materials that can be examined. Therefore, the localization of 
the laws of other countries, especially the use of the tax laws 
of the United States, in Iran’s tax laws, in order to protect the 
rights of taxpayers and As a result, it is suggested to improve 
the tax culture. The rights of taxpayers are mentioned in the tax 
authorities and tax dispute resolution bodies that constitute the 
country’s tax system. In this article, only the rights of taxpayers 
are discussed by the tax administration.
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ــار  ــه ش ــا ب ــد دولت‌ه ــع درآم ــن مناب ــی از مهمتری ــات1، یک ــروزه مالی ام

می‌آیــد کــه نقــش مهمــی در تأمیــن هزینه‌هــای عمومــی ایفــا می‌نمایــد. 

عــاوه بــر ایــن، مالیــات می‌توانــد بــه عنــوان ابــزار اصلــی سیاســت‌های 

مالــی و تأمیــن عدالــت اجتماعــی مورد اســتفاده دولــت قرارگیــرد. از طرفی، در فرآیند تشــخیص 
ــی2  ــام مالیات ــذار در نظ ــی از ارکان تأثیرگ ــوان یک ــه عن ــان ب ــواره مؤدی ــات، هم ــول مالی و وص

کشــورها مطرحنــد. بنابرایــن رعایــت حقــوق مؤدیــان توســط ســازمان مربوطــه، از راهبردهــای 

اصولــی و شرط موفقیــت ســازمان مالیاتــی اســت. پژوهــش حــاضر بــه بررســی تطبیقــی حقــوق 

مؤدیــان مالیاتــی در کشــور ایــران و ایــالات متحــدهٔ آمریــکا می‌پــردازد. از این‌حیــث، بررســی 

تطبیقــی، می‌توانــد بــه شناســایی بهــر و کاربــرد دقیق‌تــر و مؤثرتــر حقــوق مؤدیــان در ارتقــای 

ــذار  ــا قانون‌گ ــه آی ــن اســت ک ــی ای ــد. ســؤال اصل ــایانی نمای ــران کمــک ش ــی ای ــوق مالیات حق

ــوق  ــناخته اســت؟ و حق ــه رســمیت ش ــی را ب ــان مالیات ــوق مؤدی ــکا حق ــران و آمری کشــور ای

متصــوره بــرای مؤدیــان مالیاتــی در این کشــورها چیســت؟ براســاس مســتندات موجــود، آمریکا، 

تنهــا کشــوری اســت کــه در ارتبــاط بــا حقــوق مؤدیــان، در قانــون مالیاتــی خــود، قوانیــن مــدرن 

و تخصصــی وضــع نمــوده اســت کــه بــه عنــوان الگــوی مناســب بــرای ســایر کشــورها مطــرح 

می‌گــردد. در مقابــل، در قوانیــن مالیاتــی ایــران، به‌صــورت کلــی بــه حقــوق مؤدیــان مالیاتــی 

پرداختــه شــده اســت و مــوادی پراکنــده و غیرمنســجم وجــود دارد کــه قابــل بررســی اســت. لذا، 

بومی‌ســازی قوانیــن ســایر کشــورها، به‌خصــوص، بهره‌گیــری از قوانیــن مالیاتــی کشــور آمریــکا 

ــع آن ارتقــاء فرهنــگ  ــه تب ــان و ب ــران، در راســتای حفــظ حقــوق مؤدی ــی ای در قوانیــن مالیات

مالیاتــی پیشــنهاد می‌گــردد. حقــوق مؤدیــان مالیاتــی در برابــر دســتگاه‌های مالیاتــی و مراجــع 

حــل اختــاف مالیاتــی کــه نظــام مالیاتــی کشــور را تشــکیل می‌دهــد، عنــوان می‌شــود کــه در 

ایــن مقالــه، تنهــا بــه حقــوق مؤدیــان از ســوی ادارهٔ مالیاتــی پرداختــه می‌شــود.

واژگان کلیدی: 
مالیات، حقوق مؤدیان، قوانین مالیاتی ایران، ایالت متحده آمریکا، رفتار منصفانه.

1- Tax.
2- Tax system.
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مقدمه
ــرد  ــدار گســرده و منحصربه‌ف ــارات و اقت ــه اختی ــا توجــه ب ــی، ب ــان مالیات ــوق مؤدی حق
ــوق  ــش حق ــن بخ ــات، از مهم‌تری ــول مالی ــخیص و وص ــل تش ــی، در مراح ــتگاه مالیات دس
ــون مالیات‌هــای مســتقیم، هــر شــخص  ــک قان ــادهٔ ی ــق م ــد. طب ــه شــار می‌آی ــی1 ب مالیات
اعــم از حقیقــی و حقوقــی کــه ملــزم بــه پرداخــت مالیــات اســت، مــؤدی مالیاتــی2 محســوب 
می‌شــود و حقــوق مؤدیــان، حقوقــی هســتند کــه مؤدیــان می‌بایســت، در تمــام مراحــل و 

فرآینــد مالیاتــی از آن برخــوردار باشــند.
ــه  ــن اســت ک ــت اســت، ای ــز اهمی ــات، حائ ــارهٔ وصــول مالی ــرای دولت‌هــا درب آنچــه ب
مالیــات بــه طــور تمــام و کــال از مؤدیــان مالیاتــی أخــذ و وصــول شــود، بنابرایــن، دولت‌هــا 
اقتــدار گســرده‌ای را بــرای نیــل بــه هــدف مذکــور، بــه دســتگاه مالیاتــی واگــذار می‌کننــد. 
ــه وجــود  ــان ب ــع حقــوق مؤدی ــا تضیی ــل امــکان ســوء اســتفاده از قــدرت ی ــن دلی ــه همی ب
می‌آیــد. از ایــن‌رو، پرداخــن بــه ایــن موضــوع اســباب تعدیــل رابطــهٔ نابرابــر بیــن دســتگاه 
ــی،  ــان مالیات ــوق مؤدی ــه حق ــن ب ــی، پرداخ ــد. از طرف ــم می‌کن ــان را فراه ــی و مؤدی مالیات
همــکاری و مشــارکت فعالانــهٔ مؤدیــان مالیاتــی را بــه دنبــال دارد. بنابرایــن، آگاهــی مؤدیــان 
از حقوقشــان و رعایــت آن توســط دســتگاه مالیاتــی، عامــل مؤثــری در ایــن راســتا محســوب 

ــر،1390: 39(. ــی ف ــردد )مجیب می‌گ
حقــوق مؤدیــان مالیاتــی، در ارتبــاط بــا مراجــع مالیاتــی3، مقامــات و نحــوهٔ برخــورد آنان 
بــا مؤدیــان مالیاتــی نیــز مطــرح اســت کــه در مراحــل تشــخیص و وصــول مالیــات خــود را 
نشــان می‌دهــد. ایــن حقــوق از یک‌ســو بــه ادارهٔ مالیاتــی و مأمــوران آنــان و از ســوی دیگــر 
بــه مراجــع حــل اختــاف مالیاتــی4 مربــوط می‌شــود، امّــا در مقالــهٔ حــاضر، تنهــا بــه حقــوق 
مؤدیــان در ارتبــاط بــا ادارهٔ مالیاتــی، یعنــی آن دســته حقوقــی کــه مؤدیــان مالیاتــی بایــد در 
هنــگام مواجهــه بــا دســتگاه و مأمــوران مالیاتــی از آن برخــوردار باشــند، پرداختــه می‌شــود.

پیــش از ورود بــه بحــث و قبــل از بیــان حقــوق مؤدیــان مالیاتــی، لازم اســت بــه پیشــینهٔ 
ایــن مهــم در زمــان حــرت علــی )علیــه الســام(، بــه صــورت گــذرا اشــاره شــود. بــا توجــه 
بــه انــواع مالیات‌هــای مأخــوذه در دوران حــرت علــی )علیــه الســام( و نقــش اساســی آن 
در تأمیــن مالــی حکومــت اســامی، آن حــرت بــه عنــوان بالاتریــن مدیــر حکومت اســامی، 

1- Tax rights.
2- Tax modi.
3- Tax authorities.
4- Tax dispute resolution authorities.
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ــات ارجــح و  ــه خــود مالی ــل را نســبت ب ــار مناســب و متقاب ــر بلندمــدت اخــاق و رفت تأثی
مقــدم دانســته و تــاش داشــته‌اند تــا از ایــن طریــق، بــه مدیریــت امــور مالیاتــی بپردازنــد. 
از عمده‌تریــن ســفارش‌های رفتــاری حــرت علــی)ع( بــه کارگــزاران، رعایــت »تقــوا« و »ادب« 
ــش  ــه نق ــن، ب ــن موازی ــدام از ای ــل در هــر ک ــا تأم ــه ب ــوده اســت ک ــل« ب و »احــرام متقاب
ــوارد،  ــن م ــر ای ــم. عــاوه ب ــی می‌بری ــی پ ــاری و اخلاق ــن اصــول رفت ــذار ای ــدی و تأثیرگ کلی
ایشــان بــه رعایــت »حفــظ اسرار«، »عــدم تندخویــی« و »خــود اظهــاری« تأکیــد می‌کننــد و 
می‌فرماینــد کــه بــرای تســهیل امــر مالیــات، لازم اســت تــا همــه کارگــزاران و هــم مؤدیــان بــه 
طــور متقابــل بــه پیــروی از ایــن اصــول رفتــاری بپردازنــد )نهــج البلاغــه: نامــه 25 و 51(. لــذا، 

ــه نظــر می‌رســد. ــه، امــری ضروری ب ــن معقول اطلاع‌رســانی، آگاهی‌بخشــی در ای

1-کلیات، مفاهیم، مبانی و تاریخچه:
1-1-حقوق مؤدیان مالیاتی در ارتباط با اداره مالیاتی

حقــوق مؤدیــان، از زمــان پیدایــش اصــل قانونــی بــودن مالیات‌هــا1 و ظهور مالیــهٔ جدید، 
در دنیــای معــاصر مطــرح شــده اســت. اکــر نظام‌هــای مالیاتــی، حقــوق و تکالیــف مؤدیــان 
ــف  ــوق و تکالی ــورها، حق ــی از کش ــد: گروه ــی نموده‌ان ــق پیش‌بین ــه دو طری ــی را ب مالیات
ــر از  ــی دیگ ــناخته و برخ ــمیت ش ــه رس ــی ب ــن مالیات ــال قوانی ــی را در خ ــان مالیات مؤدی
کشــورها عــاوه بــرآن در قالــب دیگــری چــون منشــور و بیانیــه ایــن حــق را اعــام داشــته‌اند 

ــوکل،1384: 34(. )ت
از این‌حیــث، برجســته‌ترین رویــهٔ حمایتــی از مؤدیــان مالیاتــی، تصویــب قانونی مســتقل 
دربــارهٔ حقــوق مؤدیــان مالیاتــی اســت. در بررســی‌های بــه عمــل آمــده، کشــور آمریــکا در 
ایــن امــر پیشــتاز اســت. در ســال ۱۹۸۸ اولیــن قانــون مکتــوبِ جهــان کــه بــه صــورت مــدون 
و اختصاصــی در جهــت حمایــت از حقــوق مؤدیــان مالیاتــی تنظیــم شــده بــود، در آمریــکا 
و بــه نــام »قانــون حقــوق مؤدیــان مالیاتــی اول«، بــه تصویــب رســید کــه در آن شــاری از 
ــی  ــان مالیات ــون مؤدی ــال ۱۹۹۶ »قان ــود. در س ــده ب ــاء ش ــنی احص ــان به‌روش ــوق مؤدی حق
دوم«، بــه صــورت اصلاحیــه‌ای بــه قانــون اول، تصویــب شــد. بنابرایــن، قوانیــن مالیاتــی ایــن 

1- بـه موجب اصـل قانونـی بـودن مالیـات، هیچ مالیاتی وضـع نمی‌شـود مگـر بـه موجب قانـون در واقـع، ادارهٔ مالیاتی، نمی‌تواند 
از هیچ‌کس مالیاتی مطالبـه کنـد، مگـر اینکـه پیـش از آن، حکمـی کـه اجـازهٔ دریافت مالیـات را داده باشـد، توسـط قـوهٔ مقننـه 

وضع شـده باشـد.
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کشــور می‌توانــد مبنایــی بــرای شــناخت حقــوق مؤدیــان مالیاتــی در کشــور ایــران و یــا ســایر 
کشــورها باشــد.

ــا  ــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب ۱۳۶۶ ب ــز، قان ــران نی ــی ای در نظــام حقــوق مالیات
اصلاحــات بعــدی آن1، مهم‌تریــن و جامع‌تریــن قانــون مالیاتــی محســوب می‌شــود. در ایــن 
قانــون، مــاده یــا مــوادی مســتقل تحــت عنــوان حقــوق مؤدیــان مالیاتــی وجــود نــدارد، امــا 
به‌صــورت پراکنــده و غیرمنســجم در برخــی مــواد آن، اختیــارات و حقوقــی، بــرای مؤدیــان 

مالیاتــی پیش‌بینــی شــده اســت کــه در ایــن ارتبــاط قابــل اســتناد اســت.

1-2-مفهوم حقوق مؤدیان مالیاتی:
مفهــوم حقــوق مؤدیــان مالیاتــی، شــبهه‌برانگیز اســت. ریچــارد گــوردون، مشــاور 
ــاروارد و  ــدن و ه ــتاد دانشــگاه‌های لن ــول2 و اس ــی پ ــدوق بین‌الملل ــی صن ــور حقوق ادارهٔ ام
ــای واقعــی کلمــه، حقــوق  ــد: در معن ــاره می‌گوی ــی، در این‌ب صاحب‌نظــر در حقــوق مالیات
مــؤدی مالیاتــی را می‌تــوان شــامل »حقــوق« مثــلِ حــق رازداری و حــق أخــذ توضیح دانســت. 
امــا همچنیــن شــامل هــر چیــز دیگــری نیــز می‌شــود کــه مشــخصاً از وی انتظــار نمــی‌رود 
»مشــکل« حــق عــدم نگهــداری اســناد و مــدارک غیــرضروری و حــق عــدم تحمــل جریمــه بــه 
خاطــر مبالغــی کــه قانونــاً بــر عهــده وی نبــوده اســت. در ایــن نوشــتار نیــز مفهــوم مذکــور، 

در معنــای کلمــه واقعــی حقــوق مــورد نظــر اســت )رســتمی، 1388:111(.
ــش اصــل  ــان پیدای ــان، از زم ــوق مؤدی ــی، حق ــد و به‌طــور کل ــه ش ــه گفت همان‌طــور ک
ــای معــاصر مطــرح شــده اســت.  ــد، در دنی ــهٔ جدی ــور مالی ــودن مالیات‌هــا و ظه ــی ب قانون
لیکــن، بایــد اذعــان نمــود کــه اولاً منظــور از واژهٔ مالیــات در اینجــا، هــان مفهــوم عــام آن 
اســت کــه شــامل مالیــات بــه معنــی اخــص یــا عــوارض یــا شــبه‌مالیات می‌باشــد. زیــرا هــر 
دو جنبــهٔ اجبــاری دارنــد و بــه وســیلهٔ قانــون برقــرار می‌شــوند. اگــر چــه عــوارض برخــاف 
مالیــات، بــا ارائــهٔ خدمــات رابطــه‌ای مســتقیم دارد و از اســتفاده کننــدگان ویــژه، خدمــات 

ــا، 1344، 92 -2093(. ــود )پیرنی ــت می‌ش ــاص دریاف خ
بنابرایــن، منظــور از مــؤدی مالیاتــی، پرداخت‌کننــدهٔ مالیــات و همچنیــن عــوارض اســت 
و بایــد حقــوق او را در تمــام قوانیــن مربــوط بــه مالیات‌هــا و عــوارض جســتجو کــرد، امــا بــا 

1- قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم، مصـوب 1366/12/3 تاکنـون چندبـار اصلاح و بازنگری شـده اسـت که این اصلاحـات طبق اصلاح 
مـوادی از قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم مصـوب 1371/2/27 و بار دیگر قانـون اصلاح موادی از قانون مالیات‌های مسـتقیم مصوب 

1380/11/27 و آخریـن بـار قانـون اصلاح قانون مالیات‌های مسـتقیم مصـوب 1394/4/31 این اصلاحات صورت پذیرفته اسـت.
2- International Monetary Fund.
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توجــه بــه جامعیــت قانــون مالیات‌هــای مســتقیم بــه همیــن مقــدار بســنده می‌کنیــم. البتــه 
از دیــدگاه صاحب‌نظــران، راهــکار مناســب در این‌خصــوص، تجمــع و تمرکــز حقــوق مــؤدی 
در قانــون واحــدی تحــت عنــوان »قانــون مدیریــت و رویــهٔ مالیاتــی« و عناوین مشــابه اســت 

کــه ناظــر بــر همــهٔ انــواع مالیات‌هــا باشــد )ویکتورثورونــی،1382:194(.
ــوزش  ــی آم ــانی و حت ــود و ضرورت اطلاع‌رس ــوق خ ــؤدی از حق ــی م ــزوم آگاه ــاً ل ثانی
ــن راســتا، ادارهٔ  ــد صاحب‌نظــران اســت. در ای ــه بســیار مهــم و مــورد تأکی ــن زمین وی در ای
ــات، مــؤدی مالیاتــی  ــزی و تشــخیص مالی ــه ممی ــل از انجــام هرگون ــد قب ــی، بای امــور مالیات
ــم  ــرای وی فراه ــؤدی را ب ــوق م ــع از حق ــی جام ــد و توصیف ــود آگاه نمای ــوق خ را از حق
ــان  ــوق مؤدی ــهٔ حق ــا بیانی ــور ی ــاغ منش ــم و اب ــورت تنظی ــه ص ــد ب ــر می‌توان ــن ام آورد. ای
مالیاتــی، مســتخرج از قوانیــن مالیاتــی )مثــل برخــی کشــورها( و یــا حداقــل در قالــب تهیــهٔ 
کتابچــه راهنــای حقــوق مؤدیــان مالیاتــی انجــام شــود کــه در ایــران در حــال حــاضر تدویــن 
شــده اســت. لیکــن، ایــن امــر مســتلزم تدویــن منســجم و اجــرای دوره‌هــای آموزشــی حقــوق 
شــهروندی، اطلاع‌رســانی و آمــوزش از طریــق رســانه‌های گروهــی و ارتبــاط جمعــی، جرایــد 
بــه ویــژه رســانه‌های گروهــی صــدا و ســیما و توســعهٔ دانــش و حقــوق عمومــی 1 از جملــه 

حقــوق مالــی و مالیاتــی نیــز در ایــن زمینــه مؤثــر اســت.
قابــل ذکــر اســت، ایــن موضــوع مهــم، در نظــام حقــوق مالیاتــی ایــران، مــورد توجــه قرار 
نگرفتــه اســت. لیکــن، مــادهٔ ۲۶ از قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 1386/7/29 
ــف خــود در  ــوق و تکالی ــا حق ــردم را ب ــا م ــرده اســت ت ــف ک ــی را مکل دســتگاه‌های اجرای
تعامــل و مــراوده و ارتبــاط بــا دســتگاه‌های اجرایــی آشــنا کننــد و از طریــق وســایل ارتبــاط 
جمعــی به‌ویــژه صــدا و ســیمای جمهــوری اســامی ایــران، ســطح آگاهــی عمومــی در ایــن 
ــردم  ــار م ــب در اختی ــوب و مناس ــو مطل ــه نح ــات لازم را ب ــد و اطلاع ــا دهن ــه را ارتق زمین
ــهٔ  ــد زمین ــی می‌توان ــاده، دســتگاه مالیات ــن م ــه در اجــرای ای ــه پیداســت ک ــد. ناگفت بگذارن

آگاهــی و آشــنایی مؤدیــان مالیاتــی را بــا حقــوق خــود فراهــم آورد.
ثالثــاً رعایــت حقــوق مــؤدی )اربــاب رجــوع اداره( ازجملــه مؤدیــان مالیاتــی، بــه عنــوان 
یکــی از نظریه‌هــای مهــم مربــوط بــه مدیریــت اخــاق در خدمــات دولتــی در دیــدگاه نویــن 
مدیریــت دولتــی مطــرح شــده اســت )آلــن لاوتــن،71،1384(. ایــن امــر می‌توانــد، موجبــات 
اعتــاد و باالتبــع همــکاری و مشــارکت مؤدیــان مالیاتــی بــا دســتگاه مالیاتــی را فراهــم آورد.

1- public law.
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در نهایــت، بــا تصویــب و ابــاغ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــرای نخســتین‌بار، 
در قوانیــن اداری و اســتخدامی کشــور، از حقــوق مــردم نــام بــرده شــد. فصــل ســوم قانــون 
مذکــور، بــه ایــن عنــوان مهــم اختصــاص یافتــه اســت. در مــادهٔ ۲۵ فصــل مزبــور، مقنــن از 
ــح و  ــرد وآن را توضی ــام می‌ب ــی ن ــتگاه‌های اجرای ــدان دس ــران و کارمن ــی مدی ــور اخلاق منش
تشریــح می‌نمایــد. »مدیــران و کارمنــدان دســتگاه‌های اجرایــی خدمتگــزاران مــردم هســتند 
ــدو ورود  ــه در ب ــق ســوگندی ک ــی اخــاق اســامی و اداری و طب ــت موازین ــا رعای ــد ب و بای
ــو  ــه نح ــود را ب ــف خ ــد و وظای ــاء می‌کنن ــه امض ــی و اداری را ک ــور اخلاق ــرده و منش ادا ک
احســن در راه خدمــت بــه مــردم و بــا در نظــر گرفــن حقــوق و خواســته‌های قانونــی آنهــا 
انجــام دهنــد«. طبــق تبــرهٔ یــک ایــن مــاده: »اصــول و مفــاد منشــور فوق‌الذکــر و مــن 
ــت و  ــا پیشــنهاد ســازمان مدیری ــی ب ــدان دســتگاه‌های اجرای ــدات کارمن ســوگندنامه و تعه
برنامه‌ریــزی کشــور و معاونــت توســعهٔ مدیریــت و سرمایــهٔ انســانی ریاســت جمهــوری بــه 
تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد«. تبــره دو ایــن مــاده، »بــه دســتگاه‌های اجرایــی اجــازه 
داده اســت کــه متناســب بــا وظیفــه و شرایــط خاصــی )دســتگاه مربوطــه، عــاوه بــر مــوارد 
فــوق مــواردی را بــا رعایــت منشــور اخلاقــی مصــوب هیئــت وزیــران بــه آن اضافــه نماینــد. 
ایــن تجویــز قانونــی می‌توانــد، در ارتبــاط بــا حقــوق مؤدیــان مالیاتــی، بــا عنایــت بــه جایــگاه 
ســازمانی ســازمان امــور مالیاتــی کــه زیرمجموعــهٔ وزارت اقتصــاد و دارایــی )دولــت – قــوه 
مجریــه( بــوده و از منظــر قوانیــن، مقــررات مربــوط بــه حقــوق اداری و اســتخدامی، قانــون 
اخیــر بــر ایــن ســازمان حاکمیــت و تــری دارد مــورد توجــه و اقــدام ســازمان امــور مالیاتــی 
قــرار گیــرد«1. به‌عــاوه، در مــواد ۲۸ و ۹۰ قانــون اخیرالذکــر، بــر رعایــت حقــوق مــردم و 
ــوان یکــی از  ــه عن ــن موضــوع ب ــد شــده و ای ــا تأکی ــل آنه ــان و پاســخ‌گویی در مقاب مراجع
ــات اداری لحــاظ  ــدان و اعــال تشــویقات و تنبیه ــا و انتخــاب کارمن ــم در ارتق ــل مه عوام
شــده اســت. بــا ایــن وصــف، عوامــل مذکــور در مجمــوع می‌توانــد موجبــات رعایــت حقــوق 
مــردم و مراجعــان اداره از جملــه مؤدیــان مالیاتــی را فراهــم کنــد. امّــا ایــن مهــم در ارتبــاط 

بــا حقــوق مؤدیــان مالیاتــی کافــی نیســت.
ــر  ــی و مؤث ــی کاف ــای قانون ــت اجراه ــد از ضمان ــی، بای ــان مالیات ــوق مؤدی ــاً: حق رابع
برخــوردار باشــد. در برخــی از کشــورها از جملــه فرانســه، در قانــون مالیاتــی مربوطه تصریح 
شــده کــه عــدم ابــاغ و تفهیــم ایــن حقــوق موجــب لغــو ممیــزی1 انجــام شــده می‌شــود.

1- Audit.
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به‌عــاوه راهکارهــای مؤثــر بــرای نظــارت بــر رعایــت ایــن حقــوق پیش‌بینــی کرده‌انــد 
کــه یکــی از آنهــا ایجــاد بازرســی ویــژهٔ مؤدیــان مالیاتــی در برخــی کشورهاســت کــه نقــش 
اصلــی آنهــا کمــک بــه ســازمان مالیاتــی بــرای رســیدگی بــه شــکایات آنهــا از دســتگاه مالیاتــی 
اســت و می‌توانــد گزارش‌هــای خــود را مســتقیماً بــه رئیــس ســازمان مالیاتــی تســلیم نماینــد 

)ویکتــور ثورونــی، 1382:193(.
ــب  ــی، تصوی ــان مالیات ــی از مؤدی ــهٔ حمایت ــته‌ترین روی ــه برجس ــت ک ــر اس ــه ذک لازم ب
قانونــی مســتقل دربــاره حقــوق ایــن مؤدیــان اســت. کشــور آمریــکا در ایــن امــر پیشــگام و 
پیشــتاز اســت. در ســال 1988 اولیــن قانــون مکتــوب جهــان بــه صــورت مــدون و اختصاصــی 
ــون  ــال 1996»قان ــد. در س ــه روشــنی احصــا گردی ــان ب ــوق مؤدی ــت از حق ــت حمای در جه
ــب  ــون اول اســت، تصوی ــه قان ــه ب ــه صــورت اصلاحی ــه ب ــی دوم« ک ــان مالیات ــوق مؤدی حق
شــده اســت. بنابرایــن، قوانیــن مالیاتــی ایــن کشــور می‌توانــد مبنایــی بــرای شــناخت حقــوق 

مؤدیــان مالیاتــی در کشــور ایــران باشــد )مهاجــری،1395: 145.(.
ــه صــورت  ــی ب ــان مالیات ــه اینکــه حقــوق مؤدی ــا توجــه ب ــران، ب ــی ای ــن مالیات در قوانی
ــان نشــده  ــز دقیــق بی ــده اســت، ضمانــت اجراهــای آن نی ــد نگردی منســجم و یکپارچــه قی
ــون  ــرد. قان ــه اشــاره ک ــن زمین ــون در ای ــی قان ــت اجراهــای کل ــه ضمان ــد ب ــذا، بای اســت. ل
ــر اجــرای قانــون توســط مقامــات و مأمــوران  مالیات‌هــای مســتقیم، بــه منظــور نظــارت ب
مالیاتــی مراجــع خــاص را پیش‌بینــی کــرده اســت کــه شــاملِ دادســتان انتظامــی مالیاتــی؛ بــه 
عنــوان مرجــع کشــف، تحقیــق و تعقیــب تخلفــات اداری مأمــوران مذکــور در امــور مالیاتــی 
و هیــأت عالــی انتظامــی؛ بــه عنــوان مرجــع اصلــی رســیدگی بــه تخلفــات مذکــور اســت. 
نظــارت کلــی ایــن مراجــع می‌توانــد شــاملِ نظــارت بــر رعایــت حقــوق مؤدیــان مالیاتــی نیــز 
باشــد. به‌ویــژه آنکــه بــه موجــب بنــد »الــف« مــادهٔ 265 قانــون فــوق، »شــکایت« ذی‌نفــع 
بــه عــدم رعایــت مقــررات ایــن قانــون، یکــی از جهــات و موجبــات شروع رســیدگی و تحقیــق 
»توســط دادســتان انتظامــی مالیاتــی« خواهــد بــود. بی‌شــک، ذی‌نفــع اصلــی در ایــن قانــون، 
مــؤدی مالیاتــی اســت کــه می‌توانــد نســبت بــه عــدم رعایــت مقــررات قانــون مالیاتــی و 
از جملــه عــدم رعایــت حقــوق قانونــی خــود توســط مأمــوران مالیاتــی بــه مرجــع مذکــور 
ــق در  ــون موصــوف، تحقی ــادهٔ 264 قان ــد »ب« م ــه موجــب بن ــد. به‌عــاوه، ب شــکایت نمای
جهــات اخلاقــی و اعــال و رفتــار مأمــوران مالیاتــی یکــی از وظایــف و اختیــارات دادســتان 

انتظامــی مالیاتــی بــه شــار مــی‌رود.
از ســوی دیگــر، مــادهٔ 270 قانــون صدرالذکــر؛ در بیــان حکــم مجــازات تخلفــات اداری 
مأمــوران مالیاتــی در امــور مالیاتــی، مــواردی را ذکــر می‌کند کــه در جهت حمایــت از مؤدیان 
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مالیاتــی و حقــوق آنهــا قابــل بحــث و بررســی اســت. طبــق بنــد یــک ایــن مــاده، تشــخیص 
درآمــد مــؤدی بیشــر از میــزان واقعــی از روی عمــد یــا مســامحه بــدون توجــه بــه اســناد و 
مــدارک مــؤدی و بــدون تحقیقــات کافــی تخلــف محســوب می‌شــود و مســتوجب مجــازات 
اداری حداقــل ســه مــاه و حداکــر پنــج ســال انفصــال از خدمــات دولتــی اســت. همچنیــن، 
بــه موجــب قســمت اخیــر بنــد 2 مــادهٔ مذکــور، بــه مأمــوران مالیاتــی کــه در خصــوص امــر 
مالیاتــی مختومــه مجــدداً اقــدام کننــد، بــه موجــب حکــم هیــأت عالــی انتظامــی بــه انفصال 
ــا دادن  ــه ب ــواردی ک ــوم می‌شــوند و در م ــار ســال محک ــا چه ــک ت ــی از ی ــات دولت از خدم
گــزارش خــاف واقــع در امــر مالیــات تعمــداً وســایل تعقیــب مؤدیانــی را کــه بی‌تقصیرنــد 
ــا دو  ــاه ت ــش م ــس از ش ــه حب ــری ب ــای دادگس ــم دادگاه‌ه ــب حک ــا موج ــازند ی ــم س فراه
ــوران  ــامل مأم ــم، ش ــن حک ــه همی ــد ک ــح می‌کن ــه تصری ــوند. در ادام ــوم می‌ش ــال محک س
مالیاتــی نیــز خواهــد بــود کــه بــه طــور کلــی بعــد از صــدور بــرگ تشــخیص در هــر مرحله‌ای 
کــه باشــد بابــت فعالیــت دیگــر مــؤدی اعــم از اینکــه از هــان نــوع باشــد یــا نــوع دیگــر، 
بــدون بــه دســت آوردن مــدارک مثبــت یــا در خــارج از مهلــت مــرور زمــان مالیاتــی مطالبــه 
مالیــات نماینــد. شــایان ذکــر اســت کــه در ســنوات گذشــته، بــا توجــه بــه اینکــه در قانــون 
ــه  ــیدگی ب ــزوده، رس ــر ارزش اف ــات ب ــون مالی ــادهٔ 32 از قان ــق م ــال 1380 مطاب ــوب س مص
تخلفــات مأمــوران مالیاتــی تابــع احــکام مربــوط بــه قانــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب 
ــر ارزش  ــه مالیــات ب ــا می‌تــوان گفــت کــه مطالــب مذکــور ب 1380/11/27 بــوده اســت، امّ
ــر ارزش افــزوده  ــات ب ــون مالی ــق مــادهٔ 55 و 56 از قان ــه اســت و مطاب افــزوده تــری یافت

ــد.1 ــز صــدق می‌کن ــن مــورد نی مصــوب 1400/3/2 در ای
ــون  ــا قان ــی اســت. امّ ــان مالیات ــه مؤدی ــت اجــرای تعــدی ب ــع، ضمان ــوارد درواق ــن م ای
ــت و  ــاکت اس ــی س ــان مالیات ــوق مؤدی ــت حق ــرای رعای ــت اج ــارهٔ ضمان ــاره، درب فوق‌الاش
مجــازات کیفــری و اداری خاصــی در ایــن زمینــه پیش‌بینــی نکــرده و حتــی بــا لغــو ممیــزی 
انجــام شــده و نحــوهٔ میــزان خســارات وارده بــه مــؤدی اشــاره‌ای نــدارد کــه انتظــار مــی‌رود، 
در اصلاحیه‌هــای بعــدی قانــون ایــن موضــوع مهــم مــورد توجــه و اهتــام قانون‌گــذار قــرار 
گیــرد )رســتمی، 1388: 11-114.(. لــذا در مقالــهٔ حــاضر، بــه برخــی مصادیــق مهــم حقــوق 
مؤدیــان مالیاتــی کــه بایســتی از ســوی مأمــوران و مقامــات اداره مالیاتــی بــه هنــگام برخــورد 

بــا آنهــا رعایــت شــود، اشــاره می‌گــردد:

1- به نقل از: روزنامهٔ رسمی شمارهٔ 1400/4/17-22226.
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2-حقوق مؤدیان مالیاتی در نظام حقوقی ایران و آمریکا
2-1- حق کسب اطلاع

ــاره نحــوهٔ  ــد، حــق داشــته باشــند کــه، درب ــی بای ــان مالیات ــن حــق، مؤدی ــر اســاس ای ب
ــه اقــدام و تصمیم‌گیــری در مــورد حــل و فصــل  تشــخیص درآمــد مشــمول مالیــات، هرگون
اختــاف مالیاتــی و هرگونــه اقــدام در جهــت وصــول قهــری مالیــات از امــوال و دارایــی خــود 
کســب اطــاع کننــد و نیــز دســتگاه مالیاتــی مکلــف باشــد اطلاعــات لازم در اختیــار آنــان 

ــتمی، ۱۳۸۸: ۱۱(. ــذارد )رس بگ
از اســتثنائاتی کــه در این‌خصــوص مطــرح شــده عبــارت اســت از احــراز خطــر 
قریب‌الوقــوع مبنــی بــر انتقــال درآمــد و دارایــی از ســوی مــؤدی بــه قصــد فــرار از مالیــات 

ــی، ۱۳۸۲: ۹۵(. ــد )ثورون ــول باش ــتند و معق ــد مس ــم بای ــه آن ه ک
امــروزه، ایــن مهــم بــه اثبــات رســیده اســت کــه تبعیــت هرچــه بیشــر مؤدیــان از قوانین 
ــق  ــن ح ــی دارد. بنابرای ــاط تنگاتنگ ــان ارتب ــه ایش ــوزش ب ــات و آم ــا دادن اطلاع ــی ب مالیات
دسترســی بــه اطلاعــات، نــه تنهــا بــه عنــوان یــک حــق حامــی مؤدیــان مالیاتــی مطــرح اســت 
و آنهــا را نســبت بــه قوانیــن و فرآیندهــای مالیاتــی در جهــت دانســن حقــوق خــود یــاری 
می‌دهــد، بلکــه در جهــت منافــع دســتگاه مالیاتــی نیــز حرکــت کــرده و تبعیــت مؤدیــان را 

از قوانیــن مالیاتــی تســهیل می‌کنــد.

2-1-1- در حقوق مالیاتی آمریکا
ســازمان مالیاتــی آمریــکا، بــا تهیــه نشریه‌هــای متعــدد در جهــت اطلاع‌رســانی در 
مرحلــهٔ تشــخیص و دادن توضیحاتــی بــه مؤدیــان مالیاتــی در مــورد فرآینــد وصــول مالیــات و 
حقــوق آنهــا در ایــن مرحلــه قبــل از انجــام هــر عملــی بــا ارســال ابلاغیه‌هــا و اخطارهایــی، 

ــی، ۱۳۹۰: ۴۱(. ــد )بهرام ــات خــود آگاه می‌نمای ــؤدی را از اقدام م
ــخیص  ــهٔ تش ــا در مرحل ــا و اظهارنامه‌ه ــون ابلاغیه‌ه ــوب ۱۹۸۶ پیرام ــادهٔ ۷۵۲۲ مص م
ــد شــاملِ  ــاده صــادر می‌شــود، بای ــن م ــق ای ــه مطاب ــه‌ای ک ــه ابلاغی ــی‌دارد: هرگون ــرر م مق
مبالــغ مشخص‌شــده هرگونــه بدهــی مالیاتــی، ســود مبالــغ اضافــی و جرائــم مالیاتــی باشــد«.

مطابــق مــادهٔ ۶۱۵۱ قانــون مذکــور، مــؤدی ملــزم اســت کــه بــه محــض اطــاع یافــن از 
مبلــغ قطعی‌شــدهٔ مالیــات، نســبت بــه پرداخــت آن در زمــان و مــکان مشــخص شــده در برگهٔ 
اظهارنامــه، اقــدام کنــد. در صــورت عــدم پرداخــت، ابتــدا ســازمان مالیاتــی، صورت‌حســابی 
را بــه عنــوان اخطاریــهٔ بدهــی مالیاتــی و مطالبــه بــرای پرداخــت بــه نشــانی مــؤدی ارســال 
می‌کنــد. پــس از ارســال اخطاریــهٔ مذکــور، وفــق مــادهٔ ۶۱۵۵ قانــون، مــؤدی بایــد طــی ده روز 
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پــس از دریافــت آن، مبلــغ مالیــات را پرداخــت نمایــد. در غیــر این‌صــورت، ســازمان مالیاتــی، 
اخطاریــهٔ دیگــری تحــتِ عنــوان داشــن حــق رهــن دولــت نســبت بــه امــوال مــؤدی ارســال 
می‌نمایــد. در ایــن مــورد، ســازمان مالیاتــی، ضمــن اشــاره بــه داشــن حــق رهــن نســبت بــه 
امــوال منقــول و غیرمنقــول مــؤدی گوشــزد می‌کنــد کــه عــدم پرداخــت مالیــات و ایجــاد حــق 
رهــن بــرای دولــت، موجــب ضربــه زدن بــه اعتبــار آنهــا و عــدم صلاحیــت بــرای دریافــت 
کارت اعتبــاری وام و خریــد و فــروش امــاک می‌شــود. در مرحلــهٔ بعــد، مجــدداً اگــر مــؤدی 
ــد.  ــؤدی می‌رس ــوال م ــادرهٔ ام ــه مص ــت ب ــرد، نوب ــی نک ــات اقدام ــت مالی ــت پرداخ در جه
مطابــق بنــد ۲ همیــن مــاده، بایــد ســی روز قبــل از انجــام هرگونــه اقدامــی اخطاریــهٔ نهایــی 

مبنــی بــر قصــد مصــادرهٔ امــوال بــه شــخص ابــاغ و اطلاع‌رســانی گــردد.

2-1-2- در حقوق مالیاتی ایران
 در حقــوق ایــران، قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، در ایــن زمینــه چنــدان رســا نیســت و 
صرفــاً مــادهٔ ۲۳۷ ایــن قانــون، در مــورد کســب اطــاع مــؤدی از نحــوهٔ تشــخیص مالیــات پــس 
از صــدور بــرگ تشــخیص قطعــی مالیــات حکمــی دارد و مقــرر مــی‌دارد کــه بــرگ تشــخیص، 
بایــد بــر اســاس مأخــذ صحیــح و متکــی بــه دلایــل و اطلاعــات کافــی بــه نحــوی تنظیــم گردد 
ــد و  ــح در آن قی ــه طــور صری ــوط و درآمدهــای حاصــل از آن ب ــه تمــام فعالیت‌هــای مرب ک
بــرای مــؤدی روشــن باشــد. امضاءکننــدگان آن، در صــورت اســتعلام مــؤدی از نحــوهٔ تشــخیص 
مالیــات، مکلفنــد جزئیــات گزارشــی را کــه مبنــای صــدور بــرگ تشــخیص قــرار گرفته اســت به 
مــؤدی اعــام نماینــد و هرگونــه توضیحــی در ایــن خصــوص بخواهــد بــه او بدهنــد )رســتمی، 
۱۳۸۸: ۱۲(. گفتنــی اســت کــه قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، در ایــن زمینــه ســاکت اســت 
و تــا ایــن تاریــخ مقنــن بــه پیش‌بینــی مقرره‌ایــی در ایــن معقولــه مبــادرت ننمــوده اســت.

بــا نگاهــی تطبیقــی بــه قانــون کشــور آمریــکا و ایــران بــه نظــر می‌رســد کــه قوانیــن 
مالیاتــی ایــران بســیار نارســا بــوده و تنهــا بــه یــک مــورد از مصادیــق کســب اطــاع اکتفــاء 
ــی  ــا اداره مالیات ــه تنه ــکا، ن ــی آمری ــی اســت کــه در نظــام مالیات ــن در حال کــرده اســت. ای
موظــف بــه ذکــر تمامــی اطلاعــات در ابلاغیه‌هــای مالیاتــی اســت بلکــه بــرای عــدم رعایــت 
ایــن حــق، ضمانــت اجرایــی در خصــوص تخطــی در نظــر گرفتــه شــده اســت. یکــی دیگــر از 
شــاخه‌های حــق کســب اطــاع، حــق أخــذ توضیحــات لازم اســت؛ مطابــق ایــن حــق مؤدیــان 
بایــد حــق داشــته باشــند کــه توضیحــات لازم در مــورد نحــوهٔ ارزیابــی و تشــخیص مالیــات 
ــت  ــوط دریاف ــی از مراجــع مرب ــات مالیات ــورد آراء حــل اختلاف ــی و در م ــوران مالیات از مأم
نماینــد. قســمت اخیــر مــادهٔ ۲۳۷ قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، بــه ایــن مســأله اشــاره دارد، 
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امّــا قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده در ایــن زمینــه ســاکت اســت. البتــه قانــون مالیات‌هــای 
مســتقیم دربــارهٔ تکلیــف مراجــع حــل اختــاف مالیاتــی بــه دادن توضیحــات لازم بــه مــؤدی 
در خصــوص رأی متخــذه، مســکوت اســت و صرفــاً مــادهٔ ۲۴۸ قانــون یــاد شــده مقــرر می‌دارد 
کــه رأی هیــأت حــل اختــاف مالیاتــی بایســتی متضمــن اظهارنظــر موجــه و مدلــل نســبت 
بــه اعــراض مــؤدی باشــد1 )رســتمی، ۱۳۸۸: ۱۴(. البتــه ایــن حکــم مثبــت بــوده و بــه نفــع 
مــؤدی اســت. ایــن مهــم در مــورد مالیــات بــر ارزش افــزوده نیــز حکم‌فرمــا اســت، زیــرا مــادهٔ 
55-56 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، احــکام فصــل ســوم بــاب پنجــم قانــون مالیات‌هــای 
مســتقیم را کــه مربــوط بــه مرجــع حــل اختــاف مالیاتــی اســت بــه مالیات‌هــای موضــوع 

ایــن قانــون جــاری نمــوده اســت.

2-2- حق ممیزی معقول ممیزی صحیح و معقول
ــن  ــرای داش ــا، ب ــی‌ترین ابزاره ــی از اساس ــی، یک ــان مالیات ــوق مؤدی ــق از حق ــن ح ای
یــک نظــام مالیاتــی مؤثــر و کارآمــد بــه حســاب می‌آیــد. مؤدیــان مالیاتــی، بایــد در فرآینــد 
ــی برخــوردار باشــند.  ــد، از حقوق ــه عمــل می‌آی ــی ب ــات مالیات ــه توســط مقام ــزه‌ای ک ممی
بنابرایــن، خوداظهــاری2 بــه عنــوان روشــی کــه دســتگاه مالیاتی، اصــل را بر صحــت مندرجات 
ــد و  ــول می‌کن ــی قب ــیدگی و بررس ــدون رس ــان را ب ــهٔ مؤدی ــته و اظهارنام ــه گذاش اظهارنام
ــاده ۱۰۸ ق.م.م.(.3 در  ــد )م ــیدگی می‌کن ــه رس ــورت نمون ــه ص ــا را ب ــدادی از آنه ــط تع فق
بحــث ممیزی‌هــای مالیاتــی، همان‌گونــه کــه بایــد بــه مأمــوران مالیاتــی اقتداراتــی در جهــت 
تشــخیص صحیــح مالیــات داده شــود، بــه هــان میــزان، بایــد بــه مؤدیــان مالیاتــی توجــه کرد 
و حقوقــی را در ایــن فرآینــد بــرای آنهــا در نظــر گرفــت. لــذا، از ایــن حــق بــه عنــوان »اصــول 

زمــان و اخطــار معقــول« نــام بــرده شــده اســت.

2-2-1- در حقوق مالیاتی آمریکا
روش تشــخیص مالیــات در آمریــکا، بــر پایــه خوداظهــاری و تکمیــلِ اظهارنامــه توســط 
ــیوه‌های  ــه ش ــا ب ــن اظهارنامه‌ه ــدادی از ای ــا تع ــت و تنه ــده اس ــا ش ــی بن ــان مالیات مؤدی

ــد. ــرار می‌گیرن ــزی ق ــی و ممی ــورد بررس ــده و م ــاب ش ــف انتخ مختل

1- لازم بـه ذکـر اسـت کـه رعایـت ایـن حـق مشترک، بیـن مراجـع اداری و مراجـع شـبه‌قضایی حـل اختلاف مالیاتـی اسـت. البته 
موضـوع مقالـهٔ حـاضر از حقـوق مؤدیـان در ارتبـاط بـا مراجـع حـل اختلاف ... خارج اسـت.

2- Self expression.

3- ق.م.م - قانون مالیات‌های مستقیم.
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در نظــام مالیاتــی آمریــکا، ممیــزی از طریــق گوناگونــی ماننــدِ ارســال نامــهٔ الکترونیکــی، 
مصاحبــهٔ شــخصی، بررســی اســناد و ســوابق مــؤدی صــورت می‌پذیــرد )رســتمی، ۱۳۸۸: ۱۳(. 
ضمــن اینکــه، ســه رکــن اصلــی ممیــزی معقــول، شــاملِ زمــان معقــول، مــکان معقــول و در 
محــدودهٔ مناســبی می‌باشــد )ثورونــی، ۱۳۸۲: ۱۹۵(. همچنیــن در آمریــکا، رســیدگی اداری، 
دادگاه مالیاتــی، دادگاه‌هــای عمومــی دادگســری، شــاملِ دادگاه منطقــه‌ای و دادگاه دعــاوی 
ــا بهره‌گیــری از شــیوه‌های  ــرای دعــاوی مالیاتــی هســتند. رســیدگی اداری ب ــح ب فــدرال صال
جایگزیــن حــل اختــاف بــرای مســائل کم‌اهمیــت و دادگاه مالیاتی و ســایر مراجع دادگســری 

عمومــی بــرای رســیدگی بــه امــور مهــم و بــا آئیــن دادرســی مــدون تشــکیل شــده‌اند.

2-2-2- در حقوق مالیاتی ایران
در نظــام مالیاتــی ایــران، ســابقاً، وفــق مــادهٔ ۱۵۸ ق.م.م، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی 
ــه مقتضــی  ــاً و در نقاطــی ک ــا جزئ ــی، کلاً ی ــع مالیات می‌توانســت، در مــورد بعضــی از مناب
ــد  ــال‌های بع ــه در س ــام دارد ک ــال اع ــر س ــهٔ اول ه ــره، در نیم ــی منت ــق آگه ــد، طب بدان
ــان مزبــور را کــه بــه موقــع تســلیم نمــوده باشــند، بــدون رســیدگی قبــول  اظهارنامــه مؤدی
نماینــد و فقــط تعــدادی از آنهــا را بــه طــور نمونه‌گیــری و طبــق مقــررات ایــن قانــون مــورد 
رســیدگی قــرار دهــد. لیکــن، بــا تصویــب مــادهٔ واحــدهٔ قانــون اصــاح قانــون مالیات‌هــای 
ــادهٔ )۹۷(  ــن م ــر جایگزی ــن زی ــون(، م ــد 22 قان ــب بن ــوب 1394/4/31 )حس ــتقیم مص مس
ــواد )۹۸(، )۱۵۲(، )۱۵۳(، )۱۵۴( و )۱۵۸( و تبصره‌هــای  ــد و م ــون و تبصره‌هــای آن گردی قان
ــات  ــمول مالی ــد مش ــادهٔ ۹۷ ق.م.م، درآم ــق م ــذا، وف ــد. ل ــذف ش ــادهٔ )۲۷۱( ح ــا و م آنه
اشــخاص حقیقــی موضــوع ایــن قانــون، کــه مکلــف بــه تســلیم اظهارنامــهٔ مالیاتــی هســتند، 
بــه اســتناد اظهارنامــهٔ مالیاتــی مــؤدی کــه بــا رعایــت مقــررات مربــوط تنظیــم و ارائــه شــده 
و مــورد پذیــرش قــرار گرفتــه باشــد، خواهــد بــود. ســازمان امــور مالیاتــی کشــور می‌توانــد، 
ــا را براســاس  ــدادی از آنه ــول و تع ــدون رســیدگی قب ــی را ب ــی دریافت اظهارنامه‌هــای مالیات
معیارهــا و شــاخصه‌های تعیین‌شــده و یــا به‌طــور نمونــه انتخــاب و برابــر مقــررات رســیدگی 

کنــد.
ــا  ــق ب ــی و مطاب ــت قانون ــی در مهل ــه مالیات ــهٔ اظهارنام ــؤدی از ارائ ــه م در صورتی‌ک
مقــررات خــودداری کنــد، ســازمان امــور مالیاتــی کشــور، نســبت بــه تهیــه اظهارنامــهٔ مالیاتی 
بــرآوردی براســاس فعالیــت و اطلاعــات اقتصــادی کسب‌شــدهٔ مؤدیــان از طــرح جامــع 
ــد.  ــدام می‌کن ــات، اق ــرگ تشــخیص مالی ــه موجــب ب ــق ب ــات متعل ــه مالی ــی و مطالب مالیات
در صــورت اعــراض مــؤدی، چنانچــه ظــرف مــدت ســی‌روز از تاریــخ ابــاغ بــرگ تشــخیص 
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مالیــات، نســبت بــه ارائــه اظهارنامــهٔ مالیاتــی مطابــق مقــررات مربــوط اقــدام کنــد، اعــراض 
مــؤدی، طبــق مقــررات ایــن قانــون رســیدگی می‌شــود. ایــن حکــم مانــع از تعلــق جریمه‌هــا 
و اعــال مجازات‌هــای عــدم تســلیم اظهارنامــهٔ مالیاتــی در موعــد مقــرر قانونــی نیســت. 

حکــم موضــوع تبــره مــادهٔ )۲۳۹( ایــن قانــون در اجــرای ایــن مــاده جــاری اســت.
تبــره – »ســازمان امــور مالیاتــی کشــور، موظــف اســت، حداکــر ظــرف مدت ســه ســال 
از تاریــخ ابــاغ ایــن قانــون، بانــک اطلاعــات مربــوط بــه نظــام جامــع مالیاتــی را در سراسر 
کشــور مســتقر و فعــال نمایــد. در طــی ایــن مــدت، در ادارات امــور مالیاتــی کــه نظــام جامــع 
مالیاتــی بــه صــورت کامــل به اجــرا در نیامــده اســت، مــواد )۹۷(، )۹۸(، )۱۵۲(، )۱۵۳(، )۱۵۴( 

و )۲۷۱( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب ســال ۱۳۸۰ مجــری خواهــد بــود«.
بــا توجــه بــه اینکــه حــق ممیــزی معقــول، تــا حــدی در قوانیــن مالیاتــی ایــران منعکــس 
ــؤدی و اداره  ــن م ــل بی ــاد متقاب ــه ســمت اعت ــن ب ــه قوانی ــوان گفــت ک شــده اســت می‌ت
ــوارد  ــی م ــا، در برخ ــت. امّ ــته اس ــاری گذاش ــر خوداظه ــا را ب ــرده و بن ــت ک ــی حرک مالیات
خوداظهــاری کافــی نبــوده و ادارهٔ مالیاتــی جهــت کســب اطمینــان از صحــت اظهارنامه‌هــا، 

ــد. ــی می‌زن ــزی مالیات ــه ممی دســت ب
بنابرایــن ممیــزی به‌نوعــی، مرحلــهٔ دوم از مراحــل تشــخیص مالیــات بــه حســاب می‌آیــد 
و نکتــه‌ای کــه در فرآینــد ممیــزی مهــم اســت. احــرام بــه مــؤدی مالیاتــی و در نظــر گرفــن 
حقوقــی بــرای وی در ایــن فرآینــد اســت. حــول ایــن حــق، مــادهٔ ۱۵۶ ق.م.م.1 مدتــی معقــول 
بــرای رســیدگی بــه اظهارنامــهٔ تســلیمی مؤدیــان مالیاتــی و صــدور بــرگ تشــخیص مالیــات 
پیش‌بینــی کــرده اســت کــه در واقــع هــان مــدت ممیــزی و تشــخیص مالیــات محســوب 
می‌گــردد. دربــارهٔ تعییــن محــدودهٔ ممیــزی، قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده وفــق مــواد ۱۸-
۲۱ تــا انــدازه‌ای، تعییــن محــدودهٔ ممیــزی را بــه ســازمان امــور مالیاتــی کشــور ســپرده اســت.

1- مـاده ۱۵۶ ق.م.م: ممیـز مالیاتـی، مکلـف اسـت، اظهارنامـهٔ مؤدیـان مالیـات بـر درآمد را در مـورد درآمد هر منبع کـه در موعد 
قانونی تسـلیم شـده اسـت حداکثر ظرف یک سـال از تاریخ انقضای مهلت مقرر برای تسـلیم اظهارنامه رسـیدگی نماید. در صورتی 
کـه ظـرف مـدت مذکـور، بـرگ تشـخیص درآمـد صـادر ننمایـد و یا تا سـه مـاه پـس از انقضای یـک سـال فوق‌الذکر برگ تشـخیص 
درآمـد مذکـور را بـه مـؤدی ابلاغ نکنـد، اظهارنامـهٔ مـؤدی قطعـی تلقـی می‌شـود. هـرگاه پس از قطعـی شـدن اظهارنامـهٔ مالیاتی 
یـا بعـد از رسـیدگی و صـدور و ابلاغ بـرگ تشـخیص اعـم از ایـن کـه بـه قطعیت رسـیده یا نرسـیده باشـد، معلوم شـود کـه مؤدی 
درآمـد یـا فعالیت‌هـای انتفاعـی کتمان شـده‌ای داشـته و مالیات متعلق به آن نیز مطالبه نشـده باشـد فقـط مالیات بـر درآمد آن 
فعالیت‌هـا بـا رعایـت مـادهٔ ۱۵۷ ایـن قانـون قابـل مطالبه خواهد بـود. در این حالـت و همچنین در مـواردی کـه اظهارنامهٔ مؤدی 
بـه علـت عـدم رسـیدگی قطعـی تلقـی می‌گـردد. سرممیـز مالیاتـی بایسـتی یک نسـخه از برگ تشـخیص صـادر به انضمام گزارش 

توجیهـی مربـوط را ظـرف ده روز از تاریـخ صـدور، برای رسـیدگی تشـخیص بـه دادسـتانی انتظامی مالیاتی ارسـال نماید.
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در خصــوص مــکان ممیــزی مالیــات، اگرچــه قانــون یادشــده حکــم صریحــی نــدارد، امــا 
از مجمــوع مــواد قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، اســتنباط می‌شــود کــه محــل ادارهٔ امــور 

مالیاتــی و محــل کار مــؤدی، بــه عنــوان محــل مدنظــر قانون‌گــذار اســت.

2-3- حق رفتار منصفانه با مؤدی
ــه مراجــع تشــخیص و وصــول  ــا اســت ک ــن معن ــؤدی، بدی ــا م ــه ب ــار منصفان اصــل رفت
مالیــات و مأمــوران مالیاتــی در مــراودت و رفتــار بــا مــؤدی مالیاتــی برخــورد منصفانه داشــته 
باشــند و بــا رعایــت انصــاف و عدالــت رفتــار نماینــد. البته اصــل مذکور، اســتثنائاتی نیــز دارد، 
مــروط بــه آنکــه بــه خــود اصــل خدشــه‌ای وارد نشــود )مجیبــی فــر، ۱۳۹۰: ۶۲(. دربــارهٔ 

چگونگــی اعــال ایــن حــق مــواردی بیــان شــده اســت )ثورونــی، ۱۳۸۲: ۲۷(.
۱- مرجــع مالیاتــی، بایــد هرگونــه اقــدام قابــل اتخــاذ از ســوی خــود در قبــال مــؤدی را 
بــه وی ابــاغ کنــد. ۲- در دوران تصفیــهٔ مالیاتــی مــؤدی را از تمــام حقــوق خویــش در رونــد 
تصفیــه بهره‌منــد ســازد. بایــد ملــزم بــه اجــرای تفســیر خــود از قانــون در مــورد وضعیــت 

خــاص مــؤدی باشــد.

2-3-1- معافیت منصفانه در حقوق مالیاتی آمریکا
ــا مؤدیــان مالیاتــی پذیرفتــه شــده  در حقــوق مالیاتــی آمریــکا، حــقِ رفتــار منصفانــه ب
ــورد  ــت برخ ــای لازم را در جه ــکا، آموزش‌ه ــی آمری ــازمان مالیات ــت. س ــرام اس ــورد اح و م
حرفــه‌ای و همــراه بــا احــرام بــه مأموریــن خــود می‌دهــد و اگــر مــؤدی نســبت بــه رفتــار 
مأموریــن مالیاتــی اعتراضــی داشــته باشــد می‌توانــد، بــه مقــام ناظــر شــکایت کنــد و اگــر 
پاســخ ایــن شــخص بــرای مــؤدی قابــل قبــول نبــود، وی می‌توانــد طــی نامــه‌ای کتبــی مراتــب 
اعــراض خــود را بــه رئیــس دفــر شــعبه محلــی ســازمان مالیاتــی آمریــکا و یــا حــوزه‌ای کــه 
در آن اظهارنامــه‌اش را پــر کــرده اعــام نمایــد )بهرامــی، ۱۳۹۰: ۶۶( بــه عنــوان مثــال، در نظــام 
مالیاتــی آمریــکا، زوج و زوجــه می‌تواننــد؛ طبــق مــادهٔ ۶۰۱۳ قانــون مالیاتــی، یــک اظهارنامــهٔ 
مشــرک پــر کننــد کــه در ایــن صــورت، مســؤولیت آنهــا در پرداخــت مبلــغ مالیــات و جرائــم 
و ســود آن بــه شــکل تضامنــی درآمــده و حتــی بعــد از طــاق ادامــه می‌یابــد. در ایــن گونــه 
ــؤولیت  ــل از مس ــراد متأه ــت اف ــرای معافی ــه روش را ب ــکا، س ــی آمری ــون مالیات ــوارد، قان م
تضامنــی و پرداخــت مبلــغ اضافــی پیش‌بینــی کــرده اســت. ۱- معافیــت زوج یــا 2-زوجــه بــی 

تقصیــر ۲- معافیــت مســؤولیت منفــک.
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ــه در  ــه رســمیت شــناختن حــق برخــورد منصفان ــر ب ــاوه ب ــکا، ع ــی آمری ــون مالیات قان
مرحلــه تشــخیص مالیــات، حــق تقریبــاً مشــابه دیگــری در مرحلــهٔ وصــول مالیــات در نظــر 
گرفتــه اســت. همچنیــن در مــادهٔ ۷۴۳۳ قانــون جــران خســارت مــؤدی بــه عنــوان ضمانــت 

اجرایــی بــرای اجــرای هــر چــه بهــر ایــن حــق در نظــر گرفتــه شــده اســت.

2-3-2- در حقوق مالیاتی ایران
در کشــور مــا، اصــل یادشــده در قوانیــن مالیاتــی و اداری پیش‌بینــی نشــده اســت. در 
ایــن بــاب، شــورای عالــی اداری در ســال ۱۳۸۱، طرحــی را بــه عنــوان طــرح تکریــم اربــاب 
ــی،  ــه وزارتخانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات و شرکت‌هــای دولت ــب نمــود و کلی رجــوع تصوی
مؤسســات و شرکت‌هایــی کــه شــمول قانــون بــر آنهــا مســتلزم ذکــر یــا تصریــح نــام اســت 
از جملــه: نیــروی انتظامــی، شــهرداری تهــران و ســایر شــهرداری‌ها، بانک‌هــا و شرکت‌هــای 
بیمــه و همچنیــن مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیردولتــی و نهادهــای انقــاب اســامی که 
از بودجــه عمومــی دولــت اســتفاده می‌کننــد، موظــف بــه انجــام اعمالــی از قبیــلِ داشــن 
نظــم و آمادگــی بــرای خدمــت بــه مــردم، رعایــت ادب و احــرام در ارائــه خدمــات خــوب بــه 
مــردم و امــوری از ایــن دســت شــدند. لیکــن، بــا توجــه بــه کلــی بــودن ایــن قانــون و دامنــهٔ 
شــمول آن بایــد گفــت کــه، ســازمان امــور مالیاتــی نیــز در دامنــهٔ ایــن طــرح قــرار می‌گیــرد. 
اخیــراً و در یــک دهــه گذشــته و در مــادهٔ ۹۰ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری1 بــه ایــن 

موضــوع بــه صــورتِ کلــی و بــدون هیچ‌گونــه ضابطــه‌ای اشــاره شــده اســت.
بــا توجــه بــه لــزوم پیش‌بینــی ایــن حــق در قوانیــن و مقــررات موضوعــه و رویه‌هــای 
مالیاتــی، درنهایــت ایــن امــر بــه صــورت اصــل کلــی، در منشــور حقــوق مؤدیــان مالیاتــی 
ســازمان مالیاتــی، انعــکاس یافتــه اســت امــا، بایــد گفــت: اولاً اصــل مذکــور تنهــا در مقــام 
بیــان سیاســت کلــی ســازمان امــور مالیاتــی اســت. بنابرایــن از جزئیات امــر و ضمانــت اجرای 
آن ســخنی بــه میــان نیامــده اســت و ایــن امــر را بــه قوانیــن مالیاتــی واگــذار کــرده اســت 
کــه بــا نبــود مــواد مرتبــط در قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، اصــل اول در حــد شــعار و بــدون 

داشــن کارکــردی عملــی بــه حــال خــود رهــا شــده اســت.
ــدم  ــه ع ــت ب ــا عنای ــت و ب ــی اس ــیار کل ــور بس ــن مذک ــود در قوانی ــواد موج ــاً: م ثانی
ــاد شــده بیشــر جنبــه  پیش‌بینــی ضمانــت اجرایــی بــرای تخلــف از ایــن مــواد، مقــررات ی

1- کارمنـدان دسـتگاه‌های اجرایـی موظفنـد کـه وظایـف خود را با دقـت، سرعت، صداقـت، امانت، گشـاده‌رویی، انصاف و تبعیت 
از قوانیـن و مقـررات عمومی و اختصاصی دسـتگاه مربـوط انجام دهند.
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شــعاری دارد. ایــن در حالــی اســت کــه در نظــام مالیاتــی آمریــکا، در مــوادی همچــون مــادهٔ 
ــی  ــت اجرای ــوان ضمان ــه عن ــؤدی و جــران خســارت ب ــوا توســط م ــکان طــرح دع ۷۴۳۳ ام

ــه شــده اســت )رســتمی، ۱3۸۸: ۱۶(. ــا مــؤدی در نظــر گرفت ــه ب ــار منصفان ــف از رفت تخل
بــا ایــن حــال، در نظــام مالیاتــی آمریــکا، نــه تنهــا اصــل رفتــار منصفانــه بــا مــؤدی، بــه 
عنــوان یکــی از حقــوق خدشــه‌ناپذیر مؤدیــان هــم در مرحلــهٔ تشــخیص و هــم در مرحلــهٔ 
ــه درســتی،  ــن حــق، ب ــه رســمیت شــناخته شــده و مــورد احــرام اســت. بلکــه ای وصــول ب
بــرای مؤدیــان مالیاتــی ایــن کشــور تشریــح شــده و ســاز و کارهایــی از قبیــلِ شــکایت بــه 
مقــام ناظــر مأمــور، در مــواردی کــه مــؤدی بــه رفتــار آنهــا اعــراض دارد و یــا طــرح دعــوا در 

دادگاه‌هــای مالیاتــی فــدرال در نظــر گرفتــه شــده اســت.

2-4- حق رازداری یا عدم افشای اطلاعات مالیاتی
بحــث بــر سر محرمانــه بــودن اطلاعــات مالیاتــی1 موضوعــی اســت کــه از دیربــاز مطــرح 

بــوده و اهمیــت شــایانی دارد.

2-4-1- در حقوق مالیاتی آمریکا
در کشــور آمریــکا، وفــق مــادهٔ ۷۶۰۲ قانــون مالیاتــی ســال ۱۹۸۶ آمریــکا، اجــازه بررســی 
هرگونــه اوراق، کتــاب ســند و ســایر اطلاعــات مــؤدی و حتــی احضــار ایشــان بــرای حضــور 
در دفــر ســازمان و ارائــهٔ ایــن اســناد بــه منظــور بررســی صحــت اطلاعــات اظهارنامــه و یــا 
تشــخیص میــزان مالیــات مــؤدی را بــه مأمــوران مالیاتــی ایــن کشــور اعطــاء نمــوده اســت. 
ــد، حــق  ــا وارد می‌کن ــه آنه ــری ب ــات جــران ناپذی ــن اطلاعــات، ضرب از آنجــا کــه افشــای ای
ــان مالیاتــی  ــوان یکــی از حقــوق خدشــه‌ناپذیر مؤدی ــه عن ــه بــودن اطلاعــات، ب ــر محرمان ب
بــر شــمرده شــده اســت. مــادهٔ ۶۱۰۳ قانــون آمریــکا، بــه بحــث محرمانــه بــودن اطلاعــات 
مالیاتــی پرداختــه اســت و ضمانــت اجراهایــی در صــورت عــدم رعایــت ایــن حــق بــر شــمرده 

اســت. رئــوس اصلــی مــاده را بــه مــوارد ذیــل می‌تــوان برشــمرد:
1-قواعد کلی واضع حق بر عدم افشای اطلاعات مالیاتی.

1- اطلاعـات محرمانه بـه تعبیـر عـام بـه آن دسـته از اطلاعاتی اطلاق می‌گردد که فارغ از شـکل و محتوا، دسترسـی اشـخاص ثالث 
به آن نیازمند مجوز باشـد. این نوع اطلاعات ممکن اسـت اطلاعات کاملاً شـخصی و در ارتباط با حریم خصوصی اشـخاص باشـد 

و یا اطلاعات مربـوط بـه کسـب و کار و تجـارت و یا حتی اطلاعات سّری دولتی باشـد.
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ــاز  ــای غیرمج ــا افش ــتفاده ی ــری از اس ــا جلوگی ــاط ب ــی در ارتب ــی و اجرای ــد فن ۲- قواع
ــه  ــه ب ــانی ک ــرای کس ــازات ب ــع مج ــاملِ وض ــری ش ــای کیف ــی – مجازات‌ه ــات مالیات اطلاع
ــی  ــد و پیش‌بین ــه می‌کنن ــی اظهارنام ــا بازرس ــار و ی ــه انتش ــدام ب ــوز اق ــدون مج ــد و ب عم
امــکان طــرح دعــوای مدنــی بــرای مؤدیانــی کــه ایــن اعــال باعــث ورود خســاراتی بــه آنهــا 
شــده اســت. عــاوه بــر آن، کنگــرهٔ آمریــکا، در راســتای حمایــت از محرمانــه بــودن و عــدم 
افشــای اطلاعــات مالیاتــی، الــزام وزیــر خزانــه‌داری آمریــکا و کمیتــهٔ مشــرک امــور مالیاتــی 

ــت. ــوده اس ــم نم ــی را تنظی گزارش‌های

2-4-2- در حقوق مالیاتی ایران
در حقــوق مالیاتــی ایــران و در قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، طبــق مــادهٔ ۲۲۹ مــؤدی 
مکلــف اســت کــه تمــام اســناد و مــدارک و دفاتــر قانونــی خــود را بــرای تشــخیص مالیــات در 

اختیــار ســازمان مالیاتــی قــرار دهــد.
ــار  بدیهــی اســت، افشــای اطلاعــات مالیاتــی در میــدان رقابــت اقتصــادی می‌توانــد، آث
ــی وی را  ــراه داشــته باشــد و حت ــه هم ــؤدی و فعالیت‌هــای اقتصــادی او ب ــرای م ــوار ب ناگ
ورشکســته کنــد. از این‌حیــث، لازم اســت، مؤدیــان از حــق محرمانــه بــودن اطلاعــات مالیاتــی 

و رازداری و عــدم افشــای آن تــا حداکــر ممکــن برخــوردار باشــند )امامــی، ۱۳۸۴: ۲۰(.
ــه ادارهٔ  ــد کـ ــح می‌کنـ ــوده و تصریـ ــی نمـ ــل را پیش‌بینـ ــن اصـ ــادهٔ ۲۳۲ ق.م.م، ایـ مـ
امـــور مالیاتـــی و ســـایر مراجـــع مالیاتـــی بایـــد اطلاعاتـــی را کـــه ضمـــن رســـیدگی بـــه 
امـــور مالیاتـــی مـــؤدی بـــه دســـت می‌آورنـــد، محرمانـــه تلقـــی و از افشـــای آن جـــز در 
ـــد  ـــودداری نماین ـــاز خ ـــد نی ـــط در ح ـــع ذی‌رب ـــزد مراج ـــات ن ـــد و مالی ـــخیص درآم ـــر تش ام
و در صـــورت افشـــاء طبـــق مـــادهٔ ۶۴۸ ق.م.ا بـــا آنـــان رفتـــار خواهـــد شـــد. نکتـــه‌ای 
ــاده،  ــن مـ ــب ایـ ــه موجـ ــه بـ ــت کـ ــن اسـ ــت ایـ ــوان گفـ ــاط می‌تـ ــن ارتبـ ــه در ایـ کـ
مرتکبیـــن بـــه افشـــای اسرار مؤدیـــان مالیاتـــی بـــه مجـــازات محکـــوم می‌گردنـــد. 
امّـــا بـــه نظـــر می‌رســـد بهـــر بـــود قانون‌گـــذار، مرتکبیـــن را بـــه مجـــازات مســـتقلی 
محکـــوم می‌کـــرد و بـــه قانـــون مجـــازات اســـامی ارجـــاع نمـــی‌داد. چـــرا کـــه، طبـــق 
ــت  ــل گذشـ ــم قابـ ــرم، از جرائـ ــن جـ ــرات( ایـ ــش تعزیـ ــابق )بخـ ــادهٔ ۷۲۷ ق.م.ا سـ مـ
شـــناخته می‌شـــد کـــه ایـــن مـــاده بـــا تصویـــب مـــادهٔ 728 از قانـــون مجـــازات اســـامی 
 مصـــوب ســـال 1392 نســـخ و مجـــدداً بـــا تصویـــب مـــادهٔ 11 از قانـــون کاهـــش 
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ــد1.  ــاء گردیـ ــل آن( احیـ ــره ذیـ ــادهٔ 104 و تبـ ــاح مـ ــری )اصـ ــس تعزیـ ــازات حبـ مجـ
ـــه  ـــراد را ب ـــهروندی اف ـــوق ش ـــض حق ـــی از نق ـــم ناش ـــی جرائ ـــه راحت ـــد ب ـــه نبای ـــال آنک ح
ـــی  ـــذار، مجازات ـــت قانونگ ـــته اس ـــن، شایس ـــت؛ بنابرای ـــت دانس ـــل گذش ـــم قاب ـــوان جرائ عن
متناســـب بـــا جـــرم2 مذکـــور در نظـــر بگیـــرد )وارســـته، ۱۳۸۸: ۵۵-۵۶( در ایـــن ارتبـــاط 
ـــوده اســـت  ـــع نم ـــی من ـــه کل ـــل را ب ـــن عم ـــات اداری ای ـــه تخلف ـــون رســـیدگی ب ـــادهٔ ۸ قان م
ـــودن  ـــی ب ـــل قانون ـــه اص ـــت ب ـــا عنای ـــت. ب ـــرده اس ـــداد ک ـــی اداری قلم ـــوان تخلف ـــه عن و ب
ــد  ــر می‌رسـ ــه نظـ ــا بـ ــودن مجازات‌هـ ــردی بـ ــخصی و فـ ــل شـ ــازات و اصـ ــرم و مجـ جـ
مقنـــن می‌بایســـت نســـبت بـــه پیش‌بینـــی مقرره‌ایـــی در خصـــوص جـــرم انـــگاری 
ـــا اصـــاح  ـــردارد و ب ـــر ب ـــی گامـــی مؤث ـــان مالیات ـــه قلمـــرو حقـــوق مؤدی ـــوط ب ـــات مرب عملی
ـــوق  ـــض حق ـــی از نق ـــم ناش ـــگاری جرائ ـــه جرم‌ان ـــبت ب ـــتقیم نس ـــای مس ـــون مالیات‌ه قان

ـــد. ـــدام نمای ـــهروندی اق ش

2-5- حق داشتن مشاور مالیاتی
بــه طــور کلــی مالیــات، موضوعــی فنــی و تخصصــی اســت. قوانیــن مالیاتــی، پیچیدگی‌ها 

و مقرراتــی خــاص دارد کــه تســلط بــر آنهــا تخصــص و تجربــهٔ مخصــوص می‌خواهــد.

1- مادهٔ ۱۱- مادهٔ )۱۰۴( قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۲/۱ به‌شرح زیر اصلاح و یک تبصره به آن الحاق می‌شود:
مـادهٔ ۱۰۴- علاوه بـر جرائـم تعزیـری منـدرج در کتـاب دیـات و فصل حدّ قـَذف این قانـون و جرائمی که به موجـب قوانین خاص 
قابل گذشت می‌باشند، جرائم مندرج در مواد ))۵۳۶(، )۵۹۶(، )۶۰۸(، )۶۰۹(، )۶۲۲(، )۶۳۲(، )۶۳۳(، )۶۴۱(، )۶۴۷(، )۶۴۸(، )۶۶۸(، 
)۶۶۹(، )۶۷۳(، )۶۷۴(، )۶۷۶(، )۶۷۷(، )۶۷۹(، )۶۸۲(،  )۶۸۴(، )۶۸۵(، )۶۹۰( در مـواردی کـه املاک و اراضـی متعلـق بـه اشـخاص 
خصوصی باشـد(، )۶۹۲(، )۶۹۳(، )۶۹۴(، )۶۹۷(، )۶۹۸(، )۶۹۹(، )۷۰۰(، )۷۱۶(، )۷۱۷( و )۷۴۴( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی 
)تعزیـرات و مجازات‌هـای بازدارنـده( مصـوب ۱۳۷۵/۳/۲ و جرائـم انتقـال مـال غیر و کلاهربداری موضوع ماده )۱( قانون تشـدید 
مجـازات مرتکبیـن ارتشـاء و اختلاس و کلاهربداری مصـوب ۱۳۶۷/۹/۱۵ مجمع تشـخیص مصلحـت نظام، به‌شرطی کـه مبلغ آن از 
نصـاب مقـرر در مـادهٔ )۳۶( ایـن قانـون بیشتر نباشـد و نیـز کلیـه جرائم در حکـم کلاهربداری و جرائمی کـه مجـازات کلاهبرداری 
دربـاره آنهـا مقـرر شـده یـا طبـق قانون کلاهبرداری محسـوب می‌شـود در صـورت داشتن بزه‌دیده و سرقـت موضوع مـواد )۶۵۶(، 
)۶۵۷(، )۶۶۱( و )۶۶۵( کتـاب پنجـم قانـون مجـازات اسلامی )تعزیـرات و مجازات‌هـای بازدارنده( مصـوب ۱۳۷۵/۳/۲ به‌شرطی که 
ارزش مـال مـورد سرقـت بیـش‌از دویسـت میلیـون )۲۰۰, ۰۰۰.۰۰۰( ریـال نباشـد و سـارق فاقـد سـابقهٔ مؤثر کیفری باشـد و شروع 
و معاونـت در تمـام جرائـم مزبـور، همچنیـن کلیـه جرائـم تعزیـری درجه پنـج و پایین‌تر ارتکابی توسـط افـراد زیر هجده سـال در 
صـورت داشتن بزه دیده، مشـمول تبرصهٔ )۱( مادهٔ )۱۰۰( این قانون و مادهٔ )۱۲( قانون آیین دادرسـی کیفـری مصوب ۱۳۹۲/۱۲/۴ 

بوده و قابل گذشـت اسـت.
تبرصه- حداقـل و حداکثر مجازات‌هـای حبـس تعزیـری درجـه چهـار تـا درجه هشـت مقـرر در قانـون بـرای جرائم قابل گذشـت 
بـه نصـف تقلیـل می‌یابـد. جهـت مطالعه بیشتر. ر.ک.به: حسـنی، سـیدجابر؛ سیاسـت کیفـری ایران و فرانسـه در اعمال تخفیف 
مجـازات و تأثیـر آن بـر اصلاح بزهـکار »بـا رویکـرد قانون کاهش مجـازات حبس تعزیـری مصوب سـال ۱۳۹۹، انتشـارات نوروزی، ‌
2- crime.
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2-5-1- در حقوق مالیاتی آمریکا
مؤدیــان مالیاتــی بایــد، در فرآینــد تشــخیص وصول مالیــات و هرگونه مذاکــره و رویارویی 
بــا ســازمان مالیاتــی، حــق اســتفاده از مشــاوره و نمایندگــی متخصصــان ذی‌صــاح را داشــته 
باشــند )ثورونــی، 1382: ۱۹۶(، البتــه ســازمان مالیاتــی، شروطــی را هــم بــرای ایــن امــر در 
نظــر گرفتــه اســت. بــرای مثــال: انتخــاب نماینــده را مــروط بــه دادن یــک اجازه‌نامــه رســمی 
ــان  ــؤدی خواه ــر م ــه اگ ــرده اســت ک ــرر ک ــن مق ــرده اســت و همچنی ــه وی ک ــؤدی ب از م
انتخــاب نماینــده و یــا مشــاوری در خــال جلســه دفــاع اســت، بایــد ایــن شــخص را طــوری 
انتخــاب کــرده و ترتیبــی بدهــد کــه در دســرس ســازمان مالیاتــی باشــد و جلســهٔ دفــاع بــه 
تعویــق نیفتــد. حــق دیگــری کــه در نظــام مالیاتــی آمریــکا بــرای مؤدیــان در نظــر گرفتــه 

شــده، حــق داشــن مشــاور اســت.
ایــن حــق در بنــد ۲ تبــره مــادهٔ ۷۵۲۱ قانــون مالیــات آمریــکا، ذکــر شــده اســت. مطابق 
ایــن بنــد، مــؤدی مالیاتــی می‌توانــد در هــر زمانــی در خــال فرآینــد ممیــزی طی درخواســتی 
داشــن مشــاور و یــا انجــام مشــاوره را از ایــن ســازمان بخواهــد )بهرامــی، ۱۳۹۰: ۵۴(. بدیهــی 
اســت کــه مشــاور مالیاتــی بــا وکیــل دادگســری و مشــاور حقوقــی تفــاوت دارد و در برخــی 

کشــورها، حرفــه‌ای رســمی محســوب می‌شــود.

2-5-2- در حقوق مالیاتی ایران1
در ایــران، حــق داشــن مشــاور مالیاتــی، در قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، منظــور و وضع 
نشــده اســت. بــرای اولیــن بــار، لایحــهٔ تشــکیل جامعــه مشــاوران رســمی ایــران در هیــأت 

1- اشـخاص مجـاز بـه حضـور در هیأت‌هـای حل اختلاف مالیاتی عبارتند از: 1-شـخص مـؤدی )در مورد اشـخاص حقوقی صاحبان 
امضـاء مجـاز بـا ارائـه تصویـر آخریـن روزنامـه رسـمی(،2-وکیل مؤدی بـا ارائـه وکالت‌نامـهٔ رسـمی 3- وراث 4-کارمنـد حقوق‌بگیر 
اشـخاص حقوقـی بـا همراه داشتن معرفی نامه از شـخص حقوقی بـا تأیید واحد. مالیاتی مربـوط. )با ارائهٔ مدارک جهت تشـخیص 
هویـت نامربدگان( 5-و مشـاوران رسـمی مالیاتـی دارای کارت عضویـت معترب جامعه مشـاوران رسـمی مالیاتی ایران بـا ارائه برگهٔ 

نمایندگـی قانونی مالیاتی.
1. بخشـنامهٔ شمارهٔ ۱۹۲۶ مورخ ۱۰/۱۱/۱۳۷۷ سـازمان امور مالیاتی کشـور: چون در برخی موارد اشـخاصی به غیر از مؤدی اصلی 
بـرای پیگیـری امـور مالیاتـی مـؤدی غیابـاً یـا بـه همـراه وی بـه حـوزه مالیاتی بـا ممیزیـن کل یـا هیأت‌های حـل اختلاف مالیاتی 
مراجعـه می‌نماینـد، لـذا، بـه منظـور حفـظ انتظام امـور و رعایـت قوانین و اجتناب از عوارض سـوء مراجعه اشـخاصی کـه از حیث 
موازیـن قانونـی یـا نوع نسـبت بـا مؤدی مجاز به دخالـت در امور مالیاتی نمی‌باشـند، موارد زیـر را مؤکداً یـادآوری می‌نماید: الف( 
در جلسـات هیـأت حـل اختلاف مالیاتـی اشـخاص مشروحـه زیر حق حضـور دارنـد: ۱- در مورد اشـخاص حقوقی مدیران شـخص 
حقوقـی بـا ارائـهٔ کارت شناسـائی بـه همـراه آگهـی درج اسـامی در روزنامـه رسـمی کشـور و یـا هـر نوع مـدرک معترب دیگری که 
سـمت آنهـا را محـرز نمایـد. ۲- کارمنـد مـؤدی )اعـم از اینکه مؤدی شـخص حقیقی یا حقوقی باشـد( مشروط بر آنکـه کتباً معرفی 
شـده و حـوزه مالیاتـی ذیربـط گواهـی نمایـد نـام وی در فهرسـت حقوق‌بگیـران مـؤدی وجـود دارد. ۳- وکلاء و نماینـدگان قانونـی 
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ــا تصویــب نشــد  وزیــران تصویــب شــد کــه بــه مجلــس شــورای اســامی فرســتاده شــد، امّ
و سرانجــام بعــد از گذشــت چنــد ســال از طــرح لایحــهٔ مذکــور، تأســیس نهــادی بــه عنــوان 
جامعــهٔ مشــاوران رســمی مالیاتــی در مــادهٔ ۲۸ قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده پیش‌بینــی 
شــد کــه بــا تصویــب مــادهٔ 55 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده مقــررات ایــن مــاده همچنــان 

بــه قــوت خــود باقــی اســت.1
بــا وجــود ایجــاد بســر قانونــی، متأســفانه ایــن ســازمان هنــوز بــه صــورت رســمی و فعال 
فعالیــت و شروع بــه کار نکــرده )همچنــان بــه صــورت ســلیقه‌ای در پذیــرش این امر از ســوی 
برخــی هیأت‌هــای مالیاتــی مقاومــت می‌گــردد( و مؤدیــان مالیاتــی، کــاکان از داشــن ایــن 
امــر محرومنــد و ایــن در حالــی اســت کــه در نظــام آمریــکا، نــه تنهــا حــق داشــن نماینــده 
یــا مشــاور پیش‌بینــی شــده اســت بلکــه، در صورتــی کــه مــؤدی، تقاضــای انجــام مشــاوره 

بدهــد، جلســه دفــاع می‌توانــد تــا انجــام مشــاوره بــه تعویــق بیفتــد.

2-6- حق مرور زمان مالیاتی
مــرور زمــان مالیاتــی مبتنــی بــر نظــم عمومــی2 اســت. مــرور زمــان، بــرای مــؤدی و بــه 
ویــژه تنظیــم فعالیــت در بیشــر کشــورها، در مراحــل تشــخیص و وصــول مالیــات، ایــن نــوع 

مـؤدی بـا ارائـه وکالت‌نامـهٔ معترب و ابطـال تمبر مالیاتی موضوع ماده ۱۰۳ شـود. طبعاً ابطال تمبر در مورد اشـخاص مسـتثنی شـده 
در قسـمت اخیر مادهٔ یادشـده ضروری نیسـت. ۴ – مشـاوران رسـمی مالیاتی دارای کارت عضویت معتبر جامعه مشـاوران رسـمی 

مالیاتـی ایـران با ارائـهٔ برگهٔ نمایندگـی قانونی مالیاتی.
ب( حوزه‌هـای مالیاتـی و ممیزیـن کل مکلفنـد، هنـگام مراجعهٔ اشـخاصی غیر از مؤدی بـرای آگاهی از محتویـات پرونده مالیاتی، 
مذاکـره بـا مسـئولین حـوزهٔ مالیاتـی، بحـث و مذاکـره بـا ممیزین کل بـرای رفع اختلاف، اطمینان حاصـل نمایند کـه مراجعه‌کننده 
حداقـل واجـد یکـی از شرایـط مذکـور در بنـد الـف بر حسـب مـورد می‌باشـد. ج( مراجعهٔ سـایر افراد به جـزء اشـخاص مذکور در 
بندهـای ))الـف وب(( ایـن دسـتورالعمل بـه هیأت‌هـای حـل اختلاف مالیاتـی و حوزه‌هـای مالیاتـی و ممیزیـن کل مالیاتـی فاقد 
وجاهت قانونی و مصالح سـازمانی اسـت. ممیزین کل مالیاتی و مسـئولین هیأت‌های حل اختلاف مالیاتی، فهرسـت اسـامی وکلای 
مالیاتـی را بـه انضمام تصویـر وکالت‌نامـه و فیـش بانکـی وجوهـی که بابت حق تمبر وکالت پرداخت شـده اسـت، جهت محاسـبه 
درآمـد و مالیـات وکلای مزبـور بـه حـوزه مالیاتـی محـل شـغل یـا محل سـکونت آنها حسـب مـورد ارسـال خواهند نمـود. همکاران 

گرامـی، توجـه خواهنـد داشـت کـه بـه لحاظ اهمیـت موضوع، عـدم رعایت نـکات فوق مسـئولیت انتظامی خواهد داشـت.
1. براسـاس رأی شمارهٔ ۲۰۱۷۴۷ مـورخ ۱۵/۱۲/۱۳۹۶ شـورای عالـی مالیاتـی کـه طـی بخشـنامهٔ شمارهٔ ۹۷۳۷/۲۰۰ /ص مـورخ 
۱۲/۰۳/۱۳۹۷ سـازمان امـور مالیاتـی کشـور ابلاغ گردیـده، عبـارت مشـاوران رسـمی مالیاتـی، دارای کارت عضویـت معترب جامعه 
مشـاوران رسـمی مالیاتـی ایـران بـا ارائـهٔ برگهٔ نمایندگـی قانونی مالیاتی، به بند )۹( دسـتورالعمل دادرسـی مالیاتی و بـه عنوان جزء 

)۴( بنـد الـف بخشـنامهٔ شمارهٔ ۴۶۹۲۴ مـورخ ۱۵/۱۱/۱۳۷۶ اضافـه شـده اسـت.
1- بـه اسـتناد بنـد یـک مـاده 55 قانـون مالیـات بـر ارزش افـزوده، مصـوب 1400/3/2 قانـون مالیـات بـر ارزش افـزوده، مصـوب 
1387/2/17 بـا اصلاحـات و الحاقـات بعـدی بـه اسـتثنای حکـم مـادهٔ 28 قانون مذکور نسـبت به جامعه مشـاوران رسـمی مالیاتی 

ایـران و...، نسـخ گردیده اسـت.
2- public order.
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مــرور زمــان، بــه نفــع مؤدیــان پیش‌بینــی شــده اســت و می‌تــوان آن را حقــی بــرای مــؤدی 
بــه شــار آورد.

2-6-1- در حقوق مالیاتی آمریکا
ــات، مــدت خاصــی در نظــر  ــرای تشــخیص و وصــول مالی ــکا، ب در ایالــت متحــده آمری
ــلِ خــروج  ــه ایــن مواعــد، گاهــی تحــت شرایــط خاصــی از قبی گرفتــه شــده اســت کــه البت
ــد  ــر می‌کن ــات تغیی ــاطی مالی ــت اقس ــه و پرداخ ــرم مصالح ــردن ف ــر ک ــور، پ ــؤدی از کش م
)ثورونــی، ۱۳۸۲: ۱۹۷(. مــواد ۶۵۰۱ و ۶۵۰۲ قانــون مالیاتــی ۱۹۸۶ بــه بحــث دربــاره حقــوق 
مالیاتــی پرداختــه و مواعــد آن را در مرحلــه تشــخیص، ۳ ســال و در مرحلــه وصــول، ۱۰ ســال 

ــد. ــخص کرده‌ان مش

2-6-2- حقوق مالیاتی ایران:
بحــث مــرور زمــان، بــه موجــب نظریــهٔ شــورای نگهبــان، در ســال ۱۳۶۳ در پاســخ بــه 
شــورای عالــی )وقــت( قضایــی، مخالــف شرع اعــام شــد. بــه هــر حــال موضــوع مــرور زمــان، 
در مرحلــه تشــخیص در مــادهٔ ۱۵۷ ق.م.م.1 منعکــس شــده، امّــا اشــاره‌ای بــه مــرور زمــان در 
مرحلــه وصــول مالیــات نــدارد و ایــن در حالــی اســت کــه در نظــام آمریــکا، هــم در مرحلــه 

تشــخیص و هــم در مرحلــه وصــول، مــرور زمــان مطــرح شــده اســت )پیرنیــا، ۱۳۵۳: ۱۱۸(.
ــه نیســت کــه ســهل‌انگاری ادارهٔ مالیاتــی و مأموریــن وصــول  از طرفــی دیگــر، منصفان
مالیــات موجــب نادیــده گرفــن حــق مــؤدی شــود و وی را در بلاتکلیفــی محــض قــرار دهــد 
)بــرزو، ۱۳۸۵: ۴۰(. بنابرایــن، اساســاً نقــدی کــه در نظــام حقوقــی مالیــات ایــران در ارتبــاط با 
ایــن حــق بــه نظــر می‌رســد، عــدم پیش‌بینــی مــرور زمــان در مرحلــه وصــول اســت. چــرا کــه 
مــؤدی در همــه حــال، بایــد آمــادهٔ پرداخــت مالیــات باشــد کــه ایــن امــر، مخــل فعالیت‌هــای 

اقتصــادی مؤدیــان اســت.

1- مـادهٔ ۱۵۷ ق.م.م: نسـبت بـه مؤدیـان، مالیـات بـر درآمد که در موعد مقرر از تسـلیم اظهارنامه منبع درآمد خـودداری نموده‌اند 
یـا اصـولاً طبـق مقـررات این قانون مکلف به تسـلیم اظهارنامه در سررسـید پرداخت مالیات نیسـتند، مرور زمان مالیاتی، پنج سـال 
از تاریـخ سررسـید پرداخـت مالیـات می‌باشـد و پـس از گذشتن پنـج سـال مذکـور، مالیـات متعلقه قابـل مطالبه نخواهـد بود مگر 
ایـن کـه، ظـرف ایـن مـدت درآمـد مـؤدی تعییـن و برگ تشـخیص مالیات صـادر و حداکثر ظرف سـه ماه پـس از انقضای پنج سـال 

مذکـور، بـرگ تشـخیص صادر و بـه مؤدی ابلاغ می‌شـود.
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2-7- اجتناب از مالیات مضاعف
 یکــی از تکالیــف مهــم مؤدیــان در هــر نظــام مالیاتــی، پرداخــت مبلــغ مالیات تشــخیص 
داده شــده توســط دســتگاه مالیاتــی آن کشــور اســت. انجــام ایــن تکلیــف در مــواردی کــه 
شــخص، عــاوه بــر الــزام بــه پرداخــت مالیــات، از منبــع و مأخــذ مالیاتــی مشــخص بــه دولت 
متبــوع خــود بــه دلیــل کســب و کار و یــا اقامــت در کشــوری دیگــر ناگزیــر بــه پرداخــت 
مالیــات بــه آن دولــت نیــز شــود، باعــث بــه وجــود آمــدن پدیــده‌ای بــه نــام مالیــات مضاعف 
ــع  ــب تضیی ــات، موج ــی اوق ــد و در برخ ــه می‌کن ــکلاتی مواج ــا مش ــؤدی را ب ــود و م می‌ش
حقــوق وی می‌گــردد. بــه عبــارت دیگــر، مالیــات مضاعــف عبــارت اســت از اینکــه از یــک 
مأخــذ مالیاتــی، دوبــار یــا بیشــر مالیــات أخــذ شــود )p243,2007,Bently(. بنابرایــن، پدیــدهٔ 
ــا اصــل عدالــت و انصــاف بــوده و باعــث تضییــع حقــوق  مالیــات مضاعــف، در تعــارض ب

ــردد. ــی می‌گ ــان مالیات مؤدی

2-7-1- در حقوق مالیاتی آمریکا
ــدن  ــی، گنجان ــطح داخل ــف در س ــات مضاع ــکل مالی ــع مش ــرای رف ــد ب ــن تمهی مهم‌تری
مــوادی در قانــون مالیاتــی کشــورها اســت. قانون‌گــذار آمریکایــی چنــد روش را بــرای رفــع 

ــرده اســت: ــی ک ــات مضاعــف پیش‌بین مشــکل مالی
۱- مســتثناء کــردن درآمــد خارجــی )مــادهٔ ۹۱۱ قانــون مالیاتــی آمریــکا(، مطابــق ایــن 
مــاده، شــهروندان آمریکایــی یــا خارجیــان مقیــم ایــن کشــور می‌تواننــد بــا پــر کــردن فرم‌های 
مخصوصــی تــا میــزان خاصــی از درآمــد خــود در کشــور دیگــر را از میــزان درآمــد مشــمول 
مالیــات بــر درآمــد آمریــکا، مســتثناء کننــد. ۲- درخواســت کــر مــوردی، مقــدار مالیــات بــه 
کشــور خارجــی از میــزان درآمــد مشــمول مالیــات بــر درآمــد آمریــکا، کــر می‌شــود و بــه 

عنــوان مأخــذ محاســبهٔ مالیــات بــر درآمــد بــه حســاب نمی‌آیــد.
اعتبــار مالیــات خارجــی؛ اگــر نــرخ مالیاتــی کشــور خارجــی، بالاتــر از نــرخ ایالــت متحــده 
ــر درآمــد از مــؤدی أخــذ نمی‌شــود و در  ــوان مالیــات ب ــه عن ــکا باشــد، هیــچ مبلغــی ب آمری
صورتــی کــه نــرخ مالیــات کشــور خارجــی، پایین‌تــر باشــد، مــا بــه التفــاوت أخــذ می‌شــود. از 
تمهیــدات لازم بــرای رفــع مشــکل مالیــات مضاعــف در ســطح بیــن المللــی، امضــای معاهدات 

دوجانبــه یــا چنــد جانبــه بــا ســایر کشــورها اســت.
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از ســاز و کارهایــی کــه کشــور آمریــکا منظــور نمــوده اســت، پیش‌بینــی مقامــی تحــت 
عنــوان »مرجــع صلاحیــت‌دار کمکــی« در داخــل ســازمان مالیاتــی آمریــکا برای کمــک و دادن 

مشــاوره بــه مؤدیــان مالیاتــی اســت.1

2-7-2- در حقوق مالیاتی ایران
راهــکار داخلــی در حقــوق مالیاتــی ایــران، طبــق مــادهٔ ۱۸۰ ق.م. م آن اســت که معافیت 
از مالیــات، فقــط بــرای ایرانیــان مقیــم خــارج از کشــور و فقــط نســبت بــه درآمــدی کــه در 
خــارج کســب کرده‌انــد، اجــرا می‌شــود. البتــه مــادهٔ مذکــور در ســه حالــت شــخص را مقیــم 

ایــران محســوب می‌کنــد و معافیــت مالیاتــی را در مــورد آنــان بی‌اثــر می‌دانــد:
الف( در سال مالیاتی مزبور، در ایران دارای شغلی بوده باشد؛

ــران ســکونت  ــاً در ای ــا متناوب ــاً ی ــور، لااقــل شــش مــاه متوالی ب( در ســال مالیاتــی مزب
داشــته باشــد؛

ــال آن  ــا معالجــه و امث ــه منظــور انجــام مأموریــت ی )ج( توقــف در خــارج از کشــور ب
باشــد.

ــد  ــت می‌توان ــت: »دول ــده اس ــر ش ــادهٔ ۱۶۸ ق.م.م. ذک ــم در م ــی ه ــکار بین‌الملل راه
بــرای جلوگیــری از أخــذ مالیــات مضاعــف و تبــادل راجــع بــه درآمــد و دارایــی مؤدیــان بــا 
دولت‌هــای خارجــی موافقت‌نامــهٔ مالیاتــی منعقــد و بعــد ازتصویــب مجلــس شــورای 

ــه اجــرا بگــذارد«. ــه مرحل اســامی ب
بــا بررســی تطبیقــی در ایــن مهــم می‌تــوان گفــت کــه هــر دو کشــور ایــران و آمریــکا 
ــی در جهــت  ــی خــود و انعقــاد معاهــدات بین‌الملل ــن مالیات ــدن مــوادی در قوانی ــا گنجان ب
ــی  ــام مالیات ــه، نظ ــاوت ک ــن تف ــا ای ــد ب ــف برآمده‌ان ــات مضاع ــت مالی ــاب از پرداخ اجتن
آمریــکا، یــک مقــام مشــورتی مخصــوص بــرای مشــاوره و حــل و فصــل مشــکلات معاهــدات 
پیش‌بینــی نمــوده اســت کــه اگــر ایــن ســاختار در حقــوق مالیاتــی ایــران منظــور شــود، کمــک 

شــایانی بــه ارتقــای فرهنــگ مالیاتــی کشــور می‌کنــد.

1- Department of the treasury internal revenue service. (2010:35),
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3- نتیجه
3-1- در فرآینــد تشــخیص و وصــول مالیــات، همــواره، مــؤدی بــه عنــوان یکــی از ارکان 
تأثیرگــذار بــر نظــام مالیاتــی کشــور مطرح می‌شــود. بنابرایــن، رعایــت حقوق مؤدیان توســط 

ســازمان امــور مالیاتــی از راهبردهــای اصولــی و شرط موفقیــت ســازمان مالیاتــی اســت.
3-2- در کشـور آمریـکا، علاوه بر شناسـایی رسـمی این حقـوق، نه تنها بـرای رعایت آنها 
ضمانـت اجـرای قانونـی لازم مانندِ لغو ممیزی‌های انجام شـده یا آراء صادره پیش‌بینی شـده، 

بلکـه آمـوزش و آگاهـی مؤدیـان مالیاتی و سـاز و کارهای لازم مورد توجه قرار گرفته اسـت.
3-3- حقــوق مؤدیــان مالیاتــی بــر خــاف کشــورآمریکا بــه صــورت تخصصــی در قوانیــن 
مالیاتــی ایــران وارد نشــده اســت. ضمــن اینکــه در برخــی مــوارد کــه حقــوق آنــان در قانــون 
مالیــات مســتقیم یــا قوانیــن مشــابه منعکــس شــده اســت، بــدون پیش‌بینــی ضمانــت اجرایی 
بــه حــال خــود باقــی گذاشــته، لــذا، لازم اســت کــه عــاوه بــر ورود حقــوق مؤدیــان مالیاتــی 

در قوانیــن، ضمانــت اجراهــای خــاص بــرای آنــان پیش‌بینــی گــردد.
ــهٔ خدمــات مشــاوره‌ای حضــوری و  ــد در راســتای  ارائ 3-4- ایجــاد ســازوکارهای قانونمن
تلفنــی و نظــارت مســتمر بــر آنهــا و ایجــاد پایگاه‌هــای مشــاوره‌ای در درون ســازمان و ادارات 
مالیاتــی، زمینــهٔ درک صحیــح بــه تکالیــف قانونــی و آیین‌نامــه‌ای و تکمیــل فرم‌هــای مالیاتــی 
ــوق  ــث، حق ــن حی ــد آورد. از ای ــم خواه ــود را فراه ــکلات موج ــائل و مش ــه مس ــوط ب مرب
مؤدیــان مالیاتــی، موجــب مشــارکت و همــکاری بیشــر بــا دســتگاه مالیاتــی شــده و بــه تبــع 
آن دولــت، در تأمیــن منبــع درآمــد خــود بــا مشــکلات کمــری مواجــه خواهــد شــد. بنابرایــن، 
لازم و ضروری اســت کــه نظــام مالیاتــی مطلــوب طراحــی و شناســایی گــردد کــه روح حاکــم 
بــر ایــن نظــام بــه دنبــال ایــن باشــد کــه هــم مؤدیــان مالیاتــی و هــم دســتگاه‌های مالیاتــی 
بــه حقــوق و تکالیــف خــود آگاه شــوند تــا، در نهایــت بــا رعایــت رفتــار متقابــل از هــر دو 

طــرف، بــه ارتقــای فرهنــگ مالیاتــی در کشــور کمــک شــود.
3-5- شــایان ذکراســت، بــا عنایــت بــه بررســی حقــوق مؤدیــان مالیاتــی در آمریکا، اساســاً 
حقــوق مؤدیــان مالیاتــی در ایــران، در حــد یــک بیانیــه و منشــور اســت کــه فاقــد ضمانــت 
ــت  ــن ضمان ــیله تعیی ــه وس ــوق ب ــن حق ــت ای ــذا، رعای ــد. ل ــی و لازم می‌باش ــرای قانون اج
اجــرای مناســب بــا پیش‌بینــی در قوانیــن و مقــررات موضوعــه از جملــه قانــون مالیات‌هــای 
ــه نظــر می‌رســد کــه علی‌الاصــول ســبب مشــارکت و هم‌افزایــی بیــش  مســتقیم، ضروری ب

از پیــش مؤدیــان در فرآیندهــای مالیاتــی در آینــده خواهــد شــد.
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4- منابع و مآخذ:

کتب:
	1 امامی، محمد، ۱۳۸۴، کلیات حقوق، مالی تهران، نشر میزان، چ اول..

	2 آلـــن لاوتـــن،71،1384، لاوتـــن، آلـــن، )1384(، مدیریـــت اخلاقـــی در خدمـــات دولتـــی، ترجمـــه .

محمدرضـــا ربیعـــی مندجیـــن و حســـن گیوریـــان، چـــاپ دوم، نـــر یـــکان.

	3 پروتابـــا، لویـــی و مـــاری کوتـــره، )1367(، زان، حقـــوق مالیاتـــی، ترجمـــه محمدعلـــی .

یزدان‌بخـــش، چـــاپ اول، تهـــران، شرکـــت چـــاپ و نـــر و پخـــش خاتـــون.

	4 پیرنیا، حسن، ۱۳۵۳، مالیه عمومی تهران، امیر کبیر، چ هشتم..

	5 ـــران، . ـــوم، ته ـــاپ س ـــا(، چ ـــا و بودجه‌ه ـــی، )مالیات‌ه ـــه عموم ـــین، )1344(، مالی ـــا، حس پیرنی

کتابخانـــه ابن‌ســـینا.

	6 ثورونـــی، ویکتـــور طراحـــی و نـــگارش قانـــون مالیاتـــی تهـــران، انتشـــارات ســـازمان امـــور .

ــی، ۱۳۸۲. مالیاتـ

	7 ثورونـــی، ویکتـــور )گردآورنـــده(، )1382(، طراحـــی و نـــگارش قانـــون مالیاتـــی، جلـــد اول، .

ترجمـــه مرتضـــی ملانظـــر، تهـــران، ســـازمان امـــور مالیاتـــی کشـــور.

	8 ـــازات . ـــف مج ـــال تخفی ـــه در اع ـــران و فرانس ـــری ای ـــت کیف ـــیدجابر؛ ۱۴۰۰، سیاس ـــنی، س حس

و تأثیـــر آن بـــر اصـــاح بزهـــکار ))بـــا رویکـــرد قانـــون کاهـــش مجـــازات حبـــس تعزیـــری 

مصـــوب ســـال ۱۳۹۹((، انتشـــارات نـــوروزی ‌

	9 ـــون . ـــاس قان ـــات براس ـــر و اضاف ـــا تجدیدنظ ـــی ب ـــه عموم ـــوق مالی ـــی؛ 1401، حق ـــتمی، ول رس

اصـــاح قانـــون مالیات‌هـــای مســـتقیم، نـــر میـــزان.

.	10 ــته‌های  ــباتی )بایسـ ــی و محاسـ ــوق مالـ ــد، حقـ ــان، حمیـ ــی؛ 1401، قهوه‌چیـ ــتمی، ولـ رسـ

حقوقـــی نظـــام مالیـــه عمومـــی در ایـــران(، نـــر دادگســـر،.

.	11 مجیبی‌فـــر، محمـــد صـــادق، 1390، حقـــوق و تکالیـــف متقابـــل مؤدیـــان و دســـتگاه‌های 

ـــاپ اول. ـــگل، چ ـــران، جن ـــران ته ـــی ای مالیات

.	12 نهج‌البلاغه.

مقاله، فصلنامه، پایان‌نامه:
.	13 ـــران و  ـــی ای ـــی )اداری- قضای ـــی در نظـــام دادرســـی مالیات ـــی و همـــکاران، تأمل ـــری، مصطف باق

ـــار، مسلســـل 92، زمســـتان 1398. ـــل و چه ـــات، شـــاره چه ـــکا(، پژوهشـــنامه مالی آمری

.	14 برزو، چکاد، »مرور زمان مالیاتی و مطالبات قدیمی«، فصلنامه مالیات، تهران، ۱۳۸۵.
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.	15 ـــکا،  ـــده آمری ـــت متح ـــران و ایال ـــی در ای ـــان مالیات ـــی مؤدی ـــه تطبیق ـــدی، مطالع ـــی، مه بهرام

پایان‌نامـــه کارشناســـی ارشـــد دانشـــگاه تهـــران ۱۳۹۰.

.	16 توکل، محمد، منشور حقوق و تکالیف مؤدیان« مجله مالیات، تهران، ۱۳۸۴.

.	17 ـــول  ـــاختار، اص ـــران، س ـــی در ای ـــی مالیات ـــن دادرس ـــر، آیی ـــت، جعف ـــفیعی سردش ـــی، و ش تازیک

ـــارهٔ 10، 1385. ـــی، ش ـــای حقوق ـــه پژوهش‌ه ـــع، مجل ـــکلات و موان ـــردی، مش راه

.	18 رســـتمی، ولـــی، حقـــوق مؤدیـــان مالیاتـــی، مجلـــه دانشـــکدهٔ حقـــوق و علـــوم سیاســـی، تهـــران، 

.۱۳۸۸

.	19 ـــوق و  ـــکدهٔ حق ـــه دانش ـــوق، مجل ـــه حق ـــی، فصلنام ـــان مالیات ـــوق مؤدی ـــی، حق ـــتمی، ول رس

علـــوم سیاســـی، دورهٔ 39، شـــارهٔ یـــک، بهـــار 1388.

.	20 ـــاپ  ـــی آن، چ ـــن دادرس ـــی و آیی ـــوق مالیات ـــه، حق ـــی، عبادالل ـــنگ و باس ـــدم، هوش مالکی‌مق

ـــرد،1382. ـــه خ ـــم، خان اول، ق

.	21 ـــون،  ـــه کان ـــکا،1395، ماهنام ـــران و آمری ـــی در ای ـــوق مالیات ـــی حق ـــم، بازخوان ـــری، مری مهاج

شـــارهٔ 163 و 162.

.	22 وارســـته، محمـــد، حقـــوق شـــهروندی مؤدیـــان مالیاتـــی در حقـــوق ایـــران پایان‌نامـــه 

کارشناســـی ارشـــد، دانشـــگاه تهـــران، ۱۳۸۸.

.	23 ـــه  ـــن، نشری ـــی نوی ـــن دادرس ـــه و آیی ـــی منصفان ـــورداری از دادرس ـــق برخ ـــدالله، ح ـــاوری، اس ی

ـــارهٔ 3، 1383. ـــی، ش ـــوق اساس حق
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