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Malkam Khan’s thoughts about establishing the 
Iranian government

Mirza Malkam Khan Nazem-ud-Dawlah is one of 
the first Iranians who dreamed of establishing a 
constitution for his homeland. He had acquired this 
new awareness that no country will be founded in 
the modern era without having a constitution. The 

foundation of a country, according to the authors of the French 
Declaration of the Rights of Man and of the Citizen of 1789, was 
nothing but a piece of paper supposed to remove the supreme 
power of the Sultan to make it a new format and broadcast it 
in a way that is never despotic. Malkam rightly believed that 
Iran will not be settled until the old order becomes legal and 
power is constitutionalized. Malkam can be considered as one 
of the sympathetic pioneers of the school of reformism in Iran. 
An intellectual whose career has been neither white nor black. 
His name has been mentioned in some of history’s corrupting 
conflicts and he has been portrayed as thinking only of bread, 
but the fact is Malkam was a man of law, modern order and 
new consciousness. In the present research, we try to answer 
this simple question: is the knowledge of Malkam, as one of the 
intellectual pioneers in Iran, compatible with the foundations of 
constitutionalism and constitutional law?
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ــه جــزو نخســتین ایرانیانــی اســت  میــرزا مَلکَــم خــان ناظم‌الدول

کــه اســاس‌دار شــدن وطــن خیــال او را درربــود. او بــه ایــن آگاهی 

نــو تــرف یافتــه بــود کــه هیــچ وطنــی، در دوران مــدرن، بــدون 

تجهیــز بــه قانــون اساســی، اســاس‌دار نخواهــد شــد. اســاس و بنیــان یــک مملکــت، 

بــه قــول نویســندگان اعلامیــهٔ حقــوق بــر و شــهروند 1789 فرانســه، چیــزی نبــود 

ــتاند و آن  ــلطان را از او بس ــهٔ س ــدرت فائق ــت ق ــه می‌بایس ــذ ک ــه‌ای کاغ ــز تک ج

را قالبــی نــو بیارایــد و چنــان توزیــع بخردانــه بنمایــد کــه هرگــز هــوس خــودسری 

ننمایــد. ملکــم بــه درســتی چنیــن می‌اندیشــید کــه جــز بــا قانون‌مــدار شــدن نظــم 

ــوان از  ــادی نمی‌رســد. ملکــم را می‌ت ــه آب ــران ب ــه و مشروطــه شــدن قــدرت، ای کهن

پیشــگامان دلســوز مکتــب رفورمیســم در ایــران دانســت. روشــنفکری کــه کارنامــهٔ او 

نــه ســفید بــود نــه یکــر ســیاه. نــام او در برخــی از زد و بندهــای مفســده‌برانگیز 

ــان نمی‌اندیشــد،  ــه ن ــد کــه گویــی جــز ب ــان نمایانده‌ان ــخ ذکــر شــده و او را چن تاری

امّــا واقعیــت آن اســت کــه ملکــم مــرد قانــون، نظــم مــدرن و آگاهــی نــو بــود. در 

تحقیــق حــاضر می‌کوشــیم بــه ایــن پرســش ســاده پاســخ دهیــم کــه آیــا معرفــت 

ملکــم، بــه عنــوان یکــی از پیشــگامان روشــنفکری در ایران، بــا بنیادهــای مشروطیت 

ــون اساســی‌مداری ســازگار اســت؟ و قان

واژگان کلیدی: 
ترقی، قانون، سلطنت مطلق منظم، رعیت، عقل طبیعی
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درآمد
دولــت ایــران اول‌دولــت روی زمیــن اســت کــه بــدون هیــچ مانــع، 

ــم می‌باشــد. ملکم‌خــان ــوع تنظی ــول هــر ن مســتعد قب

میــرزا مَلکَــم خــان )1249- 1326 ه.ق/1212-1287(، متولــد جلفــای اصفهان، دانشــی‌مرد 
ــر  ــم ذک ــر ه ــن روی ــرارداد ننگی ــاد ق ــان انعق ــرهٔ بانی ــام او را در زم ــه ن ــود ک ــری ب اصلاح‌گ
کرده‌انــد. پــدر او میــرزا یعقوب‌خــان مترجــم ســفارت روس بــود و ملکــم را از ده‌ســالگی برای 
تحصیــل روانــهٔ مدرســهٔ ارمنیــان پاریــس کــرد تــا دوره پلی‌تکنیــک را بگذرانــد. ملکــم پــس از 
اتمــام ایــن دوره، خــود بــه مطالعــه اقتصــاد و سیاســت پرداخــت و در ایــن حــوزه بــه معارفــی 
ــود. ملکــم روشــنفکر، نویســنده،  ــران نب ــرای ای ــا طــرح او ب ــاط ب ــه بی‌ارتب دســت یافــت ک
ــدان حــد  ــا ب ــل، 1388، 7(. تاثیرگــذاری ملکــم 1 ت ــود )اصی ــرکار ب سیاســتمدار و کنشــگری پ
بــود کــه نمی‌تــوان از اندیشــهٔ قانون‌خواهــی، نوگرایــی و مشروطیــت در عهــد قاجــار ســخن 
گفــت و نامــی از او بــه میــان نیــاورد )آجودانــی،1383، 280(2. گرچــه "تاریــخ فکــر جدیــد در 

1- برخی‌هـا ملکـم را "اثرگذارتریـن روشـنفکر قـرن نوزدهم ایران"، "ایدئولوگ انقلاب مشروطه" و نخسـتین اندیشـمند رواج‌دهندهٔ 
مفهـوم قانون در ایران دانسـته‌اند.

اکبری میرحامد، دموکراتیزاسیون و تعدیل قدرت سیاسی در ایران دوران قاجاریه، شیراز: انتشارات نوید شیراز، 1399، ص. 125.
2- آجودانـی در ایـن کتـاب بـه دو تصویـر متضـاد از افسـانهٔ ملکـم اشـاره می‌کند: برسـاختن تصویر نخسـت را به فریـدون آدمیتّ 
نسـبت می‌دهـد کـه او را جامعه‌شـناس و سـیاس، بسـیار زیـرک و دانـا، تیزبیـن و نقـاد، خوش‌محضر و شـیرین‌قلم، ممسـک و 
پول‌دوسـت، نامجـو و عظمت‌طلـب، جسـور و سرسـخت، دلیـر و مبـارز و در نشر افـکار آزادی‌خواهـی بی‌همتـا دانسـته اسـت 
)آدمیـت، فکـر آزادی(. تصویـر دوم را بـه حامـد الگار نسـبت می‌دهد که او را روشـنفکری دو رو، فرصت‌طلب، ریاکار، خودپرسـت 
و سـطحی بـه شامر آورده اسـت )الـگار، میـرزا ملکم‌خـان(. سـیدجواد طباطبایـی هـم در این‌بـاره می‌نویسـد:"میرزا یوسـف‌خان، 
بـه رغـم ملکم‌خـان کـه بیشتر در زی غوغاییـان بـود، مـردی شریـف و رجـل دولت‌خـواه بود، امـا در دهـه‌ای که مقدمـات جنبش 
مشروطه‌خواهـی فراهـم می‌آمـد، رسـاله او مغلـوب هوچی‌گری‌هـا و انشانویسـی‌های روزنامـه قانـون ملکـم شـد". طباطبایـی 

سـیدجواد، نظریـه حکومـت قانـون در ایـران، تبریز: انتشـارات سـتوده، چـاپ نخسـت، 1386، صـص. 13 و 14.
نویسـندهٔ مشروطـهٔ ایرانـی، نظـر سـومی دارد. او بـر آن اسـت کـه ملکم در رسـالات کتابچـهٔ غیبی، اصـول مترقی، دفتر قانـون و.... 
یـک چهـره و شـخصیت دارد و در روزنامـه قانـون چهـره‌ای دیگـر. "درسـت اسـت که هـم در روزنامه قانـون و هم در آن رسـالات،‌ 
پیگیرتریـن روشـنفکر طرفـدار قانـون بـود، امـا قانونـی کـه در روزنامـه قانـون بـه دنبـال اجـرای آن بـود، بـا قانونی که پیشترها از 
آن سـخن می‌گفـت در اسـاس و در ظاهـر بـا هـم تفاوت‌هـای فاحشـی داشـتند. ملکـم در دورهٔ انتشـار روزنامه قانون بـه بدترین 
شـیوه‌ها و از سر فرصت‌طلبی‌هـای کاسـبکارانهٔ سیاسـی، دربسـیاری از اصـول عقایـد و اندیشـه‌های سیاسـی پیشـین خـود تجدیـد 
نظـر کـرده و گاه از پـاره‌ای از آنهـا عـدول کـرده بود". آجودانی، ص. 288. هر سـه نویسـنده به گونه‌ای بسـیار انتزاعی درباره ملکم 
سـخن گفته‌انـد. ملکـم هـم انسـانی بود مانند دیگر انسـان‌ها. او نویسـنده و روشـنفکر بـزرگ، نوگـرا، آزادی‌خواه و پیشـگامی بود 
کـه دغدغـهٔ معـاش و موقعیـت هـم داشـت. همیـن دغدغه‌هـا گاه او را منحـرف کرده اسـت. از ایـن‌رو، تفکیک بین اندیشـه‌های 
ملکم و شـیوهٔ زیسـت خصوصی یا منش سیاسـی او ضروری به نظر می‌رسـد. راسـت آن اسـت که ملکم در سـلوک سیاسـی خود 

منزه نبوده اسـت.
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ایــران معمــولاً بــا میــرزا فتح‌علــی آخونــدزاده )1812-1878 م( شروع می‌شــود، امّــا به‌ویــژه 
ــت دارد و ظاهــراً رســاله‌های  ــرزا ملکــم خــان )1833-1908 م( اهمی در تجــدد سیاســی می

سیاســی آخونــدزاده تأخــر تاریخــی دارنــد )فیرحــی،1400، 138(.
ملکــم را می‌تــوان جــزو نیروهــای مــرزی یــا میــان‌دار دوران نــاصری قلمــداد کــرد، زیــرا 
در حالــی کــه ســمت‌های مهمــی )ماننــد مشــاور صــدارت عظمــی، وزیــر مختــار ایــران در 
ــت  ــی وق ــام سیاس ــه‌ای در نظ ــب ناظم‌الدول ــا( و لق ــران در ایتالی ــر ای ــفیر کبی ــس، س انگلی
داشــت، هرگــز دســت از روشــنگری و تحول‌خواهــی بهبودجویانــه برنداشــت. ملکــم 
نویســنده‌ای توانمنــد و خــاق بــود کــه آثــار قلمــی متعــددی از خــود بــر جــای گذاشــت. او 
از طریــق همیــن آثــار و بــا تأســیس روزنامــهٔ قانــون در ســال 1307 نقــش مهمــی در پراکنــش 
اندیشــه‌های مشروطه‌خواهانــه، آزادی و دولــت قانون‌مــدار در ایــران بــر جــای گذاشــت. از 
ملکــم آثــار مهمــی در حوزه‌هــای نظــام حکمرانــی1، اقتصــاد2، سیاســت‌ورزی3، فراموش‌خانــه 
و جامــع آدمیــت4، اجتــاع5و الفبــای جدید6برجــای مانــده اســت کــه مطالعــهٔ هرکــدام از آنها 

بــرای فهــم بهــر عــر آشــنایی ایــران بــا مدنیــت نــو ضروری اســت.
نوشــتار حــاضر در دو فــراز ســامان می‌یابــد: فــراز نخســتین بــه بســرها و بنیادهــای فکــر 
سیاســی و اجتماعــی ناظم‌الدولــه می‌پــردازد و فــراز دوم، بــه خیــالات زمامدارانــهٔ او دربــارهٔ 
اســاس‌دار شــدن ایــران و روش‌هــای مقیــد کــردنِ قــدرت مطلقــهٔ عریــان اشــاره دارد. ناگفتــه 
ــلِ  ــه تحقیقــات و نوشــتارهای مفصّ ــار ملکــم از منظــر حقــوق اساســی ب ــل آث ــد، تحلی نمان
دیگــری نیــاز دارد. مــا در ایــن فقــره، صرفــاً، گــزارش توصیفــی، تحلیلــی و انتقــادی کوتاهــی از 
خیــالات شــیرین یــک ایرانــی آگاه دربــارهٔ "متمدن‌ســازی قــدرت وحشــی")گرجی ازندریانــی، 
1395، 11( را عرضــه خواهیــم کــرد تــا شــاید انگیــزه‌ای باشــد بــرای پژوهشــگران جوان‌تــر در 
مســیر غــور بیشــر دربــارهٔ اینکــه چــرا مــا آن‌گونــه نشــدیم و هنــوز این‌گونه‌ایــم. ایــن مقالــه 

را می‌تــوان از جنــس مطالعــات تاریــخ تحلیلــی حقــوق اساســی دانســت.

1- )دفتر تنظیامت یـا کتابچـه غیبـی، رفیـق و وزیـر، مجلـس و تنظیمات، دسـتگاه دیـوان، دفتر قانون، نـدای عدالت، اشـتهارنامه 
اولیـای آدمیـت، مدنیـت ایرانی(

2- )اصول ترقی، مذاکره دربارهٔ تأسیس بانک، امتیاز فواید عامه(
3- )پلتیکای دولتی، مرو و ترکمان(

4- )فراموش‌خانه، اصول آدمیت، حجت، مفتاح، توفیق امانت(
5- )اصول مذهب دیوانیان، گفتار در رفع ظلم، مسائل مختلف(

6- )شیخ و وزیر، نمونهٔ خطوط آدمیت، مقدمهٔ گلستان سعدی، معایب خط ملکمی(
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1- نظم‌پذیری ایران و غلبه بر ناامیدی عمومی
 ملکــم در کتابچــهٔ غیبــی بــر ایــن بــاور اســت کــه ایــران قابلیــت پیشرفــت دارد. " ایــران 
ــر  ــران نظم‌پذی ــر، چنیــن نیســت. خــدا طالــب اغتشــاش نیســت و ای نظــم برنمــی‌دارد. نخی
اســت. ســهل اســت، اســبابش کــه بــرای ترقــی ایــران فراهــم آمــده اســت، در هیــچ ایامــی 
بــرای هیــچ ملــت میــر نبــوده اســت. انتظــام دول همیشــه موانــع کلــی داشــته اســت. گاه 
جهــل ملــت مخالــف عقــل پادشــاه بــوده اســت، گاهــی غفلــت پادشــاه ســد ترقــی ملــت 
بــوده اســت. وقتــی ســلطان‌محمود در خیــال انتظــام دولــت عثمانــی بــود، ینی‌چری‌هــا در 
خیــال حبــس او بودنــد. دولــت ایــران اول‌دولــت روی زمیــن اســت کــه بــدون هیــچ مانــع، 
مســتعد قبــول هــر نــوع تنظیــم می‌باشــد. امنیــت درونــی، آســایش خارجــه، سلطان‌پرســتی 
)ملــت(، همــت و کفایــت پادشــاهی، متابعــت و دولتخواهــی علــا، ترغیــب و اعانــت دول 
دوســت، ســکوت دول بدخــواه، جمیــع اســباب ترقــی بــرای ایــران فراهم اســت. دولــت ایران، 
بلاحــرف، هرگــز بهــر از امــروز پادشــاهی نداشــته اســت.... لیکــن، بزرگ‌تــر از آن تعجــب در 
ایــن اســت کــه بــا وجــود چنیــن پادشــاه بصیــر و بــا همــت و بــا وصــف اقســام ترقــی، امــروز 
دولــت ایــران، منکــوب دول اطــراف و گرفتــار انــواع ذلــت اســت. ... مداخــل اکــر کمپانی‌های 
بلجیــک از مداخــل تمــام دولــت ایــران بیشــر اســت. وقتــی کســی حالــت ایــران را بــا اوضــاع 
ــه  ــه نعــات طبیعــی ک ــن هم ــا ای ــه ب ــرت می‌شــود ک ــق حی ــد، غری ــق می‌کن ــگ تطبی فرن
خداونــد عــالم بــه ایــران عطــا فرمــوده، اولیــای ایــن دولــت بایــد چــه قــدر تدبیــر کرده باشــند 
کــه چنیــن مُلکــی را بــه ایــن چنیــن ذلــت رســانیده باشــند. یقیــن وزرای ســابق ایــران بــه 
ــد.  ــت بوده‌ان ــن و دول ــن دی ــا خائ ــا اصــاً شــعور نداشــته‌اند، ی ــد، ی ــچ وجــه نمی‌دیده‌ان هی
والا، چگونــه می‌شــود کــه ســال‌ها میــان ایــن همــه معایــب وزارت کــرده باشــند و بــه مقــام 

رفــع هیچ‌یــک از آنهــا برنخاســته باشــند " )گرجــی، 1395،.24 و 25، 26(.
ملکــم در مقــام معرفــی خرابی‌هــا و معایــب می‌پرســد، "کدام‌یــک از خرابی‌هــا را 
ــام مداخــل1 )لغــت نامــه  ــه ن ــی ب ــه طاعون ــز ب ــش از هــر چی بگویم")هــان، ص. 26( و پی
ــای  ــه ب ــی را ب ــد. او فســاد مال ــاره می‌کن ــی اش ــروزی فســاد مال ــان ام ــه زب ــا ب ــدا( ی دهخ
ــت:  ــانده اس ــت نش ــاک ذل ــه خ ــت را ب ــه مملک ــد ک ــبیه می‌کن ــب تش ــوز و مهی خانمان‌س

1-  پـول و نفعـی کـه عالوه بـر دخـل معیـن و حقـوق بـه مأمور دولـت و غیره رسـد، از قبیل انعام و رشـوه. باج، حق و حسـاب و 
درآمـدی کـه با سـوء اسـتفاده از مقـام و موقعیت اجتماعی به دسـت آرند:

در راه انتظار مداخل فقیه شهر
دائم کف دعا چو ترازو گرفته است
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ــع  ــاد جمی ــد، بنی ــه، حاصــل ملــک را آتــش می‌زن ــی کــه تمــام ولایــت را گرفت "طاعــون دولت
ــادی را از  ــد، شــهرها را سرنگــون می‌ســازد و ریشــه آب ــر می‌کن ــر و زب ــت را زی بناهــای دول
همه‌جــا برمی‌کنــد. ایــن بــای مهیــب را کــه ســایر دول، ارذل و اشر دزدی‌هــا می‌نامنــد در 
ــت دارد و  ــای ذل ــق دری ــن مملکــت را غری ــه ای ــد و سال‌هاســت ک ــران مداخــل می‌گوین ای
هنــوز هیچ‌یــک از وزرا رفــع ایــن بــای ملــی را قابــل التفــات نشــمرده‌اند")همان، ص. 26(.

ناظم‌الدولــه در ادامــه بــه دیگــر مصیبت‌هــا و ســیه‌روزی‌های عهــد نــاصری، ماننــد فقــر 
عمومــی، ســتمگری و تجــاوز اربــاب قــدرت بــه حقــوق و آزادی‌هــای مــردم، خوارداشــت و 
نقــض کرامــت انســانی، بی‌ســامانی و ناکارآمــدی دســتگاه‌های اداری، تهدیدهــای خارجــی )از 
جانــب روس، انگلیــس یــا عثمانــی( و بــی‌ارزش شــدن پــول داخلــی، اشــاره می‌کند:"گرســنگی 
ــار و وزن  ــان عی ــوان، نقص ــتگاه دی ــرج دس ــرج و م ــت، ه ــت رعی ــکام، ذل ــدی ح ــر، تع نوک

مســکوکات، افتضــاح و خطــرات خارجــه. " )هــان، ص. 26(
ملکــم در ادامــه بــه ذهنیــت عمومــی آن زمــان دربــارهٔ چرایــی ناممکــن شــدن اصلاحــات 
در ایــران اشــاره می‌کنــد و بی‌توجهــی و خوش‌باشــی حاکــان را ریشــهٔ ایــن امتنــاع تلقــی 
ــن خرابی‌هــا را  ــزی کــه رفــع ای ــاب آشــکارتر اســت و چی ــن معایــب از آفت می‌کند"همــه ای
در نظرهــا محــال ســاخته، غفلــت و بی‌قیــدی اولیــای ایــن دولــت اســت" )هــان، ص. 26(. 
"غفلــت و بی‌قیــدی اولیــای" ایــن حکومــت بیــان محترمانــه‌ای از بی‌مســئولیتی زمامــداران 
ــردم و  ــاه م ــرای رف ــه‌ای ب ــاً وظیف ــه اساس ــأت حاکم ــاه و هی ــان، ش ــی در آن زم ــت. گوی اس
آبادانــی کشــور در خــود احســاس نمی‌کردنــد و بیشــر عمــر خــود را صرف خوش‌گذرانــی و 

ــد. حفــظ وضعیــت موجــود می‌کردن
توصیــف میــرزا ملکــم از واقعیت‌هــای دردنــاک عهــد پیشــامشروطه نمی‌توانــد اغراق‌آمیز 
باشــد، امــا آیــا او راهــکاری هــم بــرای بیــرون رفــن از آن وضعیــت پیشــنهاد می‌کــرد؟ راهــکار 
ــد،  ــام فاس ــن نظ ــودای برانداخ ــود. او در س ــه ب ــاختاری و اصلاح‌گران ــه درون‌س ناظم‌الدول

ناکارآمــد و خودکامــه پادشــاهی نبــود:‌
ــی اگــر  ــد. ول ــل فرنــگ در ظاهــر خــاف عقــل می‌نمای ــد و اعــال مل "بلــی، اکــر عقای
مــا بخواهیــم، فقــط بــه عقــل طبیعــی خــود حرکــت کنیــم، منتهــای ترقــی ایــران مثــل ایــام 
کیومــرث خواهــد بــود. علــم ورای عقــل اســت. هــرگاه اوضــاع فرنــگ را بــه چهــار هــزار ســال 
قبــل برگردانیــد، وزرای ایــران بــه زور عقــل خــود، عــالم را مســخر خواهنــد کــرد. امــا امــروز 
درجــه اجتــاع بــری بــه جایــی رســیده کــه عقــل طبیعــی در تصــور آن حیــران اســت.... 
عقــل فرنگــی بــه هیــچ وجــه بیشــر از مــا نیســت. حرفــی کــه هســت در علــوم ایشــان اســت 
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و قصــوری کــه داریــم، ایــن اســت کــه هنــوز نفهمیده‌ایــم کــه فرنگی‌هــا چــه قــدر از مــا 
ــی، 1395، 30(. ــد. " )گرجــی ازندریان ــش افتاده‌ان پی

ایــن توصیــف نشــان می‌دهــد، برداشــت ملکــم از رمــز و راز توســعه در مغــرب نســبتاً 
ــان  ــزاری را عامــل پیشرفــت فرنگی عمیــق اســت. او تفکیــک بیــن عقــل طبیعــی و عقــل اب
ــان  ــر از غربی ــزی کم ــان در هــوش خــداداد چی ــه ایرانی ــاور اســت ک ــن ب ــر ای ــد و ب می‌دان
ــدن  ــود از تم ــود خ ــردن مقص ــن ک ــرای روش ــم ب ــت. ملک ــل اس ــم ورای عق ــا عل ــد، ام ندارن

ســخت‌افزاری و نرم‌افــزاری غــرب بــه شبیه‌ســازی دســت می‌زنــد:
ــزات  ــام و فلـ ــوع آن را از اجسـ ــک نـ ــت: یـ ــوع اسـ ــر دو نـ ــوروپ بـ ــات یـ "کارخانجـ
ـــک  ـــن ی ـــوب و آه ـــاً از چ ـــد. مث ـــب دادان ـــی‌آدم ترتی ـــراد بن ـــر از اف ـــوع دیگ ـــاخته‌اند و ن س
ــر ماهـــوت  ــد و از طـــرف دیگـ ــه از یـــک طـــرف پشـــم می‌ریزنـ ــاخته‌اند کـ ــه سـ کارخانـ
برمی‌دارنـــد. و همچنیـــن از بنـــی‌آدم یـــک کارخانـــه ســـاخته‌اند کـــه یـــک طـــرف اطفـــال 
بی‌شـــعور می‌ریزنـــد و از ســـمت دیگـــر مهنـــدس و حکـــای کامـــل بیـــرون می‌آورنـــد. 
ـــاعت و  ـــل س ـــروف اســـت، مث ـــران مع ـــش در ای ـــم و بی ـــم ک ـــزی ه ـــات فل محصـــول کارخانج
تفنـــگ و تلغـــراف و کشـــتی بخـــار.... امـــا از تدابیـــر و هـــری کـــه فرنگی‌هـــا در کارخانجـــات 
ـــدن  ـــه الان در لن ـــم ک ـــچ نمی‌دانی ـــاً، هی ـــم. مث ـــاع نداری ـــاً اط ـــد، اص ـــه کار برده‌ان ـــانی ب انس
ـــان بخـــورد،  ـــوان کســـی ده توم ـــات دی ـــرور مالی ـــر از پانصـــد ک ـــه اگ ـــه هســـت ک ـــک کارخان ی
در آن کارخانـــه لامحالـــه معلـــوم می‌شـــود.... ملـــل یـــوروپ هرقـــدر کـــه در کارخانجـــات 
ـــرا  ـــد، زی ـــش رفته‌ان ـــات انســـانی پی ـــب بیشـــر در کارخانج ـــد، صـــد مرات ـــی کرده‌ان ـــزی ترق فل
ـــر از  ـــد نف ـــاد چن ـــه اجته ـــا نتیج ـــر ی ـــک نف ـــل ی ـــل عق ـــب حاص ـــع، اغل ـــات صنای ـــه اختراع ک
ـــول و  ـــل عق ـــانی، حاص ـــات انس ـــن کارخانج ـــه ای ـــال آنک ـــت و ح ـــوده اس ـــع ب ـــاب صنای ارب
اجتهـــاد کل حکـــای روی زمیـــن بـــوده اســـت.... حـــال، چیـــزی کـــه در ایـــران لازم داریـــم ایـــن 
ـــت،  ـــه عدال ـــکر، کارخان ـــه لش ـــات، کارخان ـــه مالی ـــل کارخان ـــت، مث ـــانی اس ـــات انس کارخانج

ـــان، ص. 28 و 29.(. ـــره.... " )ه ـــام و غی ـــه انتظ ـــت، کارخان ـــه امنی ـــم، کارخان ـــه عل کارخان
ــام اداره و  ــه ن ــادی ب ــول نه ــا را محص ــدن اروپ ــعه و تم ــه توس ــه، ناظم‌الدول بدین‌گون
ــت و  ــت. صنع ــن اس ــفه روی زمی ــی فلاس ــرد جمع ــی از خ ــه ناش ــد ک ــام اداری می‌دان نظ
ــاد اســت. ملکــم  ــت عمومــی خردبنی ــن مدیری ــن‌آوری هــم، در حقیقــت، خروجــی همی ف
نقــش دیوان‌ســالاری را چنــان بااهمیــت می‌بینــد کــه تصریــح می‌کنــد، تمــدن غــرب بــدون 

ــادی خــود را از دســت خواهــد داد: ــی و آب ــوان بزرگ دســتگاه دی
"در فرنــگ، میــان ایــن کارخانجــات انســانی یــک کارخانــه‌ای دارنــد کــه در مرکــز دولــت 
ــزرگ را  ــتگاه ب ــن دس ــد. ای ــایر کارخانجــات می‌باش ــع س ــع شــده اســت و محــرک جمی واق
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"دســتگاه دیــوان" می‌نامنــد. نظــم و آســایش و آبــادی و بزرگــی و جمیــع ترقیــات یــوروپ، از 
حســن ترتیــب ایــن دســتگاه اســت. بــه حــدی کــه اگر فرضــاً ایــن دســتگاه معظــم علی‌الغفله 
از دولــت فرنــگ برداشــته شــود، هــان ســاعت تمــام ممالــک فرنــگ بــه صــورت بلوچســتان 

خواهــد افتــاد. " )هــان، 28 و 29(.
نویســندهٔ ایــن جمــات، بــه زبــان ســاده، بــه مخاطــب ایرانــی خــود القــا می‌کنــد، فقــدان 
نظــم، آســایش، آبادانــی و بزرگــی در کشــور محصــول نابخــردی زمامــداران و ضرورت تأســیس 
نظــام اداری و حکومتــی شایســته اســت. ملکــم بــه هــر دلیــل و علــت، صراحتــاً از سرنگونــی 
نظــام شاهنشــاهی نــاصری ســخن بــه میــان نمــی‌آورد، امــا بــا ظرافــت می‌کوشــد تــا نظــم 
و ســامانی بــه قــدرت یکتاســالار آن بدهــد و بــه گونــه‌ای آن را مشروطــه و معتــدل کنــد. او 
بدیــن منظــور، ســلطنت مطلقــه را در برابــر ســلطنت معتــدل قــرار می‌دهــد. تفکیــک قدرت 
ــدرت  ــد. ق ــدل می‌دان ــلطنت معت ــاد س ــهٔ ایج ــم لازم ــذاری را ه ــدرت قانون‌گ ــی از ق اجرای
قانون‌گــذاری از آن ملــت اســت و قــدرت اجرایــی از آن شاهنشــاه. ملکــم نظــم و پیشرفــت 
حکومــت را موقــوف ایــن تفکیــک می‌دانــد، امــا بــه هــر دلیــل از بیــان صریــح آن خــودداری 
ــدار1  ــاه هش ــه ش ــد و ب ــز می‌کن ــران تجوی ــرای ای ــم را ب ــهٔ منظ ــلطنت مطلق ــد و س می‌کن

می‌دهــد کــه نبایــد ایــن دو قــدرت را بــا هــم درآمیــزد:
"ســلطنت دو ترکیــب دارد: در هــر حکومتــی کــه هــم اختیــار وضــع و هــم اختیــار اجرای 
ــل  ــد، مث ــه گوین ــلطنت مطلق ــت را س ــب آن حکوم ــت، ترکی ــاه اس ــت پادش ــون در دس قان
ســلطنت روس و عثمانــی و در حکومتــی کــه اجــرای قانــون بــا پادشــاه و وضــع قانــون بــا 
ملــت اســت، ترکیــب آن حکومــت را ســلطنت معتــدل می‌نامنــد، مثــل انگلیــس و فرانســه. 
ــت و در  ــت اس ــار حکوم ــن دو اختی ــی ای ــه جدای ــوف ب ــت موق ــت حکوم ــم و پیشرف نظ
ســلطنت معتــدل بــه جهــت مفارقــت ایــن دو اختیــار، تدابیــر دقیــق و دســتگاه‌های منظــم 
ــدارد. چیــزی کــه  ــران اصــاً مناســبتی ن ــه حالــت ای ــد. اوضــاع ســلطنت‌های معتــدل ب دارن
بــرای مــا لازم اســت تحقیــق اوضــاع ســلطنت‌های مطلــق اســت. ســلطنت مطلــق نیــز بــر دو 
قســم اســت: یکــی ســلطنت مطلــق منظــم و دیگــری ســلطنت‌های مطلــق غیرمنظــم. در 
ســلطنت‌های مطلــق منظــم مثــل روس و نََمســه2 و عثمانــی، اگــر چــه پادشــاه هــر دو اختیــار 

1- توصیـه‌ای کـه دانـش حقـوق اساسـی و تجربـهٔ تاریخـی آن را تأییـد نمی‌کند. سـپردن قدرت مطلقـه و مختلط به دسـت یک‌نفر 
و توصیـه بـه عـدم اسـتفاده از آن چیزی شـبیه به سـپردن تیغ به دسـت زنگی مسـت اسـت.

2- اطریـش: واژه نََمسا روسـی و یـا شـاید بـه بیـان دقیق‌تر اسالوی و بـه معنـای گنـگ اسـت. روس‌هـا خارجی‌هـا را بـا ایـن نـام 
می‌خواندنـد و بـه تدریـج صرفـاً در مـورد مـردم آلمانی‌زبـان و بالاخـره در اشـاره بـه مـردم مهم‌تریـن کشـور آلمانی‌زبـان آن دوران، 

اتریـش، بـه‌کار رفت.
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حکومــت را کامــاً بــه دســت خــود دارد و لیکــن بــه جهــت نظــم دولــت و حفــظ قــدرت 
ــد. هرگــز نمی‌شــود  ــوط هــم اســتعمال نمی‌کن ــار را هرگــز مخل ــن دو اختی شــخصی خــود ای
ــار بدهنــد کــه هــم وضــع قانــون بکننــد  کــه ســاطین روس و نمســه بــه وزرای خــود اختی
و هــم اجــرای قانــون. ایــن دو اختیــار از همدیگــر فــرق کلــی دارنــد. ")گرجــی ازندریانــی، 

.)32 ،1395
 در مجمــوع، ناظم‌الدولــه، بــا خوش‌بینــی بســیار، چنیــن می‌اندیشــید کــه راز پایــداری 
ــت روی  ــران هــم "اول‌دول ــی ای ــام حکمران ــات اســت و نظ ایران1)فتاحــی،1400( در تنظی
زمیــن اســت کــه بــدون هیــچ مانــع، مســتعد قبــول هــر نــوع تنظیــم می‌باشــد". همان‌طــور 
ــت(،  ــتی )مل ــه، سلطان‌پرس ــایش خارج ــی، آس ــت درون ــم "امنی ــد، ملک ــر ش ــر ذک ــه پیش ک
همــت و کفایــت پادشــاهی، متابعــت و دولتخواهــی علــا، ترغیــب و اعانــت دول دوســت، 
ــد،  ــد و می‌کوش ــران می‌دان ــداری ای ــوز پای ــی و رم ــباب ترق ــواه" را از اس ــکوت دول بدخ س
ــم نظــام  ــرای بازآرایــی و بازتنظی به‌ســان مصلحــی دوراندیــش و خــردورز، ســازکارهایی را ب

حکمرانــی ارائــه دهــد )هــان: 24 و 25، 26(.
ناگفتــه نمانــد، پــس از گذشــت بیــش از یــک قــرن از بیــان ایــن مطالــب، مســأله اصلــی 
ایــران هنــوز هــم پایــداری اســت. فقــدان اندیشــهٔ تنظیــم قــدرت و تضمیــن آدمیــت، حــق 
ــی اســت در عــر حــاضر،  ــد. بدیه ــا می‌کنن ــداری نقــش اساســی ایف ــن ناپای و آزادی در ای
ــات  ــد حی ــد و اگــر ملکــم هــم در قی ــی از "سلطان‌پرســتی" دفــاع نمی‌کن ــچ انســان عاقل هی
بــود، پرســتش پادشــاه را خــاف شــئون آدمیــت تلقــی می‌کــرد. بیــان امروزیــن ســخن ملکــم 
وجــود توافــق، اتحــاد و فقــدان شــکاف بیــن دولــت و ملــت اســت. در جایــی که شــکاف بین 
دولــت و ملــت گســرده شــود، اعتــاد متقابــل ایــن دو از بیــن بــرود و هــر یــک در ضربــه 
زدن دیگــری بکوشــد، اندیشــهٔ توســعه، دموکراســی، رفــاه و پایــداری شــکل نخواهــد گرفــت 
و ایــران همچنــان بــا مصیبت‌هایــش دســت و پنجــه نــرم خواهــد کــرد. گسســت دولــت از 
ملــت، مخــدوش شــدن نظــم عمومــی و امنیــت درونــی، فقــدان امنیــت و آرامــش در مرزهــا، 
نبــود شــبکه‌ای از تعامــات و روابــط دوســتانهٔ بین‌المللــی، بی‌کفایتــی زمامــداران و منــزوی 
یــا متــواری شــدن دلســوزان، نخبــگان و اصحــاب خــرد2)رازی، 1352، 4 و 5.( روی دیگر ســخن 

1- درباره پایداری بنگ.
2- نخبه‌کشـی و نخبه‌رانـی در طـول تاریـخ ایـران رواج داشـته اسـت. نجم‌الدیـن رازی یکی از نخبه‌هایی اسـت کـه در زمان حمله 
مغـول کربـت غربـت را بـه جـان می‌خـرد و چـه زیبا دلیل فـرار نخبگانی را توضیـح می‌دهد: " چـون آفت فتنه کفار تاتـار )مغول( 
رهَـم اللـه اخزاهـم - از دیـار خراسـان بـه بالد عـراق رسـید و بلای اسـتیلای ایشـان بـه درازا کشـید، به مدت یک‌سـال تجلد و  – دمَّ
تصرب می‌نمـودم و در اثبـات و سـکون می‌افـزودم تـا مگـر فتنـه مندفع شـود و آن ماده منقطع گـردد. آن واقعه هر روز چون شـب 
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ملکــم اســت کــه هنــوز هــم کــم و بیــش جــزو مســأله‌های اصلــی ایــران و ایرانــی اســت. 
نخــوت و خودکامگــی زمامــداران قاجــار مانــع از آن شــد کــه دوراندیشــی‌های روشــنفکرانی 
ــران از منظــر تأخــر تاریخــی و در  ــی ای ــت کنون ــل بپوشــد. وضعی ــه عم ــم جام چــون ملک
مقایســه بــا پیشرفت‌هــای خیره‌کننــدهٔ جهــان غــرب1، بی‌شــباهت بــه دوران ملکــم نیســت. 
اگــر ایــران زمــان ملکــم از منظــر توســعه، دموکراســی، حقــوق بــر و رفــاه عمومــی صدهــا 
ــی برخــی از کشــورهای  ــا غــرب و حت ــی ب ــران کنون ــه ای ــود، فاصل ــر ب ــه از غــرب عقب‌ت پل
همســایه بــه مراتــب بیشــر اســت. چــرا ایــن فاصلــه هرگــز کــم نشــد؟ چــرا بــه قــول زنده‌یــاد 
ســیدجواد طباطبایــی "زوال اندیشــه و تصلــب ســنت بــا گذشــت زمــان وضعیتــی را ایجــاد 
ــی،  ــده می‌شــد"؟ )طباطبای ــه بن‌بســت دیگــر ران ــن از بن‌بســتی ب ــه ایران‌زمی ــود ک ــرده ب ک
1386، 405(. یــک پاســخ ایــن اســت کــه زمامــداران متوهــم، ســاده‌لوح، قدرت‌پرســت 
ــم  ــون ملک ــگامی چ ــنفکران پیش ــه‌های روش ــه اندیش ــه کن ــز ب ــز هرگ ــاز آن دوران نی و لجب
پی‌نبردنــد و ایــدهٔ تنظیــات و نوســازی نظــم سیاســی را چنــان بــه خودسری‌هــا، موهومــات 
و کوته‌بینی‌هــای خــود آغشــتند کــه وضعیــت ایــران را بــه مراتــب خراب‌تــر کردنــد 
ــک  ــر ی ــک "اگ ــول مجدالمل ــه ق ــد. ب ــه دادن ــر حوال ــتی دیگ ــه بن‌بس ــتی ب و آن را از بن‌بس
شریعت‌دوســت ملت‌پرســت، در اطفــای نایــره نفــاق و تمهیــد موجبــات وفــاق، دامنــی بــه 
کمــر زنــد و اســباب اصــاح ذات‌البیــن شــود، مریــدان را حفــظ نظــام معیشــت و مصلحــت 
شــخصی و دواعــی عصبیــت و نفســانیت وامــی‌دارد، حکــم تکفیــر ایــن یک‌نفــر مصلــح را از 
هــر دو محــر صــادر کننــد و آن بی‌چــاره تــا قیامــت مــردود فریقیــن اســت. ایــن رغــم و 
حســد بالفعــل در طبــع رؤســای دولــت و ملــت بــه مرتبــه‌ای راســخ شــده کــه ضرر آن بــه 
ــار افتــاده. یــک  همــه نفــوس و جمیــع معامــات می‌رســد. احــکام ملتــی و دولتــی از اعتب
حکــم در دســت کســی نیســت کــه ناســخ آن در دســت مدعــی نباشــد: ایــن بحــث بــر ثلاثــه 

غســاله می‌رود")مجدالملــک، 1321، 8.(.

محنـت مدبـران درازتـر می‌نمـود و آن حادثـه، هـر شـب چـون روز دولت مقبلان در افـزون بود تا کارد به اسـتخوان رسـید و کار به 
جـان. از بالد عـراق کـه وطـن مألوف و مسـکن مشـعوف بـود- به اضطـرار رحلت کـردم و بی‌اختیـار روی به کربت غربـت آوردم. 

سـنت الفـرار مـن مالایطـاق را غنیمـت شـمرده و اولاد و اعزه را به بلا سـپردم و غم غمخـواران نخورده،
تا بدانی که وقت پیچاپیچ هیچ‌کس مر تو را نباشد هیچ

 با جمعی از اصحاب خلوات، خود را در مهالک فلوات انداخته و دل از رحمت ذوی‌رحِم بپرداخته، قدم در راه نهادم.
از هجر، هزار دیده گریان از پس از غصه هزار کاروان اندر پیش".

1- در زمینه‌هـای علـم، صنعـت، رفـاه، توسـعه، حکمرانـی، حقـوق و آزادی‌هـای بشری. بـه عنـوان مثال، اگـر در آن عهـد، ملکم‌ها 
در آرزوی احـداث راه‌آهـن در ایـران بودنـد، اکنـون بسـیاری از ایرانیـان در آرزوی برخـورداری تکنولوژی‌هـای نوپدیدتـر هسـتند. 
وانگهـی، ایـن سـخن را نبایـد بـه منزلـه تطبیـق کامـل دو دوره در نظر گرفـت، زیرا نتیجه چنیـن تطبیقی زمان‌پریشـی خواهد بود.
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 نظــم سیاســی، در دوران پیــش از قاجاریــه ماهیــت و جوهــره‌ای کامــاً ســنتی 
ــص،  ــا ورود ناق ــس از آن و ب ــا پ ــود، ام ــد می‌نم ــش کارآم ــم و بی ــت و ک ــه داش و یک‌پارچ
غیرصادقانــه و شــیادانهٔ عنــاصری از مدرنیتــهٔ تنظیماتــی، مشروطــه و بعدهــا جمهوریــت، آن 
ــدار، روزآمــد  ــه، حقوق‌م ــد، مردم‌پای ــه هــم ریخــت و نظــم شــفاف، مول نظــم تک‌بافــت ب
و خردپذیــر هــم جایگزیــن آن نشــد. بــه دیگــر ســخن، ایران‌بانــوی مــا در هــر برهــه‌ای از 
تاریــخ معــاصر خویــش اســیر اســتبداد کهنــه‌ای شــده اســت کــه البتــه بــا نقاب‌هــای نــو و 
شــبه‌مدرن بــه میــدان آمــده، بــرای چنــد صباحــی دل‌هــا را ربــوده و پــس از اســتقرار، بــه 
رســم مألــوف خودکامــگانِ وهــم‌ران و لجــوج بازگشــته و از طریــق نادیده‌انگاشــن مــردم و 
عقــل عمومــی، هــان ویرانی‌هــای ســابق را، در ســطحی گســرده‌تر، بــه بــار آورده اســت. 
پاســخ دولتمــرد روشــن‌رایی چــون ملکــم بــه ایــن پرســش کــه راه خــروج ایــران از بن‌بســت 

اســتبداد چیســت، اصلاحــات تنظیماتــی اســت.
ــه  ــس ب ــنه 1323 در پاری ــر س ــاه جمادی‌الاخ ــخ م ــه تاری ــه ب ــه‌ای ک ــم در عریض  ملک
آســتان همایــون، مظفرالدیــن شــاه، تقدیــم می‌کنــد، از پیشرفــت و قدرت‌یافــن دول غربــی، 
توصیــف دقیــق و هشــداردهنده‌ای ارائــه می‌کنــد و نگرانی‌هــای خــود را بــرای آینــدهٔ 
ایــران و پایــداری ایــن کشــور بــزرگ ابــراز مــی‌دارد. در ابتــدای نامــهٔ دلســوزانهٔ خــود تصریــح 
می‌کنــد بــه اینکــه "مــا نســبت بــه اوضــاع ایــن ممالــک خارجــه بی‌انــدازه عقــب مانده‌ایــم. 
ــا  ــروزه م ــت ام ــای حال ــه بق ــده‌اند ک ــوی ش ــدی ق ــه ح ــزرگ و ب ــدی ب ــه ح ــوم دول ب عم
ــا،  ــی دنی ــه اقتضــای روش ترق ــه محــال اســت. خــواه ب ــب ب ــدرت ایشــان قری ــل ق در مقاب
خــواه بــه تحریــک طبــع بــری، ممکــن نیســت کــه اســتعداد و نعــات ممالــک مــا را، در 
ایــن حالــت پریشــانی کــه دلیــل خرابــکاری جنــس مــا و حــق اســتیلای خــود قــرار داده‌انــد، 
باقــی بگذارنــد" )اصیــل، پیشــین، 136 و 137(. جــان ســخن ملکــم در کتابچــهٔ عدالــت ایــن 
اســت کــه حکمرانــی ایرانــی بــه دلیــل ســاختار و رویکــرد قدمایــی و احمقانــهٔ خــود چنــان 
باعــث درماندگــی و توســعه‌نایافتگی ایــران شــده اســت کــه هــر آن ممکــن اســت توســط 
ــر،  ــه اگ ــیده ک ــه رس ــک نقط ــه ی ــا ب ــود: "کار م ــده ش ــی بلعی ــور و مترق ــای نوظه قدرت‌ه
فی‌الجملــه، هــم غفلــت نماییــم، ایــن فرمانروایــان ترقــی دنیــا، حکــا، خواهنــد آمــد و تمــام 
ایــن ممالــک را، خــواه مســلمان خــواه کافــر، مملــوک و عبــد ذلیــل خــود خواهند ســاخت. در 
مقابــل ایــن بلیــه هایلــه کــه دقیقــه بــه دقیقــه نزدیــک می‌شــود تکلیــف چیســت؟ چــه بایــد 
کــرد کــه مــا هــم مثــل ملــل خارجــه در ملــک اجــداد خــود صاحــب حــق زندگــی بمانیــم؟...

مســاله اصلــی ایــن اســت کــه بــه مــن حالــی نماییــد چــرا در کل اقالیــم، حتــی در صحراهــای 
ــن  ــر، همــه عــال... همــه ای ــدون انصــاف فــان امی ــر و ب ــل فــان وزی ــدون می حبشــی، ب
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نصایــح )عدالت‌گرایانــه( را مجــری می‌دارنــد و مــا بــا همــه ادعــای عقــل و بــا همــه هدایــت 
مرشــدین.... تــا امــروز نتوانســته‌ایم، هیچ‌یــک از احــکام مشروعــه را بــر هیــچ نقطــه ملــک 
ــای  ــب پیش‌بینی‌ه ــم، اغل ــته، درمی‌یابی ــه گذش ــا نگاهــی ب ــازیم؟")همان(. ب ــاری بس ــا ج م
ملکــم درســت از آب درآمــده اســت. ســلطهٔ کشــورهای پیــرو بــر کشــورهای عقب‌مانــده، 
ذلیــل شــدن آنهــا و از بیــن رفــن حــق زندگــی بــه معنــای شایســته آن را می‌تــوان در اغلــب 
ایــن کشــورها مشــاهده کــرد. پاســخ ملکــم بــه پرســش چــه بایــد کــرد روشــن اســت. بایــد 
نظــام حکمرانــی را بــه گونــه‌ای مهندســی و اجــرا کــرد کــه قانون‌مــداری و انصــاف ســاختاری 

جــاری گــردد و حکمرانــی میلــی و فــردی رخــت برچینــد.

2- دستوراتی برای تنظیم حکمرانی در ایران
وهلــهٔ  در  او  هویداســت.  او  نوشــته‌های  در  ناظم‌الدولــه  اصلاح‌جویانــهٔ  رویکــرد   
نخســت، تأســیس هرگونــه نظــام جمهــوری را کنــار می‌گــذارد و در جای‌جــای اثــر خــود بــه 
ضرورت حفــظ قــدرت مطلقــهٔ ســلطان اشــاره می‌کنــد و در همان‌حــال، انــواع انتقادهــا را از 
ناراســتی‌ها وکژکارکردی‌هــای حکومــت در ایــران بیــان می‌کنــد. او در کتابچــهٔ غیبــی )دفــر 
تنظیــات( نقــد صریحــی را علیــه شــخص ســلطان و اصــل ســلطنت کــه عامــل اصلــی ویرانی 
ایــران بــود، مطــرح نمی‌کنــد و پیــکان نقــد را بیشــر به ســمت کلیــت دولــت، وزرا و مشــاوران 
نــادان ســلطان هدایــت می‌کنــد. بــه کار گرفــن چنیــن سیاســتی، شــاید، می‌توانســت حاشــیه 
امنــی را بــرای او ایجــاد کنــد. او بــرای آنکــه مــورد غضــب ســلطان یــا هــوادارن خشــک‌مغز 

او قــرار نگیــرد در ســطور متعــدد کتابچــهٔ غیبــی بــه تمجیــد شاهنشــاه می‌پــردازد.
ــد. او در آن  ــم می‌بین ــه ملک ــت ک ــی اس ــز خواب ــه نی ــذاری کتابچ ــل نام‌گ ــالاً، دلی  احت
رؤیــای صادقــه صــد و هشــتاد قانــون را بــه شــاه جوان‌بخــت پیشــنهاد می‌دهــد و شــاه بــا 
ــار  ــاً هفتادوچه ــود صرف ــهٔ خ ــه در خواب‌نام ــذارد. ناظم‌الدول ــرا می‌گ ــه اج ــا را ب ــعور آنه ش
ــات  ــن تنظی ــن "قوانی ــواد ای ــاد و م ــد. مف ــر می‌کن ــی، تقری ــه تعال ــه عون‌الل ــون را، ب قان
ایــران" را می‌تــوان اجــزای بــه هــم پیوســتهٔ یــک قانــون اساســی دانســت کــه ملکــم آنهــا را 
جداجــدا آورده و بــه هــر دلیــل نــام قانــون اساســی هــم بــر آنهــا نگذاشــته اســت. بنابرایــن، 
ــی  ــون اساس ــجم قان ــرح منس ــتین ط ــالاً نخس ــم احت ــی ملک ــون تنظیمات ــار قان هفتادوچه
 GICQUEL,( "ــون اساســی دولــت ــز قان ــا مفهــوم "خیال‌انگی ــوده اســت و ب ــران ب ــرای ای ب
163 ,2003( هــم بی‌ارتبــاط نیســت. طرحــی کــه از زبــان نوشــتاری ســاده و نســبتاً شــفاف 
برخــوردار اســت، امّــا در مقایســه بــا قوانیــن اساســی کشــورهای دموکــرات، نمی‌تــوان آن را 

پیــرو دانســت.
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 بخــش نخســت قانــون اساســی ناظم‌الدولــه، بــر ترکیــب حکومــت دولــت ایــران متمرکــز 
شــده و در ده فقــره نــوع و ترکیــب حکومــت در ایــران را معیــن می‌کنــد. او در قانــون اول 
خــود، حکومــت ایــران را ســلطنت مطلقــه )فقــرهٔ اول(، توارثــی )فقــرهٔ دویــم( و مبتنــی بــر 
قانــون )فقــرهٔ چهــارم( می‌دانــد. ملکم‌خــان، گرچــه در این‌جــا هــم، صلاحیــت وضــع قانــون 
و اجــرای آن را در دســتان بــا کفایــت شاهنشــاه قــرار می‌دهــد، امــا در اصــل )فقــرهٔ( چهــارم 
تصریــح می‌کنــد کــه اجــرای حکومــت ایــران بــر قانــون اســت. ایــن تصریــح بــه غیرشــخصی 

شــدن قــدرت اجرایــی حکومــت را می‌تــوان نقطــه عطــف نظریــهٔ ملکــم دانســت.
 قانــون دویــم ناظم‌الدولــه دربــاره شرایــط هفت‌گانــهٔ وضــع قانــون اســت. در فلســفهٔ 
حقوقــی ملکــم، مبنــای قانــون ارادهٔ خــدا یــا ملت نیســت. بــه تصریــح "شرط اول، قانــون باید 
بیــان ارادهٔ شاهنشــاهی و متضمــن صــاح عامــهٔ خلق باشــد". پــس، قانون ملکمــی را نمی‌توان 
قانــون بــه معنــای مــدرن کلمــه دانســت کــه ریشــه در اراده عمومــی دارد، امــا شرطــی که در 
ایــن اصــل بــرای ارادهٔ قانون‌گذارانــه پادشــاه می‌گــذارد، تحلیــل ماجــرا را متفــاوت و دشــوار 
 Denoix de( "1می‌کنــد. بــه تعبیــری، "شاهنشــاه در قلمــرو ســلطنتی خــود امپراطــور اســت
Saint Marc, 2021. 8( و منشــأ قانون‌گــذاری و... اســت، امــا صلاحیــت او مقیــد و محصــور 
بــه تضمیــن "صــاح عامــه خلــق" اســت. انطبــاق قانــون بــا مصلحــت عمومــی از ویژگی‌هــای 
قانــون در معنــای مــدرن کلمــه اســت. همیــن شرط بــه صــورت غیرمســتقیم ارادهٔ ملوکانــه را 
در عرصــهٔ قانون‌گــذاری محــدود و بــه نوعــی ســکولاریزهFAVOREU, 2014, 40(2( می‌کنــد 
و بــا توجــه بــه فضــای شاه‌پرســتانه و اســتبدادزدهٔ آن زمــان شرط هوشــمندانه‌ای بــه شــار 

می‌رود.
ــه اســت. روشــن نیســت  ــت اختصــاص یافت ــوق مل ــه حق ــه ب ــیم ناظم‌الدول ــون س  قان
آیــا کلمــهٔ ملــت را خــود ملکــم بــه کار بســته اســت یــا مصحــح آثــار او، امــا واقعیــت آن 
ــد و  ــا اســتفاده می‌کن ــرات از واژهٔ رعای ــه ک ــی، ب ــون تنظیمات ــن قان ــه ملکــم، در ای اســت ک
مفاهیــم شــهروند یــا ملــت را در مــن اصــول پیشــنهادی خــود بــه کار نمی‌بــرد. بــر اســاس 
فقــرهٔ اول فصــل حقــوق ملــت، "قانــون در کل ممالــک ایــران، در حــق جمیــع افــراد رعایــای 
ایــران حکــم مســاوی دارد" برابــری رعایــا در مقابــل قانــون حکــم مهمــی بــوده اســت کــه در 

1- Le roi est empereur en son royaume.

این جمله در صفحهٔ 21 برگردان فارسی کتاب چنین آمده است: "پادشاه در مملکتش امپراطور است".
دونوآ د سن‌مارک، دولت، ترجمه علی‌اکبر گرجی و حسین امینی، تهران: انتشارات گالوس، 1402، ص. 21.

2- دولـت مـدرن در نقطـه‌ای پدیـدار می‌شـود کـه منشـأ قـدرت سـکولاریزه )دنیـاوی( بشـود و اسـاس آن انتزاعـی، یکپارچـه و 
غیرشـخصی باشـد.
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فقــرات بعــدی هــم در زمینه‌هــای مختلــف بــه آن اشــاره شــده اســت. فقــرهٔ ســیم، تک‌تــک 
رعیت‌هــای ایــران را دارای فرصــت برابــر در دسترســی بــه مناصــب و مشــاغل اداری می‌دانــد. 
دیگــر مــوارد شناســایی شــده در خواب‌نامــهٔ ناظم‌الدولــه عبارتنــد از: آزادی عقیــده )فقــرهٔ 
هفتــم(، مصونیــت مســکن و ممنوعیــت دخــول جــری در آن مگــر بــه حکــم قانــون )فقــرهٔ 
ششــم(، موروثــی نبــودن مشــاغل و مناصــب )فقــرهٔ دویــم(، أخــذ مالیــات ســالانه بــه حکــم 
قانــون )فقــرهٔ هشــتم(، ممنوعیــت حبــس غیرقانونــی )فقــرهٔ پنجــم(، ممنوعیت گرفــن چیزی 
از رعیــت مگــر بــه حکــم قانــون )فقــرهٔ چهــارم(. بدیهــی اســت، طــرح ایــن مــوارد در عهــد 

ســلطنت مطلقــه نــاصری بینــش و شــهامت ویــژه‌ای می‌طلبیــده اســت.
 قانــون چهــارم ملکــم بــه ترتیــب مجلــس تنظیــات اشــاره دارد. ایــن مجلــس را نمی‌تــوان 
پارلمــان بــه معنــای دقیــق کلمــه دانســت، زیــرا بافــت عضــوی آن )اعلی‌حضرت شاهنشــاهی، 
ــا مفهــوم  ــچ ارتباطــی ب ــر(، هی ــزده نفــر مشــیر و هشــت نفــر وزی ســه نفــر شــاهزاده، پان

انتخــاب و آرای عمومــی مــردم نداشــته اســت.
 دیگــر فرازهــای هفتادوچهارگانــهٔ قانــون اساســی رویاپردازانــهٔ ملکــم بــه تنظیــم امــور 
ــگاه  ــا ن ــون اساســی ب ــن قان ــی ســلطانی می‌پرداخــت. آشــکار اســت، ای ــون حکمران گونه‌گ
ــق  ــای دقی ــه معن ــاید ب ــد و ش ــر می‌رس ــه نظ ــه ب ــاده و اولی ــیار س ــروزی بس ــارب ام و تج
ــد  ــردم نمی‌دان ــت را از آن م ــرا حاکمی ــت، زی ــی دانس ــون اساس ــوان آن را قان ــم نت ــه ه کلم
ــت  ــل نیســت و دول ــرای آن‌هــا قائ ــچ نقشــی ب و در شــکل‌گیری نهادهــای قــدرت هــم هی
ــد. "قانــون اساســی ســند پایه‌گــذار و  ــای دقیــق کلمــه تأســیس نمی‌کن ــه معن قانون‌مــدار1 ب
تنظیم‌کننــدهٔ دولــت )نظــام حکمرانــی( اســت و حکومت‌کننده‌هــا و حکومت‌شــونده‌ها را، 
به‌طــور یکســان، تحــت ســیطرهٔ قواعــد حاکمیــت قانــون قــرار می‌دهــد. دولــت بــه محــض 
تأســیس، هماننــد دیگــر شــخصیت‌های حقوقــی2، از یــک وضعیــت حقوقــی3، یعنــی قانــون 
ــت  ــا دارد: از یک‌ســو، وضعی ــت4 دو معن ــون اساســیِ دول اساســی، برخــوردار می‌شــود. قان
ــه  ــدارات دولــت را ب ــد و از دیگــر ســوی، حــدود اقت حقوقــی و ســازمان دولــت را می‌نمایان

1-  دولـت قانون‌مـدار دولتـی اسـت کـه تمـام اعامل آن تحـت حاکمیـت قواعـد از پیش‌تعریـف شـدهٔ حقوقـی و مدافـع حق‌ها و 
آزادی‌هـای شـهروندی قرار بگیـرد. نگ.

گرجی علی‌اکبر، در تکاپوی حقوق اساسی، تهران: انتشارات جنگل، چاپ دوم، 1388، ص. 235.
DUHAMEL (O.) et MENY (Y.), Dctionnaire constitutionnel, Paris: PUF, 1992, p. 415.
2-  Personne morale
3-  Statut juridique
4-  La constitution de l,Etat
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گونــه‌ای مشــخص می‌کنــد کــه تابــع قانــون باشــد و از فــرد در برابــر رفتارهــای خیره‌سرانــه1 
.)PORTELLI, 2001, 21( "ــل آورد ــه عم ــت ب حمای

ــه کرامــت  ــح ب ــن هــم از تصری ــوق بنیادی ــی، در حــوزهٔ حق ــم حت ــون اساســی ملک قان
ــد.  ــز می‌کن ــون پرهی ــری در قان ــات آنهــا، و براب ذاتــی همــه انســان‌ها، صرف نظــر از عرضی
بــا ایــن حــال، طــرح ملکــم را در آن زمــان می‌تــوان یــک طــرح تحول‌ســاز دانســت کــه در 
آمــاده کــردن زمینــهٔ انقــاب مشروطــه نقشــی بی‌بدیــل داشــته اســت. اجــرای قانــون اساســی 
ــان کشــورهای  ــه در می ــن پل ــران را چندی ــرای ملکــم، در آن روزگار، می‌توانســت ای تنظیم‌گ

دنیــا ارتقــا بخشــد. خــود او نتیجــه ایــن اجــرا را در هــان رؤیــای صادقــه می‌بینــد.
 پی‌آمــد نیــک قانون‌مــدار، منتظــم، عقلانــی و اســاس‌دار شــدن کشــور ایــن اســت کــه 
ــروط  ــم و م ــد و تنظی ــه درمی‌آی ــی و غیرمتمدنان ــت طبیع ــی از حال ــن حکمران اولاً، آیی
می‌شــود. ثانیــاً، اجــرای ایــن قوانیــن تمدن‌ســاز ایــران را چنــان بهشــت‌آیین، توســعه‌یافته و 
دارای امنیــت می‌کنــد کــه گردشــگری هــم در آن رونــق خیره‌کننــده می‌یابــد: "بــه واســطه 
ــه همیشــه  ــی رســید ک ــه جای ــت ب ــه، امنی ــت دســتگاه ضبطی ــه و مواظب اســتقرار دیوانخان
ــب  ــد. ترتی ــیاحت می‌کردن ــال آســودگی س ــک محروســه در ک ــا در ممال ــزار غرب ــاه ه پنج
اداره مجالــس اداره‌هــا و اســتقرار مالیــات شــهری، کل آن مقبره‌هــای ذلــت و کثافــت کــه در 
ایــران شــهر می‌گفتنــد، مبــدل گردیــد بــه شــهرهای عالــی و بهشــت‌آیین" )هــان، ص. 59(.

پی‌آمد
ــی  ــم قدمای ــل نظ ــن کام ــه برانداخ ــز ب ــه هرگ ــود ک ــت ب ــری ایران‌دوس ــم اصلاح‌گ ملک
ــچ  ــدون هی ــه ب ــت ک ــن می‌دانس ــت روی زمی ــی را اول‌دول ــی ایران ــید. او حکمران نمی‌اندیش
مانــع، اســتعداد "قبــول هــر نــوع تنظیــم" را داراســت. او روزگاری بــاور داشــت کــه امنیــت 
درونــی، آســایش خارجــه، سلطان‌پرســتی )ملــت(، همــت و کفایــت پادشــاهی، متابعــت و 
دولت‌خواهــی علــا، ترغیــب و اعانــت دول دوســت، ســکوت دول بدخــواه و جمیــع اســباب 
ترقــی بــرای ایــران فراهــم اســت. ناظم‌الدولــه بــا چنیــن فضــای اندیشــه‌ای، گــان می‌بــرد، 
از طریــق پراکنــش اندیشــه‌های نســبتاً نوگرایانــه، نوشــن و گفــن می‌توانــد شاهنشــاه 
خیــره‌سر قاجــار را بــه اصلاحــات عمیــق و تنظیــات وثیــق ترغیــب کنــد. ایــن کوشــش او و 
همفکرانــش، البتــه، بی‌ثمــر هــم نبــود زیــرا، در فرجــام، ناصرالدیــن، ســلطان صاحب‌قــران، 
بــه تغییــر نمــای ســاختمان قــدرت تــن داد، امــا دریغــا کــه از ظاهــر فراتــر نرفت، زیــرا جبروت 

1- arbitraire
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پادشــاهی مطلقــه چنــان او را اســیر خــود کــرده بــود که هرگز نتوانســت از آن دســت بشــوید 
و در نهایــت، جــان خــود و میهــن را بــر سر آن قــار از دســت داد.

تأمّــل دربــارهٔ اندیشــه‌های ملکــم و برخــی دیگــر از روشــنگران معــاصر او نشــان 
می‌دهــد کــه آنهــا بــه درســتی متوجــه طاعــون خانمان‌ســوزی شــده بودنــد کــه اســاس ایــران 
را نشــانه رفتــه بــود. ایــن طاعــون چیــزی نبــود جــز اســتبداد و قــدرت مطلقــه. اســتبدادی 
ــی و  ــته از م ــم برخاس ــت را از درون رمانتیس ــود و سیاس ــده ب ــار ش ــی دچ ــه وهم‌ران ــه ب ک
ــت  ــود. مل ــو شــدن ب ــا در حــال ن ــر سیاســی امّ ــرد. ام مطــرب و حرم‌سراهــا، تمشــیت می‌ک
ایــران هــم در حــال مجهــز شــدن بــه آگاهــی نــو بــود. فراینــد ایــن خودآگهــی هنــوز هــم 
ادامــه دارد و اساســاً تمــام شــدنی نیســت. ایــن آگاهــی ـ بیــداری را می‌تــوان واکســن ضــد 
اســتبداد نامیــد. واکســنی کــه بــه هــر ملتــی تزریــق شــود، او را در برابــر خودکامگــی بیمــه 
خواهــد کــرد. واقعیــت امّــا آن اســت کــه ایــن آگاهــی زمانــی می‌توانــد اثربخــش باشــد کــه 
بــه خودآگاهــی تبدیــل شــود. ملکم‌هــا بــا نوشــن، گفــن و خطــر کــردن، نقــش ســرگی در 
بیــداری ایرانیــان بــازی کردنــد، امــا پــس از گذشــت بیــش از یــک ســده، هنــوز ایــران گرفتــار 
دغدغه‌هــای مشــابهی اســت. آیــا نوگرایــان و روشــنفکران ایرانــی شکســت خورده‌انــد؟ آیــا 
ــود  ــر از آن ب ــتی عظیم‌ت ــنت شاه‌پرس ــاختمان س ــا س ــود ی ــت‌آیین ب ــا سس ــری آنه ــای فک بن
کــه بــا بــادی بلــرزد؟ مطالعــهٔ حــاضر نشــان داد کــه ملکم‌هــا در موقــف درســتی ایســتاده 
بودنــد و بــرای درک درســتی ایــن کار کافــی اســت حالــت فقــدان آنهــا را تخیــل کــرد. وانگهی، 
پیرایــش ســنت و تفکــر ایرانــی از برخــی رســوبات پنهــان ضــد دموکراتیــک موجــود در نظــم 
فکــری ایــن روشــنفکران ضروری اســت. بــه عنــوان مثــال، در جایــی کــه عبدالرحیــم طالبــوف 
ــوا الأمــر  ــر امــر و منکــر اول ــا "کاف ــودن را مســاوی ب ــاً "سلطان‌پرســت" نب تبریزی‌هــا صراحت
منکــم" )طالبــوف تبریــزی، 1397، 84( می‌داننــد1، انســان امــروزی بایــد در مقابــل آنهــا قــد 

علــم کنــد و از حکمرانــی غیرشــخصی و آزادی‌هــای فــردی دفــاع کنــد.

1- هر ایرانی که سلطان‌پرست نباشد کافر امر و اولو الأمر منکم می‌باشد.
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