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A Comparative Study of Public Participation in the 
Prevention of Corruption in the Iranian, Turkey and 
Egypt and international law, A Case Study: Crime of 
Embezzlement

Citizens’ participation is not a new concept, but it 
has become much more important during recent 
decades, due to the occurrence of violations such 
as administrative corruption crimes. In general, 
citizens have not only the right but also the duty 

to participate in decisions that affect their general welfare. This 
participation, while being a moderator of the ruling power, 
helps to deal more appropriately with cases of administrative 
corruption. embezzlement as one of the economic crimes 
that violates public trust towards the government has been 
recognized in various domestic and international documents 
throughout history. The objectives pursued in this research are 
to identify national bases and international public participation 
in the prevention of administrative corruption by emphasizing 
embezzlement and identifying their differences with each 
other. The results of the present research indicate that there 
are differences between the domestic and international anti-
embezzlement frameworks, such as the lack of criminalization 
of embezzlement in the private sector, as well as the lack of 
provision for the mechanism of international judicial assistance 
in the field of embezzlement, lack of It is worth mentioning the 
detailed explanation of whistle-blowing regulations regarding 
the fight against embezzlement in Iran’s internal law, in contrast 
the regional to international nature of anti-embezzlement rights 
and the lack of guarantee of effective implementation at the 
international level to fight embezzlement.
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بــا پیدایــش مفهــوم دولــت کوچــک در ادبیــات حقــوق بین‌الملــل 

و کاهــش ســاختارهای دولتــی، عمــاً امکانــات دولــت بــه منظــور 

پیشــگیری از جرائــم فســاد اداری کاهــش یافتــه و در ایــن میــان 

نقــش شــهروندان در امــر مذکــور افزایــش پیــدا کــرده اســت. مشــارکت شــهروندان 

مفهومــی جدیــد نیســت بلکــه در طــول دهه‌هــای اخیــر، بــه علــت وقــوع 

رفتارهــای تخلف‌آمیــز همچــون جرائــم فســاد اداری، اهمیــت بســیار بیشــری 

یافتــه اســت. به‌طــور کلــی، شــهروندان نــه تنهــا حــق بلکــه تکلیــف بــه مشــارکت 

ــذارد و  ــر می‌گ ــا تأثی ــی آن‌ه ــاه عموم ــر رف ــه ب ــد ک ــی را دارن در تصمیم‌گیری‌های

تعدیل‌کننــدهٔ قــدرت حاکمــه در برخــورد مناســب‌تر بــا مصادیــق فســاد اداری 

ــاد  ــه اعت ــم اقتصــادی ک ــی از جرائ ــوان یک ــه عن ــاس ب ــان، اخت ــن می اســت. در ای

ــی و  ــف داخل ــناد مختل ــد، در اس ــه می‌کن ــت را تخطئ ــه حاکمی ــبت ب ــی نس عموم

ــال  ــق دنب ــن تحقی ــه در ای ــی ک ــابقه دارد. اهداف ــخ س ــه درازای تاری ــی ب بین‌الملل

می‌شــوند عبارتنــد از شناســایی بســرهای ملــی و بین‌المللــی مشــارکت مردمــی در 

ــا  ــا ب ــر اختــاس و شناســایی تفاوت‌هــای آنه ــد ب ــا تاکی پیشــگیری از فســاد اداری ب

ــی  ــی ـ تحلیل ــه روش توصیف ــه ب ــق ک ــن تحقی ــی در ای ــر اســت. ســؤال اصل یکدیگ

صــورت گرفتــه و نگارنــده بــه دنبــال پاســخ آن بــوده ایــن اســت کــه چــه تفاوت‌هایی 

ــی در پیشــگیری از فســاد  ــی مشــارکت‌های مردم ــی و بین‌الملل ــان بســرهای مل می

ــق حــاضر نشــان می‌دهــد  ــاس وجــود دارد؟ نتیجــهٔ تحقی ــر اخت ــد ب ــا تأکی اداری ب

ــده  ــاس دی ــا اخت ــارزه ب ــی مب ــی و بین‌الملل ــان بســرهای داخل ــی می ــه تفاوت‌های ک

ــا  می‌شــود، همچنیــن عــدم تبییــن دقیــق مقــررات ســوت زنــی در مــورد مبــارزه ب

اختــاس در حقــوق داخلــی ایــران در مقابــل منطقــه‌ای بــودن تــا بین‌المللــی بــودن 

ــا اختــاس، قابــل ذکــر اســت. حقــوق مبــارزه ب

واژگان کلیدی: 
اختلاس، پیشگیری از جرائم فساد، ترکیه، سوت زنی، جامعهٔ مدنی، مشارکت عمومی، مصر.
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مقدمه
به‌طــور کلــی ریشــهٔ توجــه بــه مشــارکت‌های عمومــی در پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد 
را بایســتی از زمــان تصویــب کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد علیــه فســاد دانســت کــه در 
مــواد مختلــف آن از جملــه مــادهٔ 13 بــه ایــن ظرفیــت بالقــوه اشــاره شــده اســت. ایــن امــر 
البتــه پیــش از آن در قالــب اعلامیــه توســعهٔ هــزارهٔ مجمع عمومی ســازمان ملــل متحد، تحت 
ــه عنــوان یکــی از مؤلفه‌هــای اصــل حاکمیــت  عنــوان یکــی از اهــداف توســعه پایــدار و ب
قانــون ذکــر شــده بــود. در ایــن کنوانســیون عــاوه بــر ایــن موضــوع بــه ظرفیت‌هــای ســوت 
زنــی در زمینــه پیشــگیری از فســاد نیــز اشــاره شــد. ایــن امــر در همیــن ســطح باقــی نمانــده 
بلکــه در ســطح اســناد منطقــه‌ای و داخلــی نیــز بــه ظرفیت‌هــای مردمــی در پیشــگیری و 

مبــارزه بــا فســاد اشــاره شــده اســت.
در ارتبــاط بــا موضــوع فــوق، چندیــن تحقیــق تاکنــون انجــام شــده اســت کــه بــه برخــی 

ــه می‌شــود: از مهم‌تریــن مــوارد پرداخت
ــاد  ــد فس ــگیرانه ض ــت‌گذاری پیش ــردم در سیاس ــارکت‌پذیری م ــگاه مش ــی جای 1-بررس
اداری، زهــرا داســتان، فضل‌اللــه فروغــی، محمــد هــادی صادقــی، مجلــهٔ رهیافــت پیشــگیری 

از جــرم، دورهٔ دوم، زمســتان 1398، شــارهٔ 4.
2-سجاد سلیمانی، 1393، پیشگیری از اختلاس، فصلنامهٔ کاراگاه.

ــد، ســلیمی، صــادق و شــامبیاتی، هوشــنگ، 1400، نقــش ســازمان‌های  3-نــاصری، ناهی
غیردولتــی مبــارزه بــا فســاد در پیشــگیری از فســاد در ایــران، مجلــه پژوهش‌هــای حقــوق 

ــی. ــزا و جرم‌شناس ج
در ایــن ارتبــاط بایــد گفــت کــه در هیــچ یــک از مقــالات فوق‌الذکــر و دیگــر آثــاری کــه 
ناظــر بــر مشــارکت عمومــی در پیشــگیری و مبــارزه بــا جرائــم فســاد اداری اســت بــه صورت 
خــاص بــه جــرم اختــاس پرداختــه نشــده اســت ضمــن ایــن کــه در هیــچ یــک از ایــن آثــار، 
بررســی تطبیقــی ســاز و کارهــای مشــارکت عمومــی در زمینــه پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد 
مــورد تاکیــد قــرار نگرفتــه اســت کــه ایــن دو جنبــه از جنبه‌هــای اصلــی مهــم و تاثیرگــذار 

اســت.
ــه  ــز اقدامــات مثبتــی در زمین ــران نی در نظــام حقوقــی ـ قضایــی جمهــوری اســامی ای
تقویــت مشــارکت‌های عمومــی در پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد صــورت پذیرفتــه اســت از 
جملــه می‌تــوان بــه ایجــاد ســامانه ســجام در معاونــت پیشــگیری از وقــوع جــرم قــوه قضاییه 
ــوع  ــه وق ــبت ب ــی، نس ــای مردم ــه گزارش‌ه ــا تهی ــد ب ــهروندان می‌توانن ــه ش ــود ک ــاره نم اش

ــد. ــت نماین ــی گزارش‌هــای خــود را ثب ــم فســاد اداری در دســتگاه‌های حاکمیت جرائ
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پــس از ذکــر ایــن پیشــینه بایســتی گفــت کــه مشــارکت عمومــی در مبــارزه بــا فســاد، 
یکــی از نهادهــای حقوقــی بســیار مهــم در اســناد بین‌المللــی و داخلــی تلقــی می‌شــود. در 
بنــد یــک مــادهٔ 13 کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد علیــه فســاد، بــه ایــن موضــوع اشــاره 
ــردم را در  ــی و عمــوم م ــه دولت‌هــای عضــو بایســتی نقــش نهادهــای مدن شــده اســت ک
پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد تقویــت نماینــد. بــا ایــن حــال، مشــارکت عمومــی در پیشــگیری 
و مبــارزه بــا فســاد بــر اســاس کنوانســیون فوق‌الذکــر، نیازمنــد اقتضائاتــی اســت از جملــه 
ایجــاد شــفافیت اداری و نیــز التزامــات گزارش‌دهــی عمومــی بــر مبنــای مــادهٔ 10. اهمیــت 
ــردد  ــر می‌گ ــاد از آن‌رو بیش ــا فس ــارزه ب ــگیری و مب ــی در پیش ــارکت‌های عموم ــش مش نق
کــه دانســته شــود کــه فســاد پدیــده‌ای اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی اســت و بایســتی بــا 
ظرفیت‌هــای فراقانونــی و مردم‌محــور بــه آن پاســخ داد. در ایــن میــان، مبــارزه بــا اختــاس از 
آن‌رو در نظــام جمهــوری اســامی ایــران دارای اهمیــت اســت کــه بــا توجــه بــه هشــت ســال 
جنــگ تحمیلــی و بــه دنبــال آن، ســازندگی امــور کشــور و مشــکلات اقتصــادی حاصــل از آنها، 
فرهنــگ نادرســت موجــود در تعــدادی از ســازمان‌ها و شــیوهٔ ناصحیــح ســبک زندگــی برخــی 
ــا رســوخ فســاد اداری و مالــی بــر ســازمان‌های  از کارکنــان، زمینــه‌ای فراهــم آورده اســت ت
کشــور، ســهم قابــل توجهــی داشــته باشــد کــه بــا گســرش آن در بخــش اجرایــی مملکــت و 
ــورم، خــاف‌کاری،  ــه شــکل ت ــن فشــار ب ــار ای ــق آن در بخــش خصوصــی، آث اشــاعه و تعمی
ــده،  ــد ش ــای فاس ــرف خانواده‌ه ــوی م ــر الگ ــی، تغیی ــاد اخلاق ــکنی، فس ــب، قانون‌ش تقل
ــر جامعــه تحمیــل می‌گــردد و تــوان اقتصــادی و مدیریتــی  اسراف و از ایــن قبیــل مــوارد ب
ــت و  ــازد. )قاهردوس ــر می‌س ــدت متأث ــه ش ــی را ب ــدان مل ــرد و وج ــل می‌ب ــه را تحلی جامع

دیگــران، 1394: 89(.
ــود،  ــرح می‌ش ــق مط ــن تحقی ــه در ای ــی ک ــؤال اصلی ــه س ــت ک ــتی گف ــان بایس در پای
ــی و  ــان بســرهای مل ــی می ــاس، چــه تفاوت ــه جــرم اخت ــا توجــه مــوردی ب ــه ب آن اســت ک
ــه  ــه‌ای ک ــردم در پیشــگیری از فســاد اداری وجــود دارد؟ فرضی ــی مشــارکت‌دهی م بین‌الملل
ــاس در  ــگاری اخت ــدم جرم‌ان ــه ع ــه از جمل ــه داد آن اســت ک ــوان ارائ ــاط می‌ت ــن ارتب در ای
بخــش خصوصــی، همچنیــن عــدم پیش‌بینــی ســاز و کار معاضدت‌هــای قضایــی بین‌المللــی 
در زمینــه اختــاس، عــدم تبییــن دقیــق مقــررات ســوت زنــی در مــورد مبــارزه بــا اختــاس در 
حقــوق داخلــی ایــران در مقابــل منطقــه‌ای بــودن تــا بین‌المللــی بــودن حقــوق مبــارزه بــا 
اختــاس و عــدم ضمانــت اجراهــای مؤثــر در ســطح بین‌المللــی بــرای مبــارزه بــا اختــاس قابل 
ذکــر اســت. عــاوه بــر ایــن، تفاوت‌هــا هــم در ناحیــهٔ حمایت‌هــای مــادی و معنــوی، هــم 
در زمینــهٔ تدویــن الزاماتــی بــرای ناشــناس مانــدن گزارش‌دهنــدگان فســاد و هــم در زمینــهٔ 
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ــه  ــی وجــود دارد. روشــی ک ــی در رســیدگی‌های قضای ــه گزارش‌هــای مردم ــتناد ب نحــوهٔ اس
بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤال اصلــی انتخــاب شــده اســت، روش توصیفــی ـ تحلیلی اســت و در 
ایــن راســتا از منابــع معتــر کتابخانــه‌ای اعــم از منابــع دســت اول یعنــی قوانیــن و مقــررات و 
منابــع دســت دوم یعنــی دکترین‌هــای موجــود اســتفاده می‌شــود. در نهایــت اهدافــی کــه از 
ایــن تحقیــق دنبــال می‌شــوند اولاً شناســایی بســرهای ملــی و بین‌المللــی مشــارکت مردمــی 
در پیشــگیری از فســاد اداری اســت و ثانیــاً شناســایی تفاوت‌هــای هــر یــک از ایــن بســرها 

بــا یکدیگــر اســت.

1- بسترهای بین‌المللی مشارکت‌دهی عمومی در پیشگیری و مبارزه با فساد: با تاکید 
بر اختلاس

1-2- اسناد بین‌المللی در زمینه مشارکت‌دهی عمومی در زمینهٔ مبارزه با فساد با تاکید 
بر اختلاس

1-2-1- کنوانسیون مریدا
ــه، کنوانســیون  ــا جــرم اختــاس پرداخت ــاط ب ــه بحــث در ارتب اولیــن کنوانســیونی کــه ب
بین‌المللــی مبــارزه بــا فســاد موســوم بــه کنوانســیون مریدا اســت. ایــن کنوانســیون بین‌المللی، 
نخســتین کنوانســیون ضــد فســاد اســت کــه از ســطح اجــرای جهان‌شــمول برخــوردار اســت. 
کنوانســیون در خــال هشــت فصــل و 71 مــادهٔ خــود، دولت‌هــای عضــو را ملــزم می‌نمایــد 
تــا ســطحی گســرده و جامــع از اقدامــات ضــد فســاد کــه بــر قوانیــن، مؤسســات و رویه‌هــای 
آنهــا تأثیــر می‌گــذارد را اجرایــی نماینــد. کنوانســیون مریــدا را می‌تــوان نــه تنهــا بــر حســب 
ــا  ــاط ب ــل آن در ارتب ــررات مفص ــدی و مق ــطهٔ کارآم ــه واس ــه ب ــودن آن بلک ــمول ب جهان‌ش
اقدامــات ضــد فســاد ســندی بی‌همتــا و منحــر بــه فــرد اســت. کشــور جمهــوری اســامی 
ایــران نیــز یکــی از کشــورهای عضــو ایــن کنوانســیون اســت و قانــون الحــاق دولــت جمهوری 
اســامی ایــران بــه کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه بــا فســاد در جلســه علنــی 
روز یکشــنبه مــورخ بیســت و یکــم خردادمــاه یــک هــزار و ســیصد و هشــتاد و پنــج مجلــس 
شــورای اســامی تصویــب و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در تاریــخ 20 / 7 / 1387 و در 
اجــرای اصــل 112 قانــون اساســی تصویــب آن را بــا درج بیانیــهٔ الحاقــی، موافــق بــا مصالــح 

ــفندیاری‌فر،1395: 194-193(. ــژاد و اس ــام تشــخیص داد )نظری‌ن نظ
همچنیــن در مــادهٔ 22 کنوانســیون بــه اختــاس در بخــش خصوصــی اشــاره شــده 
ــرار  ــر ق ــی را مدنظ ــات مقتض ــایر اقدام ــن و س ــاذ قوانی ــو، اتخ ــور عض ــر کش ــت: »ه اس
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ــی،  ــا بازرگان ــی ی ــادی، مال ــای اقتص ــن فعالیت‌ه ــاس در حی ــکاب اخت ــا ارت ــد داد ت خواه
توســط شــخصی کــه در هــر جایگاهــی در بخــش خصوصــی فعالیــت می‌کنــد یــا 
آن را اداره می‌کنــد، از هــر مالــی، وجــوه خصوصــی یــا اوراق بهــادار یــا هــر چیــز 
باارزشــی کــه بــه موجــب جایــگاه شــغلی وی، بــه او واگــذار شده‌اســت، در صورتــی 
 کــه به‌صــورت عمــدی ارتــکاب یافتــه باشــد، بــه عنــوان جــرم کیفــری تلقــی گــردد«. 
یکــی دیگــر از ســاز و کارهــای مؤثــر در مبــارزه بــا اختــاس، راه‌انــدازی نظام‌هــای گزارش‌دهی 
در زمینــهٔ جرائــم اختــاس اســت. بدیهــی اســت در صورتــی کــه عامــهٔ مــردم بــا مصادیــق 
اختــاس کارمنــدان دولــت و حتــی آنچــه کــه در کنوانســیون مریــدا، اختــاس کارمنــدان بخش 
ــا مصادیــق مختلــف  ــه ســهولت ب ــوان ب خصوصــی اطــاق شــده اســت، آشــنا باشــند، می‌ت
اختــاس مبــارزه نمــود. یــک نکتــهٔ دیگــر در ایــن مــورد، آشــنایی مقامــات دولتــی و عمومــی 
بــا مصادیــق اختــاس اســت. بدیهــی اســت آنچــه کــه می‌توانــد اختــاس را حتــی در ســطح 
جرمــی ســازمان‌یافته درآورد، عــدم آشــنایی مقامــات اجرایــی بــا مصادیــق اختــاس اســت و 
فســادی اســت کــه از ایــن بابــت بــر جامعــه تحمیــل می‌گــردد. عــاوه بــر ایــن، کارمنــدان 
دولــت و ســایر بخش‌هایــی کــه بــه نوعــی بــا بودجــه عمومــی مرتبــط هســتند، بایــد بــه ایــن 
واقعیــت پــی ببرنــد کــه در صــورت ارتــکاب جرائــم اختــاس بــا اقدامــات انضباطــی شــدیدی 
ــا فســاد  ــارزه ب مواجــه خواهنــد شــد. از دیگــر مــواردی نیــز کــه کنوانســیون بین‌المللــی مب
بــر آن تاکیــد داشــته اســت، آن اســت کــه صرف تدویــن قوانیــن و مقــررات و حتــی اقدامــات 
ســخت‌گیرانه قضایــی و انضباطــی نمی‌توانــد در مقابلــه و مبــارزه بــا اختــاس راهگشــا باشــد. 
در همیــن راستاســت کــه اصــول اخلاقــی نیــز مهــم می‌نمایــد و در همیــن راستاســت کــه در 
بنــد یــک مــادهٔ هشــت کنوانســیون مریــدا بــر صداقــت و مســئولیت‌پذیری کــه اصولــی ذاتــاً 

اخلاقــی و مرتبــط بــا حکمرانــی مطلــوب هســتند، تأکیــد شــده اســت.
اتحادیــه اروپایــی بــه عنــوان قــاره‌ای کــه از کشــورهای نســبتاً بــا امــکان ارتــکاب جرائــم 
بالاتــر اختــاس از جملــه یونــان، بلغارســتان، ایتالیــا و رومانــی تــا کشــورهایی کــه از امــکان 
ارتــکاب جرائــم پایین‌تــر چــون دانمــارک، ســوئد، هلنــد و فنلانــد را در بــر می‌گیــرد، هــم در 
معــرض فســاد گســرده بــوده و هــم خــود در تدویــن اســتانداردها و قوانیــن بین‌المللــی در 
 Rothstein( .حــوزهٔ اختــاس بــه طــور خــاص و فســاد بــه طــور عــام مشــارکت داشــته اســت
ــم در  ــاد ه ــد فس ــی ض ــناد بین‌الملل ــعهٔ اس ــه توس ــع ب ــرات راج et al, 2013: 32(. در مذاک
ــا، ســازمان توســعه و  ســطح منطقــه‌ای و هــم در ســطح جهانــی بــه ویــژه در شــورای اروپ
همــکاری اروپــا و ســازمان ملــل متحــد مشــارکت داشــته اســت. در دو ســند موضــع مشــرک 
اتحادیــه اروپایــی در ارتبــاط بــا مذاکــرات در شــورای اروپــا و ســازمان همــکاری و توســعه 
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ــازمان  ــه س ــاد در س ــورد فس ــا در م ــد ت ــته ش ــو خواس ــای عض ــا، از دولت‌ه ــادی اروپ اقتص
مربوطــه بــا یکدیگــر همــکاری داشــته باشــند تــا اطمینــان یابنــد که هیچ‌گونــه عــدم انطباقی 
وجــود نداشــته و اینکــه ابتــکارات هــر ســازمان ضرورتــاً دوبــاره‌کاری فعالیتــی کــه پیشــر در 
ســازمانی دیگــر صــورت گرفتــه، نیســت. در هــر دو ســند فــوق، از دولت‌هــای عضــو اتحادیــه 
ــه  ــر اتحادی ــات مدنظ ــی موضوع ــارهٔ تمام ــود را درب ــع خ ــا مواض ــد ت ــته ش ــی خواس اروپای
اروپایــی، از جملــه اختــاس را بــا یکدیگــر هماهنــگ کننــد. آن‌هــا مواضــع خاصــی را دربــارهٔ 
محــدودهٔ کنوانســیون‌های بین‌المللــی حاکــم بــر مبــارزه بــا فســاد، تعاریــف و صلاحیت‌هــا 
کــه اعضــای اتحادیــه اروپایــی می‌بایســت در زمــان مذاکــره راجــع بــه اســناد مرتبــط ســازمان 
ــررات  ــد. مق ــال کرده‌ان ــد، اع ــاذ نماین ــا اتخ ــورای اروپ ــادی و ش ــعه اقتص ــکاری و توس هم
کنوانســیون بین‌المللــی مبــارزه بــا فســاد )مریــدا( مانــع از عضویــت ســازمان‌های بین‌المللــی 
اقتصــادی منطقــه‌ای از جملــه اتحادیــهٔ اروپایــی نشــده و بالعکــس آن را تشــویق می‌نمایــد. 
ــادی از  ــه 1997 می ــی ضدفســاد در 26 م )Szarek-Mason, 2010: 43(. کنوانســیون اروپای
ســوی دولت‌هــای عضــو اتحادیــه پذیرفتــه شــد. ایــن کنوانســیون بــرای مبــارزه بــا فســاد هــم 
در ســطح مقامــات دولتــی و هــم در ســطح مقامــات شرکت‌هــای خصوصــی، تصویــب شــد و 

تعهــدات آن مربــوط بــه جرم‌انــگاری افعــال مجرمانــه فســاد از جملــه اختــاس اســت.

2- بسترهای داخلی مشارکت‌دهی عمومی در زمینهٔ پیشگیری و مبارزه با فساد اداری 
در نظام حقوقی ترکیه با تاکید بر جرم اختلاس

ســال 2000 سرآغــاز تحــولات چشــمگیر در ســاختار حقوقــی و سیاســی ترکیــه1 از جملــه 
در نظــام اقتصــادی ترکیــه بــود کــه حــدود نیــم قــرن در تاریــخ ایــن کشــور بی‌ســابقه بــوده 
اســت. پــس از بــه قــدرت رســیدن حــزب عدالــت و توســعه و آغــاز یــک رشــته اصلاحــات 

1- ترکیه سرزمینی مسـطتیلی شـکل اسـت که در فلاتی مرتفع به نام آناتولی محصور شـده اسـت و در غرب فلات ایران قرار دارد. 
این سرزمین پیشتر آسـیای صغیر نامیده می‌شـد. سـه درصد از سرزمین این کشـور در تراسـت شرقی یعنی در قسـمت اروپای آن 
قـرار دارد کـه از نظـر ژئوپولوتیکـی بـه ایـن کشـور موقعیت ممتازی می‌بخشـد. ترک‌ها از لحـاظ منطقه‌ای خود را پلـی میان شرق 
و غـرب و اسلام و مسـیحیت می‌داننـد. از همیـن‌رو معتقدنـد کـه این کشـور پلی تمدنی محسـوب می‌شـود و حتـی در مطالعات 
سیاسـت خارجـی ترکیـه، ایـن اعتقـاد بـه نظریه پل معروف اسـت. همچنیـن از نظر تاریخـی، ترکیـه تاریخی طولانی با کشـورهای 
خاورمیانـه و قفقـاز و آسـیای مرکـزی تـا افغانسـتان و سـایر کشـورهای اسلامی دارد. این گذشـتهٔ تاریخی و روابـط فرهنگی باعث 
تسـهیل روابـط و نفـوذ ترکیـه در ایـن کشـورها شـده اسـت. ترکیـه همچنیـن قرابـت قومـی، نـژادی و زبانـی زیـادی با کشـورهای 
منطقـه بـه ویـژه، قفقـاز و آسـیای مرکـزی دارد کـه ایـن عوامـل به عنـوان قدرت نـرم قابـل پیگیری‌اند. بـرای اطلاعات بیشتر ن.ک 
بـه: احمدیـان، قـدرت و دیگـران، هویت و سیاسـت خارجـی خاورمیانه‌ای ایران و ترکیه در سـوریه، فصلنامهٔ سیاسـت جهانی، دورهٔ 

پنجم، شمارهٔ چهارم، زمسـتان 1395، ص 144.
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در نظــام حکومتــی، از جملــه مشــارکت‌دهی عمومــی بیشــر در تمامــی جنبه‌هــا از جملــه 
ــه  ــان در حکومــت، جامعــهٔ سیاســی ترکی ــم فســاد اداری، محدودکــردن حضــور نظامی جرائ
ســال‌ها پای‌بنــدی بــه جامعــهٔ ســنتی را کــه نشــانی از تعهــد بــه اصــول کــال پاشــا 
بنیان‌گــذار جمهــوری لائیــک بــود، کنــار نهــاد و جامعــهٔ نوظهــور ترکیــه در مســیر عبــور از 
کمالیســم افراطــی بــه ســوی جامعــهٔ سیاســی هماهنگ‌تــر بــا اجتــاع مذهبــی قــرار گرفــت. 
حــزب عدالــت و توســعه بــه ارزش موقعیــت جغرافیایــی ترکیــه توجــه ویــژه دارد و جایــگاه 
ژئوپلیتیــک ترکیــه را دارای امکانــات بالقــوه بــرای پروژه‌هــای گوناگــون می‌دانــد. در ادامــهٔ 
بحــث بــه دکتریــن ایــن حــزب در عرصــه سیاســت خارجــی پرداختــه می‌شــود. بیــن فوریــهٔ 
ــمت  ــه س ــردی ب ــعه رویک ــت و توس ــزب عدال ــادی، ح ــولای 2004 می ــا ج ــادی ت 2002 می
اتحادیــه اروپایــی شــدن ایفــاء نمــود و در همیــن مــدت، هشــت بســتهٔ عادی‌ســازی اقتصــادی 
در ترکیــه، 218 مــادهٔ از 53 قانــون ایــن کشــور را کــه حــاوی اصلاحــات عمــده سیاســی بــود 
تغییــر داد. ایــن اصلاحــات کــه همــراه بــا لابی‌گــری عمــده و فعــال حــزب عدالــت و توســعه 
قــرار گرفــت، بــه آغــاز مذاکــرات الحــاق ترکیــه بــا اتحادیــه اروپایــی در اکتــر 2005 میــادی 
انجامیــد و بــر اســاس همیــن اصلاحــات، برخــی رفتارهــای مجرمانــه که پیــش از ایــن در نظام 

اقتصــادی ترکیــه، جــرم انــگاری شــده بــود، جــرم زدایــی شــد1.
کشــور ترکیــه بــه دلیــل مســلمان بــودن مــردم و نیــز همجــواری بــا کشــورهای جهــان 
ــا  ــرو رابطــه ب ــع بســیاری در گ ــن کشــورها اســت و مناف ــر مســائل ای اســام همــواره درگی
ایــن کشــورها دارد. همچنیــن ایــن کشــور در مواجهــه بــا غــرب بــرای ایجــاد فشــار بــر جهــان 
غــرب و کســب برخــی امتیازهــا، ناگزیــر از حداقــل تظاهــر بــه اســام اســت2. درک جایــگاه 

1- در کل بایسـتی بـه ایـن موضـوع اذعـان داشـت کـه در ایـن مـدت، حـزب عدالـت و توسـعه کارنامهٔ موفقـی از خود بـروز داده 
اسـت. به‌خصـوص در بحـث حمایـت از عضویـت ترکیـه در اتحادیـه اروپـا، حـزب عدالـت و توسـعه موفق شـد محبوبیـت خود را 
بـالا ببرد. موفقیـت اردوغـان در گرفتن تاریخـی مشـخص بـرای شروع مذاکـرات الحـاق بـه اتحادیـه اروپایـی باعث شـد کـه مردم 
ترکیـه بـه او بـه عنـوان قهرمانـی ملـی نـگاه کننـد. موضع‌گیـری دولـت اردوغـان در جنگ آمریـکا علیه عراق هـم اعتبار ایـن گروه 
را نـزد افـکار عمومـی بـه طـور چشـمگیری افزایـش داد. چـون در ایـن زمـان، افـکار عمومـی ترکیـه بـه شـدت مخالف جنـگ بود. 
جهت‌گیـری سیاسـت خارجـی ترکیه در مسـائل خاورمیانه به‌خصـوص در مورد جنگ 33 روزه حزب‌الله لبنـان و اسراییل و همچنین 
تقبیـح اقدامـات خشـن اسراییـل در سرزمین‌هـای اشـغالی، بـاز هم بـه افزایش محبوبیـت این حزب نـزد افکار عمومـی کمک کرد. 
در کل حـزب عدالـت و توسـعه در ایـن دوره، ضمـن حفـظ روابـط بـا غـرب، بـه دنبال گسترش روابط بـا جهان اسلام و شرق بوده 
اسـت. مجموعـهٔ ایـن اقدامـات، عامهٔ مردم ترکیه را به این نتیجه رسـانید که دولت اردوغان سیاسـت خارجی موفقی داشـته اسـت 
پـس می‌تـوان دوبـاره بـه ایـن گـروه رأی داد. بـرای اطلاعـات بیشتر ن.ک بـه: واعظـی، محمـود؛ 1387، تجربـهٔ جدید ترکیـه: تقابل 

گفتمان‌هـا، مجلـهٔ راهبرد، ش 47، ص 57.
2- کرمی‌فـرد، رضـا 1381؛ تحلیـل ژئوپلتیکـی روابـط ایـران و ترکیـه، پایان‌نامهٔ کارشناسـی ارشـد دانشـکده علوم انسـانی، دانشـگاه 

تربیت مـدرس، ص 41.
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و موقعیــت خــاص ژئوپولوتیکــی ترکیــه توســط سیاســتمدارنش ســبب شــد تــا آنهــا همــواره 
در حــوزه سیاســت خارجــی بــا تســامح دم از اســام‌گرایی بزننــد و در مواجهــه بــا کشــورهای 
ــه  ــری ب ــتیابی حداک ــر دس ــد و ســعی ب ــراط نکنن ــی اف اســامی در ســکولاریزم و غرب‌گرای

منافــع خــود داشــته باشــند1.
3- بسترهای نظام حقوقی مصر در زمینهٔ مشارکت‌دهی عمومی در زمینهٔ پیشگیری و مبارزه 

با فساد اداری
مــادهٔ 218 قانــون اساســی مــر تصریــح دارد کــه دولــت مــر، بــا فســاد مبــارزه کــرده 
و بــر سیاســت‌گذاری‌های عمومــی در زمینــهٔ پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد نظــارت و آن را 
تدویــن نمایــد. عــاوه بــر ایــن مــواد 103 تــا 111 قانــون جــزای مــر بــه موضــوع جرم‌انــگاری 
رفتارهــای مجرمانــه در زمینــه فســاد پرداختــه اســت. همچنیــن، قانــون موســوم بــه قانــون 
شــارهٔ 40 مورخــه 1977 میــادی در ارتبــاط بــا احــزاب سیاســی و کمک‌هــای مردمــی بــه 
آنهــا، خواســتار نوعــی مشــارکت شــده اســت. در هــر صــورت، قانــون مــر خــواه در حــوزهٔ 
اداری خــواه در حــوزهٔ کیفــری و خــواه در حــوزهٔ اساســی دربردارنــدهٔ مقــرره خاصــی کــه بــه 

پیشــگیری از مبــارزه بــا جرائــم فســاد از طریــق مشــارکت عمومــی باشــد، نیســت.

4- بسترهای نظام حقوقی ایران مشارکت‌دهی عمومی در زمینهٔ پیشگیری و مبارزه با 
فساد: با تأکید بر اختلاس

در ســطح داخلــی، بــه طــور صریــح بــه اصــل مشــارکت عمومــی در زمینــهٔ پیشــگیری 
و مبــارزه بــا فســاد و از جملــه در حــوزهٔ اختــاس در قوانیــن برنمی‌خوریــم. بــا ایــن حــال، 
اشــاره‌هایی بــه ایــن مفهــوم و مؤلفه‌هــای آن را می‌تــوان در قوانیــن از جملــه قانــون 
اساســی ایــران جســتجو کــرد. بــرای نمونــه، مشــارکت مــردم یکــی از مؤلفه‌هــای اصلــی در 
ــه اختــاس تلقــی می‌شــود و در ایــن راســتا در مقدمــهٔ قانــون اساســی  ــه از جمل ایــن زمین
اطــاق شــده اســت: »بــا توجــه بــه ماهیــت ایــن نهضــت بــزرگ، قانــون اساســی تضمین‌گــر 
نفــی هرگونــه اســتبداد فکــری و اجتماعــی و انحصــار اقتصــادی می‌باشــد و در خــط گسســن 
از سیســتم اســتبدادی و ســپردن سرنوشــت مــردم بــه دســت خودشــان تــاش می‌کنــد«. در 
بخشــی از اصــل چهــل و ســوم قانــون اساســی آمــده اســت: »بــرای تأمیــن اســتقلال اقتصــادی 
جامعــه و ریشــه‌کن کــردن فقــر و محرومیــت و بــرآوردن نیازهــای انســان در جریــان رشــد، 

1- هینـه بـوش، ریمونـد، 1384، روابـط بین‌المللـی کشـورهای خاورمیانه )ترجمهٔ عسـگر قهرمانپـور(، فصلنامهٔ مطالعـات راهبردی، 
سـال 8، شماره 3، صص 42 – 43.
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بــا حفــظ آزادگــی او، اقتصــاد جمهــوری اســامی ایــران بــر اســاس ضوابــط زیــر اســتوار اســت: 
تأمیــن شرایــط و امکانــات کار بــرای همــه بــه منظــور رســیدن به اشــتغال کامــل و قــرار دادن 
وســایل کار در اختیــار همــه کســانی کــه قــادر بــه کارنــد ولــی وســایل کار ندارنــد. در شــکل 
تعاونــی، از راه وام بــدون بهــره یــا هــر راه مــروع دیگــر کــه نــه بــه تمرکــز و تــداول ثــروت 
در دســت افــراد و گروه‌هــای خــاص منتهــی شــود و نــه دولــت را بــه صــورت یــک کارفرمــای 
بــزرگ مطلــق درآورد. ایــن اقــدام بایــد بــا رعایــت ضرورت‌هــای حاکــم بــر برنامه‌ریزی‌هــای 
عمومــی اقتصــاد کشــور در هــر یــک از مراحــل رشــد صــورت گیــرد ...«. در ادامــهٔ ایــن اصــل، 
آنچــه در زمینــهٔ ارتبــاط میــان اصــل مشــارکت و مبــارزه بــا جرائــم اقتصــادی مهــم اســت؛ 
مــورد تصریــح قــرار گرفتــه اســت و آن »ایجــاد محیــط مســاعد بــرای رشــد فضایــل اخلاقــی 
بــر اســاس ایــان و تقــوی و مبــارزه بــا کلیــه مظاهــر فســاد و تباهــی ... ایجــاد نظــام اداری 

صحیــح و حــذف تشــکیلات غیــرضروری« اســت.
ــل  ــی از اص ــوان اثرات ــز می‌ت ــران نی ــامی ای ــوری اس ــر جمه ــتی دیگ ــناد بالادس در اس
ــران،  ــه در برنامــهٔ افــق 1404 جمهــوری اســامی ای ــرای نمون مشــارکت را مشــاهده نمــود. ب
ــده  ــح ش ــه تصری ــد. از جمل ــاره می‌نمای ــفافیت اش ــل ش ــه اص ــف آن ب ــای مختل در بخش‌ه
اســت کــه: »جامعــه ایرانــی در افــق ایــن چشــم‌انداز چنیــن ویژگی‌هایــی خواهــد داشــت: 
ــت اجتماعــی، آزادی‌هــای مــروع،  ــی، عدال ــر مردم‌ســالاری دین ــی ب توســعه‌یافته ...... مبتن
حفــظ کرامــت و حقــوق انســان‌ها و بهره‌منــد از امنیــت اجتماعــی و قضایــی برخــوردار از 
ســامت، رفــاه، امنیــت غذایــی، تأمیــن اجتماعــی، فرصت‌هــای برابــر، توزیــع مناســب درآمــد، 
ــه دور از فقــر، فســاد، تبعیــض .... فعــال، مســئولیت‌پذیر،....، برخــوردار از وجــدان کاری،  ب

انضبــاط، روحیــهٔ تعــاون و ســازگاری اجتماعــی ....«.
در سیاســت‌های کلــی برنامــه ششــم توســعهٔ اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 
ــا جرائــم اقتصــادی و اصــل  اســامی نیــز در بخــش امــور اقتصــادی، بــه موضــوع مبــارزه ب
مشــارکت عمومــی، توجــه بایســته شــده اســت از جملــه »مشــارکت و بهره‌گیــری از ظرفیــت 
نهادهــای عمومــی غیردولتــی بــا ایفــای نقــش ملــی و فراملــی آنهــا در اقتصــاد مقاومتــی«، 
ــی و  ــی، بانک ــات پول ــازار و مؤسس ــر ب ــزی ب ــک مرک ــر بان ــل و فراگی ــارت کام ــال نظ »اع
اعتبــاری و ســاماندهی مؤسســات و بازارهــای غیرمتشــکل پولــی و مالــی در جهــت ارتقــای 
شــفافیت و ســامت و کاهــش نســبت مطالبــات«. همچنیــن در قانــون برنامهٔ ششــم توســعه 
تحــت عنــوان »نظــام اداری، شــفافیت و مبــارزه بــا فســاد«، در زمینــهٔ ارتبــاط میــان مبــارزه 
ــه در  ــت. از جمل ــده اس ــع ش ــی وض ــی، مقررات ــارکت عموم ــل مش ــاد و اص ــم فس ــا جرائ ب
مــادهٔ 30 ایــن قانــون تصریــح شــده اســت: »دولــت مکلــف اســت بررســی‌های لازم جهــت 
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برقــراری عدالــت در نظــام پرداخــت، رفــع تبعیــض، متناسب‌ســازی دریافت‌هــا و برخــورداری 
از امکانــات شــاغلین، بازنشســتگان و مســتمری‌بگیران کشــوری و لشــکری ســنوات مختلــف 

را انجــام دهــد«.

5- سیر قانون‌گذاری ایرانی
نخســتین قانونــی کــه بــه موجــب آن، اختــاس بــه عنــوان عمــل مجرمانــه مســتوجب 
مجــازات قــرار گرفــت، قانــون مجــازات عمومــی 1304 اســت. مــادهٔ 152 ایــن قانــون مقــرر 
مــی‌دارد: »هــر یــک از تحصیــل‌داران و معاونیــن آنهــا و امانــت‌داران و محاســبین و امنــای 
صنــدوق دولتــی کــه نقدینــهٔ متعلــق بــه دولــت یــا اشــخاص یــا اســناد یــا مطالبــات کــه بــه 
منزلــه نقدینــه اســت یــا اوراق یــا حوالجــات یــا اســناد یــا مطالبــات کــه بــه منزلــه نقدینــه 
اســت یــا اوراق یــا حوالجــات یــا اســناد یــا اشــیاء منقولــه را کــه بــر حســب وظیفــه ســپرده به 
آنهاســت اختــاس یــا هــر تــرف غیرقانونــی نمایــد به عــاوه رد مــال و تأدیــه غرامتــی معادل 
ضعــف مــال، محکــوم بــه انفصــال ابــد از خدمــت دولــت خواهــد گردیــد«. همان‌گونــه کــه 
ملاحظــه می‌شــود مرتکبیــن جــرم مذکــور و همچنیــن نحــوهٔ عمــل مرتکــب در ایــن مــاده 
مبهــم هســتند و مقنــن در اینجــا فقــط بــه ذکــر عنــوان اختــاس بــه صــورت کلــی اکتفــاء 
کــرده و مرتکبیــن را بــه صــورت مجمــل منحــر بــه برخــی مأمــوران دولتــی دانســته اســت و 
مأموریــن ســایر ســازمان‌های عمومــی را مشــمول حکــم قــرار نــداده اســت. علــت ایــن امــر 
بــه طــور کلــی فقــدان یــا کم‌اهمیــت بــودن نهادهــای عمومــی غیردولتــی در زمــان تصویــب 
قانــون اســت. در ابتــدا بایــد بــه یکــی از اصــول بنیادیــن تشــکیل نظــام جمهــوری اســامی 
ایــران منــدرج در اصــل ســوم قانــون اساســی توجــه نمــود کــه: »ایجــاد نظــام اداری صحیــح و 

حــذف تشــکیلات غیــرضروری« اســت.
ــا فســاد  ــارزه ب ــی(، در مب ــه العال فرمــان هشــت مــاده‌ای مقــام معظــم رهــری )مدظل
یکــی از اســناد دیگــر قانون‌گــذاری در مبــارزه بــا اختــاس در جمهــوری اســامی ایــران تلقــی 
ــا ایــن حــال، ایــن فرمــان علی‌رغــم اینکــه مدت‌هــای مدیــد از صــدور و ابــاغ  می‌گــردد. ب

آن می‌گــذرد، همچنــان در اجــرا بــا مشــکلات متعــددی مواجــه اســت.

6- عناصر جرم اختلاس در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران
قانون‌گــذار جمهــوری اســامی ایــران، ابتــدا جــرم اختــاس را در مــادهٔ 75 قانــون تعزیرات 
ســابق مقــرر و عنــوان مأمــوران دولتــی را نــه تنهــا احصــا، بلکــه در تبــره یــک آن، کارمنــدان 
و کارکنــان قــوای مقننــه و قضاییــه را نیــز مشــمول جــرم اختــاس منــدرج در ایــن مــاده قــرار 
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داد. امّــا از آنجــا کــه سیاســت کیفــری قانون‌گــذار ایجــاب می‌نمــود تــا درصــدد جلوگیــری و 
مبــارزه بــا مرتکبیــن ارتشــاء و اختــاس و کلاهــرداری برآیــد. در ســال 1364 قانــون خاصــی 
تحــت عنــوانِ »قانــون تشــدید مجــازات مرتکبیــن ارتشــاء و اختــاس و کلاهــرداری«، توســط 
ــد مجمــع تشــخیص  ــه تأیی ــخ 15 / 9 / 1367 ب مجلــس شــورای اســامی تصویــب و در تاری
مصلحــت نظــام رســید. بــا عنایــت بــه اینکــه ایــن قانــون نســبت بــه ســایر قوانیــن نســبتاً 
مناســب بــود، بــه همیــن جهــت در ســال 1375 کــه قانــون تعزیــرات اصــاح شــد، بحثــی 
تحــت عنــوان اختــاس در قانــون جدیــد پیش‌بینــی نگردیــد و در حــال حــاضر رکــن قانونــی 
جــرم اختــاس مقــررات مــادهٔ 5 قانــون تشــدید خواهــد بــود کــه مقــرر مــی‌دارد: »هریــک 
ــات و  ــهرداری‌ها و مؤسس ــا ش ــوراها و ی ــا ش ــازمان‌ها ی ــان ادارات و س ــدان و کارکن از کارمن
شرکت‌هــای دولتــی و یــا وابســته بــه دولــت و یــا نهادهــای انقلابــی و دیــوان محاســبات و 
مؤسســاتی کــه بــه کمــک مســتمر دولــت اداره می‌شــوند و یــا دارنــدگان پایــهٔ قضایــی و بــه 
طــور کلــی قــوای ســه‌گانه و همچنیــن نیروهــای مســلح و مأمــوران بــه خدمــات عمومــی 
اعــم از رســمی یــا غیررســمی وجــوه یــا مطالبــات یــا حواله‌هــا یــا ســهام و اســناد و اوراق 
بهــادار و یــا ســایر امــوال متعلــق بــه هــر یــک از ســازمان‌ها و مؤسســات فوق‌الذکــر و یــا 
اشــخاص را کــه بــر حســب وظیفــه بــه آنهــا ســپرده شــده اســت بــه نفــع خــود یــا دیگــری 
برداشــت و تصاحــب نمایــد مختلــس محســوب و مجــازات خواهــد شــد« )میرمحمدصادقــی، 

.)160 :1394
آخریــن جــزء متشــکلهٔ هــر جــرم، رکــن معنوی آن اســت. مرتکــب بــدواً می‌بایــد در ذهن 
خــود، تصمیــم بــه انجــام عمــل مجرمانــه بگیــرد و ســپس قصــد خــود را بــه منصــهٔ ظهــور 
ــز صــورت  ــه( نی ــار مجرمان ــر ایــن صــورت و چنانچــه رکــن مــادی جــرم )رفت برســاند در غی
ــر جرم‌شناســی  ــه تعبی ــوده و ب ــاً مذمــوم نب ــه اینکــه عمــل مجــرم اخلاق ــا توجــه ب ــرد ب پذی
مجــرم فاقــد حالــت خطرنــاک اســت، لــذا مجــازات چنیــن فــردی، بــا توجــه بــه فلســفه و 
مبنــای حقــوق جــزا قبیــح اســت. در نظــام اجتماعــی، هــر شــهروند عــاوه بــر آنکــه موظــف 
بــه رعایــت حقــوق دیگــران و عــدم تجــاوز بــه آن اســت، می‌بایــد در رفتــار خــود، آنگونــه 
رعایــت احتیــاط متعــارف را نمایــد کــه ارزش‌هــای والای جمعــی نیــز لطمــه نبینــد. هرچنــد 
حقــوق جــزا آن‌کــس را کــه فاقــد ســوء نیــت باشــد مســتحق مجــازات نمی‌دانــد امــا برخــی 
ارزش‌هــا بــه قــدری در نظــر هیــأت اجتــاع اهمیــت دارنــد کــه تعــرض غیرعمــدی و بــدون 

ســوء نیــت بــه آنهــا نیــز ســزاوار کیفــر خواهــد بــود.
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7- چالش‌ها و خلاءهای نظام حقوقی ایران، مصر و ترکیه در مقایسه با حقوق بین‌الملل 
ناظر بر مشارکت‌دهی عمومی در زمینهٔ پیشگیری و مبارزه با فساد: با تأکید بر اختلاس

عــاوه بــر چالش‌هــا و خلاءهایــی کــه بــه صــورت جداگانــه در هــر یــک از نظام‌هــای 
ــه  ــز ب ــی نی ــد، چالش‌هــا و خلاءهای ــل وجــود دارن ــران و حقــوق بین‌المل ــی ای حقوقــی داخل
ــود  ــی وج ــی و بین‌الملل ــی داخل ــام حقوق ــر دو نظ ــه در ه ــود دارد ک ــرک وج ــورت مش ص
دارنــد. ایــن چالش‌هــا و خلاءهــای مشــرک عبارتنــد از: مدنظــر قــرار نــدادن جــران خســارت 
ــام در  ــاس، ابه ــا اخت ــارزه ب ــوب و مب ــی مطل ــا حکمران ــط ب ــدگان در زمینه‌هــای مرتب بزه‌دی
مفهــوم حکمرانــی مطلــوب. البتــه ماننــد مباحــث دیگــر، چالش‌هــا و خلاءهایــی کــه در ایــن 
ــع  ــرد، جامــع و مان ــرار می‌گی ــوان چالش‌هــا و خلاءهــای مشــرک مدنظــر ق ــه عن مبحــث ب
نیســت بلکــه در ایــن زمینــه می‌تــوان بــه چالش‌هــا و خلاءهــای مشــرک دیگــری نیــز اشــاره 

نمــود.

7-1– مدنظر قرار ندادن جبران خسارت بزه‌دیدگان
اصــولاً هــدف اصلــی هــر اقــدام کیفــری ایــن اســت تــا نظمــی را کــه به‌وســیلهٔ عملــی 
ــد.  ــرار نمای ــدف برق ــه ه ــدد در جامع ــورت مج ــه ص ــت، ب ــده اس ــه‌دار ش ــار خدش نابهنج
مدت‌هاســت کــه حقوق‌دانــان و جامعه‌شناســان بــه ایــن نتیجــه رســیده‌اند کــه صرف تنبیــه 
و ترهیــب مجــرم نمی‌توانــد هــدف غایــی اعــال مجــازات باشــد و قانــون بایســت بــا حمایــت 
از بزه‌دیــده بــرای برقــراری دوبــارهٔ نظــم از دســت‌رفتهٔ جامعــه تــاش نمایــد. جــران خســارت 

از بزه‌دیــده نــه تنهــا یکــی از صــور حمایــت از وی، بلکــه بنیادین‌تریــن آنهاســت.
ــا منابــع  در همیــن راســتا اســناد بین‌المللــی متعــددی، دولت‌هــا را ترغیــب نموده‌انــد ت
ــان آن  ــه جــران خســارت قربانی ــد ناشــی از جــرم را در درجــهٔ اول، ب حاصــل از ضبــط عوای
ــادهٔ 25  ــه در م ــس از آنک ــل پ ــازمان مل ــا فســاد س ــارزه ب ــد. کنوانســیون مب ــص دهن تخصی
خویــش حــق بــر جــران خســارت قربانیــان را بــه رســمیت می‌شناســد1، در بنــد 3 مــادهٔ 57 
اولویــت بازگشــت عوایــد مصــادره شــده حاصــل از جــرم بــه کشــور متقاضــی اســرداد را بــر 

1-  مـادهٔ 35 کنوانسـیون مبـارزه با فسـاد سـازمان ملل متحد اشـعار مـی‌دارد: »هر کشـور عضو، اقدامات ضـروری را طبق 
اصـل قانـون داخلـی خـود اتخـاذ خواهد نمـود تا تضمین کنـد افراد یـا واحدهایی که در اثر فسـاد متحمل زیان شـده‌اند، 

حـق دارنـد تـا علیه اشـخاصی که مسـئول آن زیان هسـتند به‌منظور دریافت خسـارت، اقامه دعـوی نمایند.«
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مبنــای تخصیــص ایــن دارایی‌هــا بــه مالــکان قانونــی و یــا جــران خســارت قربانیــان جــرم بــه 
ــد.1 ــمیت می‌شناس رس

ــوان  ــز عن ــی نی ــازمان‌یافتهٔ فرامل ــم س ــا جرائ ــارزه ب ــیون مب ــادهٔ 14 کنوانس ــد 2 از م بن
می‌کنــد هنگامــی کــه کشــوری بــا درخواســت اســرداد امــوال مصــادره شــده ناشــی از جــرم 
عضــو دیگــری از کنوانســیون مواجــه می‌شــود، بایــد در حــدود مقــرر در قوانین داخلــی خود، 
بازگرداندن عواید حاصل از جرم یا امـــوالی مـــصادره‌ای بـــه کـــشور عـــضو درخواســت‌کننده 
را در اولویــت قــرار دهــد تــا بدیــن ترتیــب آن کـــشور بتوانـــد خـــسارات قربانیــان جــرم را 
جــران یــا عوایــد حاصــل از جــرم یــا امــوال مزبــور را بــه صاحبــان مــروع آنهــا بــاز گردانــد.2

در ســطح اتحادیــه اروپــا نیــز کنوانســیونی در ســال 2005 در ارتبــاط بــا »تطهیــر، ردیابی، 
توقیــف و مصــادرهٔ امــوال ناشــی از جرائــم و تأمیــن مالــی تروریســم«3 بــه تصویــب رســید 
کــه تصریــح می‌کنــد چنانچــه دولــت عضــوی حســب تقاضــای دولــت عضــو دیگــر اقــدام 
بــه مصــادره نمایــد، بایــد در حــدود ســعهٔ قوانیــن داخلــی درخواســت اســرداد امــوال دولــت 
متقاضــی را اجابــت نمایــد، البتــه بــه شرطــی کــه آن دولــت بنــا داشــته باشــد ایــن امــوال را در 

راســتای جــران خســارت قربانیــان جــرم صرف نمایــد.4
در جســتجوی رویــهٔ کشــورها در ارتبــاط بــا جــران خســارت قربانیــان از طریــق منابــع 
ــه در  ــه ک ــوان همان‌گون ــرم، می‌ت ــی از ج ــوال ناش ــادرهٔ ام ــر مص ــده در اث ــی فراهم‌آم مال
مباحــث پیشــین ذکــر آن رفــت، بــه تشــکیل صندوق‌هــای مدیریــت امــوال مصــادره شــده 

ــد، اشــاره نمــود. ــت می‌نماین ــم فعالی ــدگان جرائ ــه در راســتای جــران خســارت بزه‌دی ک

7-2- مدنظر قرار ندادن سایر ذی‌نفعان
قطعــاً یکــی از شــاخص‌های اصلــی تحقــق حکمرانــی مطلــوب در ســال 2009 میــادی، 
مؤسســهٔ حکمرانــی بــازل بــه همــراه برنامــهٔ توســعهٔ ملــل متحــد دســتورالعملی بــا عنــوان 
»خودارزیابی‌هــای کنوانســیون بین‌المللــی مبــارزه بــا فســاد: فراتــر از حداقــل رفــن5«، بــرای 
ــور از  ــد بررســی کنوانســیون مزب ــاز فرآین ــه منظــور آغ ــردن دولت‌هــای عضــو ب ــب ک ترغی

1- United Nation Convention Against Corruption(2003), Art.57, Para3
2- The United Nations Convention against Transnational Organized Crime (UNTOC) (2000), Art 14, para 2
3- The Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and 
on the Financing of Terrorism (2005)
4- Ibid, Art25, Para 1
5- “UNCAC Self-Assessments: Going Beyond the Minimum”



31  بررسی بررسی  تطبیقی بسترهای حقوقی مشارکت‌دهی مردم در پیشگیری از فساد تطبیقی بسترهای حقوقی مشارکت‌دهی مردم در پیشگیری از فساد اداریاداری
در جمهوری اسلامی ایران، ترکیه، مصر و حقوق بین‌در جمهوری اسلامی ایران، ترکیه، مصر و حقوق بین‌الملل: مطالعۀ موردی جرم اختلاسالملل: مطالعۀ موردی جرم اختلاس

فصلنامه علمیفصلنامه علمیمطالعاتمطالعات  تطبیقیتطبیقی  حقوقحقوق  کشورهایکشورهای  اسلامیاسلامی
دوره دوره 11 :: شماره  :: شماره 33

طریــق درگیــر نمــودن ذی‌نفعــان متعــدد منتــر نمــود. در ایــن دســتورالعمل، ســه الویــت 
ــا  ــه دولت‌ه ــود اول اینک ــده ب ــر ش ــدا ذک ــیون مری ــو کنوانس ــای عض ــرای دولت‌ه ــی ب اصل
بایســتی فاصلــهٔ بیــن قوانیــن، نهادهــا و مؤسســات مســئول مبــارزه با فســاد در معنــای اعم و 
اختــاس در معنــای اخــص آن بــا کارآمــدی آنهــا را کاهــش دهنــد. در ایــن راســتا، دولت‌هــای 
ــا ســازمان‌های بین‌المللــی، بخــش خصوصــی و  ــا همــکاری ب ــای ب ــر مبن عضــو می‌بایســت ب
جامعــهٔ مدنــی برنامه‌هــای اقــدام ضدفســاد را مبتنــی بــر توصیه‌هــای بازنگــری کنوانســیون 
بین‌المللــی مبــارزه بــا فســاد صــورت دهنــد. ثانیــاً مشــارکت کامــل جامعــهٔ مدنــی کــه یکــی از 
مظاهــر بــارز تحقــق حکمرانــی مطلــوب اســت در پیشــگیری و مبــارزه بــا اختــاس اجتنــاب 
ناپذیــر بــوده چــرا کــه پیشــگیری و مبــارزه بــا اختــاس بــه طــور اخــص نیازمنــد اقــدام دســته 
جمعــی می‌باشــد. نکتــهٔ ســوم کــه ارتبــاط مســتقیم‌تری بــا حکمرانــی مطلــوب پیــدا می‌کنــد، 
آن اســت کــه دولت‌هــای عضــو کنوانســیون مریــدا می‌بایســتی در اجــرای تصمیــات، قوانین 

و سیاســت‌های ضــد اختــاس خــود، اهــداف توســعهٔ پایــدار 2030 را اجرایــی نماینــد.
در ایــن زمینــه همچنیــن می‌تــوان بــه راهــرد ضدفســاد بــرای مشــاغل حقوقــی1 اتحادیــهٔ 
بین‌المللــی کانون‌هــای وکلاء در آوریــل 2010 میــادی اشــاره کــرد کــه در همــکاری بــا ســازمان 
همــکاری و توســعه اقتصــادی و دفــر مبــارزه بــا مــواد مخــدر و جــرم ملــل متحــد تدویــن 
شــده اســت. ایــن پــروژه بــر نقــش وکلاء در مبــارزه بــا مصادیــق فســاد از جملــه اختــاس در 
ــی ضدفســاد و  ــی اســناد حقوقــی بین‌الملل ــهٔ قانون ــر روی ــر آن ب ــی و تأثی معامــات بین‌الملل
قانون‌گذاری‌هــای مرتبــط داخلــی آن، کــه از قابلیــت اعــال فراسرزمینــی برخــوردار اســت، 

.)OECD, 2009: 23( متمرکــز اســت

نتیجه‌گیری
در طــول چنــد دهــهٔ گذشــته، مطالعــات بســیاری بــه ویــژه در لاتیــن در مــورد 
ــف  ــای مختل ــاس از جنبه‌ه ــه اخت ــاد و از جمل ــا فس ــارزه ب ــی در مب ــارکت‌دهی عموم مش
ــک از ایــن  ــت. هــر ی ــام گرفتــه اس ــناختی انج ــی و جامعه‌ش ــی، حقوق ــادی، سیاس اقتص
مطالعــات بــه غنــای مبحــث مهــم مبــارزه بــا اختــاس بــه عنــوان یکــی از جرایمــی کــه اعتماد 
عمومــی نســبت بــه دولــت را تحت‌الشــعاع خــود قــرار می‌دهــد، افــزوده اســت و موجــب 
شــده اســت کــه مطالعــات جدیــد بــه ســمت و ســوهای فراســوتر از جملــه در زمینــهٔ ارتبــاط 
مبــارزه بــا اختــاس و حکمرانــی مطلــوب از منظــر حقــوق بین‌الملــل هدایــت شــوند. به‌طــور 

1- “Anti-Corruption Strategy for Legal Profession”
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کلــی بایســتی بــر ایــن اعتقــاد بــود کــه ابعــاد مختلــف فســاد در معنــای اعــم و اختــاس در 
معنــای اخــص آن، پدیــده‌ای چندبعــدی اســت کــه ریشــه در بافــت و ســاختار جوامــع مــدرن 
دارد و از ایــن‌رو می‌تــوان جــرم اختــاس را بــه عنــوان یکــی از جدی‌تریــن چالش‌هــای 
نظام‌هــا و جوامــع مختلــف اقتصــادی مطــرح نمــود. بــا وجــود ایــن چالــش مهــم امــا مجــدداً 
شــاهدیم کــه علی‌رغــم کار در برخــی از حوزه‌هــای تحقیقاتــی در ارتبــاط بــا جــرم اختــاس 
ــزی از نظــر علمــی  ــه حــوزهٔ حــاضر فعالیــت بســیار ناچی امــا در حوزه‌هــای دیگــر از جمل
ــش از  ــا فســاد را بی ــارزه ب ــه مب ــه نظــر می‌رســد ک ــه اســت. ب ــی صــورت پذیرفت و تحقیقات
آنکــه یــک اقــدام جهانــی تلقــی شــود، اقدامــی منطقــه‌ای اســت. بــا ملاحظــهٔ پیشــینهٔ اســناد 
حقوقــی بین‌المللــی در زمینــه مبــارزه بــا فســاد به‌طــور عــام و مبــارزه بــا اختــاس به‌طــور 
ــز شــاهد چنیــن رویکــردی هســتیم به‌طــوری کــه نخســتین اســناد بین‌المللــی در  خــاص نی
زمینــهٔ مبــارزه بــا فســاد، اســناد منطقــه‌ای بودنــد یعنــی کنوانســیون مبــارزه با فســاد ســازمان 
کشــورهای آمریکایــی و کنوانســیون مبــارزه بــا ارتشــاء مقامــات دولتــی در معامــات تجــاری 
ــی در  ــای بین‌الملل ــاوه، همکاری‌ه ــادی. به‌ع ــعه اقتص ــکاری و توس ــازمان هم ــی س بین‌الملل
زمینــهٔ مبــارزه بــا انــواع مصادیــق فســاد از جملــه اختــاس عمدتــاً به صــورت منطقــه‌ای بوده 

ــی. ــا بین‌الملل اســت ت
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پیاپـــی، صـــص 194-193.
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