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 A comparative study of judicial supervision on
 unilateral administrative actions in the legal system
of Iran and Algeria

Judicial supervision is one of the prominent 
tools of any legal system, so that without paying 
attention to it, the functioning of that judicial 
system will not be efficient and effective. Judicial 
supervision of administration is one of the types 

of judicial supervision in general in any legal system. The 
tools of judicial supervision over the administration can be 
generally divided into two categories: predicting competent 
judicial authorities and compiling and approving a set of rules 
and regulations to facilitate supervision. The main topic of this 
research is to analyze and describe the quality of using these 
tools in the two legal systems of Iran and Algeria. This research, 
by using the descriptive-analytical method and analysis of 
issues including types of unilateral administrative actions, the 
authorities for handling claims of revocation or annulment of 
administrative decisions, seeks to answer the question of what 
are the capacities of the two legal systems of Iran and Algeria 
in relation to Are there any issues raised?The findings show 
that considering that in general both follow the dual judicial 
system, similarities can be seen in the judicial supervision of 
administrative acts, but considering that in the Algerian legal 
system, administrative courts in There are public courts in the 
city, province and the government council in the center, it can be 
said that the judicial supervision of the unilateral administrative 
actions of the administration in Algeria is more consistent with 
the pattern of judicial plurality than in Iran.
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نظــارت قضایــی از جملــه ابزارهــای برجســته هــر نظــام حقوقــی 

ــه آن، کارکــرد آن نظــام  محســوب می‌شــود ، کــه بــدون توجــه ب

قضایــی کارآمــد و مؤثــر نخواهــد بــود. نظــارت قضایــی بــر اعــال 

ــت.  ــی اس ــام حقوق ــر نظ ــی در ه ــارت قضای ــواع نظ ــه ان ــه اداری از جمل یک‌جانب

ایــن نــوع نظــارت از طریــق پیش‌بینــی مراجــع قضایــی صالــح و تدویــن و تصویــب 

ــن پژوهــش  ــی ای مجموعــه‌ای از قواعــد و مقــررات انجــام می‌شــود. موضــوع اصل

ــران و  ــن ابزارهــا در دو نظــام حقوقــی ای ــری ای ــل و توصیــف کیفیــت بکارگی تحلی

ــی و واکاوی  ــتفاده از روش توصیفی-تحلیل ــا اس ــش ب ــن پژوه ــد. ای ــر می‌باش الجزای

مباحثــی از جملــه انــواع اعــال اداری یک‌جانبــه اداری، مراجــع رســیدگی بــه دعــاوی 

ــا لغــو تصمیــات اداری بــه دنبــال پاســخ بــه ایــن ســوال اســت کــه چــه  ابطــال ی

ظرفیت‌هــای در دو نظــام حقوقــی ایــران و الجزایــر نســبت بــه مــوارد مطــرح شــده 

ــر دو  ــی ه ــه به‌طور‌کل ــه اینک ــه ب ــا توج ــد ب ــان می‌ده ــا نش ــود دارد؟ یافته‌ه وج

ــی  ــارت قضای ــابهت‌هایی در نظ ــد مش ــت می‌کنن ــی تبعی ــی قضای ــام دوگانگ از نظ

بــر اعــال اداری قابــل مشــاهده اســت امــا بــا توجــه بــه اینکــه در نظــام حقوقــی 

ــر دادگاه‌هــای اداری در عــرض دادگاه‌هــای عمومــی در شهرســتان، اســتان و  الجزای

شــورای دولتــی در مرکــز وجــود دارد، می‌تــوان گفــت کــه نظــارت قضایــی بــر اعــال 

یک‌جانبــه اداری اداره در الجزایــر بــه نســبت ایــران بــا الگــوی تعــدد قضایــی بیشــر 

مطابقــت دارد.

واژگان کلیدی: 
نظارت قضایی، اعمال اداری یک‌جانبه، دادگاه‌های اداری ایران، مراجع قضایی اداری ایران.
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مقدمه
از جملــه آثــار برجســته بازتعریــف نهــاد متولــی قــدرت سیاســی برخاســته از خواســت 
و اراده افــراد یــک جامعــه سیاســی، افزایــش کمــی و کیفــی وظایــف و تکالیــف در راســتای 
تأمیــن نیازهــا و خدمــات عمومــی ملــت اصلــی می‌باشــد. دولــت در جهــت انجــام وظایــف 
خــود نیــاز بــه مکانیســم و ابزارهایــی دارد. ایجــاد ســاختار متناســب و اعطــای صلاحیــت بــه 
ــک  ــراد ی ــی اف ــات عموم ــا و خدم ــت. نیازه ــا اس ــن مکانیزم‌ه ــه ای ــاختارها از جمل ــن س ای
ــن نیازهــا  ــا ای ــی متناســب ب ــذا لازم اســت به‌طور‌کل ــوع و گســرده هســتند. ل ــه متن جامع
ســاختارهایی مقتضــی تأســیس شــود. تأســیس اداره و دســتگاه‌های اجرایی از جملــه مصادیق 
ســاختارهای اشــاره شــده محســوب می‌شــود. در قــدم بعــدی بــه اداره و دســتگاه اجرایــی 
در جهــت انجــام اهــداف ذاتــی خــود صلاحیت‌هــا یــی تحــت عنوان‌هایــی از جملــه: قــدرت 

تصمیم‌گیــری، اقــدام و حتــی در مــواردی قــدرت اجــرای ضمانــت اجــرا اعطــا می‌شــود.
براین‌اســاس بیــن اداره بــا صلاحیت‌هــا ی اشــاره شــده و مــردم نــوع خاصــی از تعامــل 
شــکل می‌گیــرد. از جملــه ویژگی‌هــای ذاتــی ایــن تعامــل وجــود رابطــه نابرابــر بــه نفــع اداره 
اســت. ایــن نابرابــری در تعامــل بعضــاً منجــر بــه تحمیــل اراده اداره بــه دلیــل نمایندگــی از 
طــرف همــه مــردم جامعــه می‌شــود. به‌عبارت‌دیگــر اداره فقــط در راســتای هــدف ذاتــی و 
فلســفه وجــودی خــود در تعامــل نابرابــر بــا مــردم قــرار می‌گیــرد. اعــال اداری یک‌جانبــه 
از جملــه ابزارهایــی اســت کــه اداره در ایــن راســتا و از مجــرای موقعیــت نابرابــر خــود بــرای 
بــرآورده کــردن هــدف وجــودی خــود کــه هــان تامیــن نیازهــا و خدمــات عمومــی اســت، 
اســتفاده می‌کنــد. تعامــل نابرابــر اداره بــا مــردم فقــط در چارچــوب اهــداف ذاتــی و فلســفه 
ــق آن، اداره  ــودی و مصادی ــدف وج ــدان ه ــورت فق ــت و در ص ــرش اس ــل پذی ــودی قاب وج
ــوازم اصلــی و پیش‌زمینــه  ــدارد. از ل ــا مــردم قــرار ن ــر ب در هیــچ شرایطــی در جایــگاه نابراب
ــی خــود  ــه چارچــوب اهــداف ذات ــدی ب اســتفاده اداره از مکانیســم‌های اشــاره شــده پایبن
ــدی و  ــن پایبن ــد. ضرورت ای ــی می‌باش ــات عموم ــا و خدم ــن نیازه ــان تأمی ــه ه ــت ک اس
حرکــت در جهــت اهــداف ذاتــی مســتلزم پیش‌بینــی و تأســیس نهادهــای نظارتــی در جهــت 
کنــرل اعــال اداره از جملــه اعــال اداری یک‌جانبــه اســت. مرجــع نظارتــی هــم در جهــت 
ــن ابزار‌هــا  ــی و کیفی‌ســازی ای ــی باشــد. پویای ــد دارای ابزار‌های ــت خــود بای انجــام ماموری
باعــث نظــارت کارآمدتــر بــر اعــال اداره می‌شــود و در قــدم بعــد ایــن نظــارت کارآمد‌تــر، 
ــه ابزارهــای  ــه اهــداف وجــودی خــود می‌شــود. از جمل ــدی بیشــر اداره ب ــه پایبن منجــر ب
کیفی‌ســازی نهــاد نظــارت اســتفاده از تجربیــات نظام‌هــای حقوقــی کشــورهای دیگــر اســت 

کــه در بعضــی عوامــل وجــودی دارای اشــراکاتی هســتند.
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ــی  ــام دوگانگ ــروی از نظ ــب و پی ــه مذه ــر در دو مؤلف ــران و الجزای ــی ای ــام حقوق نظ
قضایــی، دارای اشــراکاتی هســتند. براســاس توضیحــات پیــش گفتــه پژوهــش حــاضر را در 
ــه  ــات بحــث ب ــوان ادبی ــم. در بخــش اول؛ تحــت عن ــل می‌کنی ــه بخــش بررســی و تحلی س
هــدف و ماهیــت نظــارت، ویژگی‌هــای نظــارت، نظــارت قضایــی بــر اداره و مراجــع نظــارت 
بــر اعــال اداره پرداختــه خواهــد شــد. در بخــش دوم؛ نظــارت قضایــی بــر اعــال یک‌جانبــه 
اداره بر‌اســاس مؤلفه‌هــای بخــش اول در نظــام حکومتــی ایــران بحــث و بررســی می‌شــود. 
در بخــش آخــر هــم ظرفیت‌هــای نظــام حقوقــی الجزایــر در نظــارت بــر اعــال یک‌جانبــه 

اداره تحلیــل خواهــد شــد.

ادبیات بحث
بــه اقتضــای موضــوع پژوهــش و بــرای بررســی ظرفیت‌هــای قانونــی و حقوقــی نظــارت 
قضایــی بــر اداره در دو کشــور ایــران و الجزایــر لازم اســت کــه ابتــدا مؤلفه‌هــا و عنــاصر مورد 
ــد و در بخش‌هــای  مطالعــه در هــر دو نظــام حقوقــی مــورد بررســی و واکاوی قــرار بگیرن
بعــدی عنــاصر و مؤلفه‌هــای مــورد بحــث در هرکــدام از نظام‌هــای حقوقــی مــورد واکاوی و 
تحلیــل قــرار می‌دهیــم در بخــش ادبیــات بحــث بــه صــورت کلــی مــوارد زیــر مــورد بحــث 

قــرار می‌گیــرد. نظــارت، نظــارت قضایــی، اداره و اعــال اداری. 

1-1. فلسفه وجودی ماهیت و هدف نظارت
به‌طور‌کلــی نظــارت و کنــرل یکــی از اجــزای اصلــی مدیریــت محســوب می‌شــود ، بــه 
ــزی، ســازماندهی،  ــل برنامه‌ری ــه آن، ســایر اجــزای مدیریــت، مث ــدون توجــه ب طــوری کــه ب
ــی  ــرای اهداف ــه ســاختاری ب ــی ک ــد. در حقیقــت زمان ــت ناقــص می‌مان هماهنگــی و هدای
ــر مجموعــه عملکــرد شــکلی و ماهــوی  طراحــی می‌شــود یــک سلســله قواعــد مقــررات ب
ایــن ســاختار در جهــت نیــل بــه هــدف مدنظــر قــرار می‌گیــرد، پیش‌بینــی امــر نظــارت و 
کنــرل بــرای اطمینــان از حرکــت دقیــق بــه ســوی هــدف اصلــی امــر لازم محســوب می‌شــود 

ــبی، 1371: ۳۸-۵۹(. )جاس

1-2. ویژگی‌های نظارت
 واژه نظــارت از جملــه مــواردی اســت کــه مختــص یــک رشــته علمــی و یــک ایــده خــاص 
ــاف  ــن اوص ــا ای ــود را دارد. ب ــاص خ ــرد خ ــا و کارک ــارت معن ــی نظ ــر علم ــت. و در ه نیس
ــه  ــارت در هم ــام نظ ــه اقس ــی را در هم ــارت ویژگی‌های ــوم نظ ــی مفه ــوان در معرف می‌ت
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رشــته‌ها کــه اتفاقــاً مشــرک هســتند را مشــاهده کــرد. اولیــن مــورد اینکــه هــر نظارتــی دارای 
ــرل  ــدن و کن ــارت )دی ــق نظ ــد تحق ــل. ۳. فراین ــر. ۲. عام ــت؛ 1. ناظ ــر اس ــن مؤث ــار رک چه

ــی. ــیوه‌های نظارت ــا و ش ــور(،4. ابزاره ام
دوم اینکــه، در همــه ایــن نظارت‌هــا، فــرض بــر ایــن اســت کــه عامــل بــر حســب برنامــه 
ــه  ــا ناصــواب را ب ــا حرکــت صــواب ی ــر آن نظــارت می‌شــود ت ــن رو ب ــد و از ای عمــل می‌کن
او ثبــت شــود. ســوم اینکــه، نظــارت منــوط بــه وجــود فعالیــت می‌باشــد و هــر چــه ایــن 
فعالیــت و تحــرک بیشــر، گســرده‌تر، پیچیده‌تــر و قوی‌تــر باشــد و هــر چــه قــدرت مانــور 
ــه  ــه، مجموع ــارم اینک ــد. چه ــری را می‌طلب ــر و مهم‌ت ــارت جدی‌ت ــد، نظ ــر باش ــل بیش عام
نظارتــی در محیط‌هــای اجتماعــی و سیاســی را می‌تــوان بــه چهــار قســم نظــارت تقلیــل داد: 
نظــارت مــردم بــر دولــت، نظــارت دولــت بــر مــردم، نظــارت مــردم بــر مــردم، نظــارت دولــت 

بــر دولــت )منصــور نــژاد، 1383: ۲۴ و احمــدی، 1381: ۳۷-۳۸(.
ــوع نظــارت دولــت  ــر اداره از ن ــه موضــوع مــورد بحــث نظــارت قضایــی ب ــا توجــه ب ب
بــر دولــت اســت. بــه واکاوی نظــارت دولــت بــر دولــت و ســطوح و ویژگی‌هــای ایــن نــوع 
ــف  ــاط ضع ــا و نق ــن بررســی، ظرفیت‌ه ــری ای ــق نتیجه‌گی ــا از طری ــم، ت نظــارت می‌پردازی
نظــارت قضایــی بــر اداره را در دو نظــام حقوقــی ایــران و الجزایــر آشــکار کنیــم. نظــارت و 
کنــرل دولــت بــه مفهــوم مجموعــه حاکمیــت بــر اجــزای دولــت در دو ســطح قابــل توجــه 
اســت. اول؛ از جهــت ســاختاری، در ایــن ســطح ســاختارها و عنــاصر آن مــورد بررســی قــرار 
ــا و  ــاس فراینده ــراد بر‌اس ــرد اف ــطح عملک ــن س ــرادی، در ای ــت انف ــد. دوم؛ از جه می‌گیرن

قواعــد حاکــم بــر رفتــار ســازمانی آنهــا مــورد بررســی و نظارســت قــرار می‌گیــرد 

1-3. نظارت قضایی بر اداره
به‌طور‌کلــی و براســاس اقســام نظــارت کــه در بحــث قبلــی بــه آن اشــاره شــد، بــه نظــر 
می‌رســد کــه نظــارت قضایــی در دو قســم نظــارت دولــت بــر مــردم و نظــارت دولــت بــر 
ــت  ــر دول ــت ب ــوع نظــارت دول ــر اداره از ن ــی ب ــد. نظــارت قضای ــدا می‌کن ــا پی ــت معن دول
محســوب می‌شــود. در ایــن نــوع نظــارت یــک مرجــع قضایــی اقدامــات و تصمیــات قــوه 

ــد )راســخ، 1396: ۳۹(. ــا قــوای حکومتــی را بازبینــی می‌کن ی
نظــارت قضایــی بــر اداره توســط قــوه قضائیــه. مســتلزم در نظر گرفــن ابزارهــای مقتضی 
ــه طــور  ــی ب ــه طــور اعــم و نظــارت قضای ــی ب ــی ابزارهــای نظــارت قضای اســت. به‌طور‌کل
اخــص در دو دســته کلــی قابــل تقســیم‌بندی هســتند.1. پیش‌بینــی مراجــع قضایــی صالــح. 
۲. تدویــن و تصویــب مجموعــه‌ای از قواعــد و مقــررات در جهــت تســهیل نظــارت، کــه بــه 
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اختصــار هــر کــدام از ایــن دســته‌ها را مــورد تحلیــل قــرار می‌دهیــم.

1-3-1. پیش‌بینی مراجع قضایی صالح
 همان‌طــور کــه اشــاره شــد تأســیس مراجــع قضایــی صالــح از ابزارهــای نظــارت 
ــه  ــی س ــی به‌طور‌کل ــع قضای ــیس مراج ــای تأس ــاره الگوه ــود. درب ــوب می‌ش ــی محس قضای
الگــوی قابــل مشــاهده اســت. در الگــوی اول، کــه در نظام‌هــای وحــدت حقوقــی مشــاهده 
ــارت  ــرای نظ ــح ب ــع صال ــا مراج ــر اداره ب ــی ب ــارت قضای ــرای نظ ــح ب ــع صال ــود مراج می‌ش
ــاد  ــه ابع ــی در هم ــارت قضای ــرای نظ ــر ب ــتند. به‌عبارت‌دیگ ــی هس ــردم یک ــر م ــی ب قضای
ــال در کشــور  ــه طــور مث ــح و واحــد در نظــر گرفتــه می‌شــود. »ب یــک مرجــع قضایــی صال
ــزد دادگاه‌هــای عمومــی  ــات عمومــی در ن ــه حکومــت و مقام ــوط ب ــس دعــاوی مرب انگلی
ــار  ــوی رفت ــان نح ــه ه ــی در دادگاه ب ــات عموم ــا مقام ــاس ب ــوند و براین‌اس ــرح می‌ش مط
می‌شــود کــه بــا افــراد خصوصــی رفتــار می‌شــود.« )هداونــد، 1390: ۱۱٠(. می‌تــوان گفــت 
ــای  ــق دادگاه‌ه ــرا از طری ــر اداره منح ــارت ب ــی نظ ــدت حقوق ــا وح ــای ب ــه در نظام‌ه ک
ــا شــعب  ــه ممکــن اســت بعضــی از دادگاه‌هــای خــاص ی ــرد. البت عمومــی صــورت می‌پذی
خــاص مختــص نظــارت قضایــی بــر اداره و یــا نــوع خاصــی از فعالیت‌هــای اداره باشــند. ولــی 
ــد و از  ــرار دارن ــی ق ــک نظــام حقوق ــل ی ــی ذی ــت ذات چــون در هــر حــال بر‌اســاس صلاحی
یــک نظــام حقوقــی تبعیــت می‌کننــد، در نهایــت بــه آنهــا بــه دیــده مراجــع دارای صلاحیــت 
ــه  ــه اداره نگریســته نمی‌شــود. در الگــوی دوم، کــه ب ــه دعــاوی علی ــرای رســیدگی ب ذاتــی ب
الگــوی تعــدد یــا دوگانــه حقوقــی معــروف اســت، مراجــع صالــح در جهــت نظــارت قضایــی 
بــر دولــت بــا نظــارت قضایــی بــر مــردم متفــاوت اســت. به‌عبارت‌دیگــر در نظــام دوگانــه 
حقوقــی مراجــع نظارتــی بــر اداره بــا مراجــع نظارتــی بــر مــردم متفــاوت اســت. در ایــن الگو 
بر‌اســاس تفکیــک حقــوق عمومــی از حقــوق خصوصــی، دعــاوی مربــوط بــه هــر یــک از 
آنهــا در دادگاه‌هــای متفــاوت بــا رعایــت آیین‌هــای دادرســی متفــاوت و بــه وســیله قضــات 
ــد، 1390: ۱۳۸(.  ــیدگی می‌شــود )هداون ــاوت هســتند رس ــه دارای پیشــینه متف ــی ک متفاوت
کشــور فرانســه از جملــه کشــورهایی اســت کــه هــم مبــدل نظــام دوگانگــی قضایــی اســت و 
هــم جاری‌کننــده ایــن دوگانگــی در نظــام قضایــی خــود اســت. لــذا نظــارت قضایــی بــر اداره 
و رســیدگی بــه دعــاوی اداری را از صلاحیت‌هــای دادگاه عمومــی خــارج و آن را در صلاحیــت 

شــورای دولتــی قــرار داده‌انــد )مؤتمنــی، 1385: ۵۷(.
الگــوی ســوم، از راه تلفیــق الگــوی بــالا بــه دســت می‌آیــد. بــه ایــن شــکل کــه هــم از 
ویژگی‌هــای نظــام وحــدت حقوقــی برخــوردار اســت و هــم از ویژگی‌هــای نظــام دوگانگــی 
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حقوقــی. در ایــن الگــو مراجــع مجزایــی بــرای نظــارت قضایــی بــر اداره طرح‌ریــزی می‌شــود 
ــه. نیســتند. به‌عبارت‌دیگــر  ــوه قضائی ــه طــور کامــل مجــزا از ق ــی ب ــن مراجــع قضای ــه ای ک
می‌تــوان گفــت در الگــوی ســوم مــا بــا مراجــع قضایــی مجــزا و دارای صلاحیــت ذاتــی ذیــل 
نظــام یگانگــی حقــوق روبــه‌رو هســتیم. کشــور آلمــان از جملــه کشــورهایی اســت کــه از ایــن 
الگــو و مــدل در نظــارت قضایــی بــر اداره اســتفاده می‌کنــد. دادگاه‌هــای اداری آلمــان بــه تمــام 
دعــاوی حقوقــی عمومــی رســیدگی می‌کننــد. دادگاه‌هــای اداری در نظــام حقوقــی کشــور 
آلمــان در ســه ســطح دادگاه‌هــای اداری، دادگاه‌هــای عالــی اداری و دادگاه‌هــای عالــی اداری 

ــوند. ــازمان‌دهی می‌ش ــدرال س ف

1-3-2. تدوین و تصویب قواعد و مقررات مورد نیاز نظارت
همان‌طــور کــه اشــاره شــد نظــارت قضایــی کارآمــد مســتلزم بــه کارگیــری ابــزار متناســب 
می‌باشــد. در همیــن راســتا ابزارهــای ایــن نظــارت در مباحــث قبلــی شــمرده شــد و در ایــن 
بحــث ســعی می‌شــود کــه ابــزار تدویــن و تصویــب و قواعــد مــورد نیــاز نظــارت قضایــی بــر 
اعــال اداری یک‌جانبــه مــورد بررســی قــرار گیــرد. بــرای نیــل بــه ایــن هــدف بهــر اســت 
ــی مــورد  ــه شــده در بخــش قبل ــب الگوهــای ارائ ــاز را در قال ــن مــورد نی ــن قوانی کــه تدوی
بررســی قــرار دهیــم. بــه همیــن منظــور ابتــدا قوانیــن و مقــررات نظــارت قضایــی بــر اداره 
در نظام‌هــای حقوقــی بــا سیســتم وحــدت و یگانگــی حقــوق و بعــد از آن ایــن قوانیــن در 
ــن  ــا الگــوی ســوم تدوی ــی و درآخــر و متناســب ب ــا دوگانگــی حقوق ــا تعــدد ی نظام‌هــای ب

ــم. ــرار می‌دهی ــن در نظام‌هــای تلفیقــی را مــورد بررســی ق قوانی
در نظـام یگانگـی حقوقـی محاکـم اداری و محاکـم عمومـی از هـم مجـزا نیسـتند بلکـه 
محاکـم عمومـی هـم بـه دعـاوی اداری و هم به دعاوی عمومی رسـیدگی می‌کننـد. بر همین 
اسـاس بـه نظـر می‌رسـد کـه مجموعـه قوانیـن حاکم بـر ایـن مراجع هـم به‌طور‌کلی یکسـان 
و واحـد باشـند. منابـع حقـوق بـه طور اعـم و حقـوق اداری به طـور اخص در نظـام حقوقی 
انگلسـتان بـه عنـوان یـک کشـور مـدل و الگو، حقـوق رویـه‌ای یا همان رویه قضایی اسـت. 
از مهم‌تریـن منبـع حقـوق بـه ایـن مفهـوم کـه بـر همـه منابـع حقـوق اولویـت دارد قوانین 
موضوعـه یـا همان مصوبـات پارلمـان اسـت. قانون‌گـذاری تفویضـی از دیگـر منابـع حقـوق 
اداری این کشـور محسـوب می‌شـود )ELLOTT and quinn, zum: 1(. منابع حقوق اداری 
و قوانیـن مقتضـی در نظـام دوگانگـی قضایـی بـا نظـام یگانگی قضایـی متفاوت اسـت. نظام 
قضایـی فرانسـه بـه عنـوان مـدل دوگانگـی قضایی که بـه مفهوم تفکیـک نظام قضایـی اداره 
نظـام قضایـی عـام و مدنـی اسـت، منجـر بـه ظهـور قواعد ویژه‌ای شـد کـه متمایـز از حقوق 
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مدنی هسـتند. رأی معروف بلانکو )1873( سرآغاز شناسـایی قواعد ویژه و مسـتقل از حقوق 
مدنـی بـرای تنظیـم اداره و روابـط آن بـا شـهروندان بـود و بدین‌ترتیب حقـوق اداری پدیدار 
گشـت )دومیشـل و لالومـی، 1376: ۲۷- ۲۹(. به‌طور‌کلـی منابـع حقوقـی حاکـم بـر نظـارت 
قضایی بر اداره بر‌اسـاس اصل سلسـله مراتب عبارتند از؛ قانون اساسـی، معاهدات بین‌المللی، 

.)Bell et al., 1998: 13 -16( قوانیـن اروپـا و قوانیـن مصـوب پارلمـان
ــی اســت را  ــق قضای ــه هــان نظــام تلفی ــا الگــوی ســوم ک ــن متناســب ب ــن قوانی تدوی
بایــد در نظــام حقوقــی کشــور آلمــان مــورد بررســی قــرار دهیــم. یکــی از ویژگی‌هــای نظــام 
حقوقــی آلمــان ایــن اســت کــه ایــن کشــور از عــر روشــنگری بــه بعــد دارای منابــع مــدون 
حقــوق بــوده اســت. ایــن منابــع مــدون در قالــب مجموعه‌هــای قوانیــن )کدهــای حقوقــی( 
ــات اداری از  ــون اقدام ــان را تشــکیل می‌دهــد. قان ــی در آلم ــی نظــام حقوق بنیان‌هــای اصل
جملــه ایــن قوانیــن اســت. رویــه قضایــی هــم امــروز از جملــه منابــع مهــم نظــام حقوقــی 

کشــور آلمــان محســوب می‌شــود )فرکــان و وگریــش، 1382: ۴۹-۵٠(.

1-4. اعمال اداره
ــه  ــازمان گفت ــردن و س ــت ک ــای خدم ــه دو معن ــی اداره )administration( ب به‌طور‌کل
ــه  ــه می‌شــود ک ــی گفت ــات و فعالیت‌های ــه عملی ــه مجموع ــی اول، اداره ب می‌شــود در معن
بــرای نیــل بــه هــدف معیــن انجــام می‌گیــرد )مؤتمنــی، ۱۳۸۵:1(. عملیــات و فعالیت‌هــای 
دولــت در قالــب اعــال اداره بــا اعــال اداری اداره متفــاوت اســت. بــه واقــع اعــال اداره 
اعــم از عمــل اداری اســت و ایــن بــه معنــای ایــن اســت کــه همــه اعــال اداره عمــل اداری 
محســوب نمی‌شــوند. برخــی از اعــال اداره ماهیتــاً اداری هســتند مثــل وضــع یــک قاعــده 
عام‌الشــمول. عــده‌ای از نویســندگان در تقســیم‌بندی عملیــات و فعالیت‌هــای دولــت عمــل 
ــیم‌بندی  ــبه‌تقنینی تقس ــل ش ــبه‌قضایی و عم ــل ش ــل اداری، عم ــته عم ــه دس اداره را در س

ــی، ۱۳۹۱: ۲۳- ۲۲(. ــد )اســتوار ســنگری و امام کرده‌ان

1-4-1. اعمال اداری اداره
اعــال اداری اداره در قالب‌هایــی از جملــه تصمیــات یک‌جانبــه و اقدامــات لازم‌الاجــرا 
قابــل تصــور اســت )andre, 1978: 84(. علی‌رغــم اینکــه تعریــف متقــن و مشــخص از عمــل 
ــوان گفــت عمــل  ــف آن می‌ت ــاد مختل ــا تطــور در نظــرات و ابع ــا ب ــدارد ام اداری وجــود ن
اداری هــر تصمیــم یــا اقــدام یــا فعــل و تــرک فعلــی اســت کــه مقامــات و مأموریــن اداری 
ــه  ــر طبــق قانــون انجــام می‌دهــد و ناظــر ب دولتــی و عمومــی در مقــام انجــام وظایــف ب
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اشــخاص معیــن و دارای اثــر حقوقــی اســت )اســتوار ســنگری و امامــی،۱۳۹۱: ۱۲۷(. 
ــوردی و  ــات م ــال و تصمی ــای اع ــه معن ــل اداری ب ــوق عم ــیم‌بندی ف ــاس تقس بر‌اس
ــا  ــن ایجــاد ی ــرای اشــخاص معی ــا تکلیفــی ب ــه می‌شــود کــه بر‌اســاس آن حــق ی خــاص گفت
ــی، ۱۳۹۱: 28(  ــد )امام ــا اعــام کن ــه آنه ــت خاصــی را ب ــا اینکــه وضعی وضــع می‌شــود و ی
ــه، دســتور، نامــه اداری،  ــه حکــم، ابلاغی ــی از جمل ــل عناوین ــن دســته از اعــال اداری ذی ای
پروانــه، تصویب‌نامــه و... قــرار می‌گیــرد. نهایتــاً ایــن کــه می‌تــوان گفــت کــه ایــن دســته از 
اعــال اداری نمی‌تواننــد دربردارنــده احــکام و قواعــد نوعــی باشــند. از دیگــر ویژگی‌هــای 
ایــن نــوع عمــل اداری ایــن اســت کــه مرجــع نظارتــی و داوری بــر آنهــا بــه نســبت بــه بقیــه 
اعــال اداری متفــاوت اســت. مراجــع شــبه‌قضایی و شــعب خاصــی یــا در دادگاه عمومــی 
ــوند.  ــوب می‌ش ــال اداری محس ــته از اع ــن دس ــر ای ــی ب ــع نظارت ــا در دادگاه اداری مراج ی
وجــود مراجــع شــبه‌قضایی در طــول و در راســتای کارآمدســازی نظــارت قضایــی صرف‌نظــر 
از تفــاوت در عنــوان یــا میــزان صلاحیــت آنهــا هــم در نظام‌هــای وحــدت قضایــی و هــم در 
نظام‌هــای دوگانــه قضایــی امــری پذیرفتــه اســت. بــه طــور مثــال در کشــور انگلســتان بــه 
عنــوان کشــور مــدل و الگــوی نظــام وحــدت قضایــی در آخریــن تغییــر در فراینــد شــکل‌گیری 
مراجــع شــبه‌قضایی در ســال ۲۰۰۷ ســاختار واحــدی را بــرای دیوان‌هــای اداری ایجــاد کــرد 
کــه طــی آن دو ســطح دیــوان ســطح یــک و دیــوان عالــی را بــا صلاحیت‌هــا مشــخص ایجــاد 
ــد  ــه شــکایت از تصمیــات دســتگاه‌های اداری رســیدگی می‌کن ــوان ســطح یــک ب کــرد. دی
ــه  ــوان قاضــی و عضــو قــوه قضائی ــه عن )robert, 2012: 2(. اعضــای حقوقــدان دیوان‌هــا ب
انگلیــس شــناخته می‌شــوند )senior, 2016: 47- 90(. همچنیــن در کشــور فرانســه بــا توجــه 
بــه حاکمیــت عنــر دوگانگــی قضایــی هــم مراجــع شــبه‌قضایی پیش‌بینــی شــده اســت مثــل 
ــه فرجام‌خواهــی از آرای  ــی ک ــی پناهندگ ــی و دادگاه مل ــور مال ــی بودجــه ام دادگاه انتظام
ایــن کمیســیون‌ها در صلاحیــت شــورای دولتــی اســت )conseil, 2013: 6(. بر‌اســاس مــوارد 
اشــاره شــده در بــالا دادگاه عمومــی و دادگاه اداری دیگــر مراجــع نظارتــی بــر اداره و اعــال 
ــت  ــی در جه ــدت قضای ــا وح ــام ب ــر در نظ ــی بیش ــوند. دادگاه عموم ــوب می‌ش آن محس
نظــارت بــر اعــال اداری صالــح بــه رســیدگی اســت و دادگاه اداری در نظام‌هــای بــا تعــدد 

قضایــی صالــح بــه رســیدگی و نظــارت بــر اعــال اداری محســوب می‌شــود.
نــوع دیگــری از عمــل اداره بــه اعــال بــه شــأن قاعده‌گــذاری معــروف هســتند، چرا‌کــه 
در ایــن حالــت عمــل اداره حــاوی یــک تصمیــم کلــی و نوعــی اســت کــه دارای اثــر حقوقــی 
اســت و بــرای تضمیــن اجــرای آن ضمانــت اجــرا در نظــر گرفتــه شــده اســت. صــدور مقررات 
دولتــی در قالــب آیین‌نامــه، بخشــنامه، دســتورالعمل و غیــره از جمله اعمال اداری محســوب 
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 .)arjument , 1992: 9( می‌شــود کــه حــاوی تصمیــم کلــی و نوعــی اســت
در نظام‌هـای بـا وحـدت قضایـی مرجـع رسـیدگی بـه دعـاوی اداری و عمومـی، دادگاه 
عمومـی اسـت. دعـاوی اداری در دو دسـته تصمیمات شـخصی و مـوردی و نوعـی و کلـی 
قابـل تقسـیم هسـتند. بر‌اسـاس اصل نظارت قضایـی بـر اداره در این نظام‌هـا دادگاه عمومی 
متولـی ایـن نـوع نظـارت و تصمیمات شـخصی و مـوردی اداره می‌باشـد. با وحـدت ملاک از 
ایـن نتیجه‌گیـری می‌تـوان گفـت دادگاه عمومـی بـرای نظارت قضایـی بر تصمیمات نوعی و 
کلـی اداره هـم صلاحیـت دارد. هرچنـد کـه ماهیـت و کیفیـت نظـارت بـر تصمیمات کلی با 
تصمیمات شـخصی متفاوت اسـت؛ مانند تفـاوت در ضمانت اجـرا. در انگلسـتان دادگاه‌های 
قضایـی از مجـرای تطبیـق دادن آیین‌نامه‌هـای اداری و قوانیـن طبیعـی نظـارت قضایـی خود 
را بـر ایـن دسـته از تصمیمات عملـی می‌کند. به عنـوان مثـال دادگاه قضایی می‌توانـد بنا به 
درخواسـت اشـخاص ذی‌نفـع تصویب‌نامـه یـا قانون طبیعی را به اسـتناد اینکه مقـام اداری از 
حـدود صلاحیـت خود خارج شـده اسـت لغـو و باطل کند )مؤتمنـی طباطبایـی، ۱۳۸۵: ۱۳۳(. 
هـر چنـد کـه در دهه‌هـای اخیـر در نظـارت قضایـی دادگاه قضایـی بـر آیین‌نامه‌هـای اداری 
محدودیت‌هایـی ایجـاد شـد )puget، 1962: 202(. ولـی بـا ایـن حـال مرجـع قضایـی مجزا از 

دادگاه قضایـی بـرای نظـارت بـر اداره و تصمیمات نوعـی و کلـی او ایجاد و تأسـیس شـد.
ــر  ــا وحــدت قضایــی نظــارت قضایــی ب ــه نظــر می‌رســد کــه در نظام‌هــای حقوقــی ب ب
اعــال و تصمیــات اداره یک‌جانبــه اعــم از تصمیــات مــوردی و شــخصی در قالــب ابــاغ، 
ــره و همین‌طــور تصمیــات نوعــی و کلــی در  ــه، تصویب‌نامــه و غی دســتور، حکــم، مصوب

ــر عهــده دادگاه‌هــای قضایــی می‌باشــد. قالــب آیین‌نامــه ب
ایـن نـوع نظـارت بـر هر دو دسـته از تصمیمات اداره که یا به صـورت ایـراد و از مجرای 
ادعـای خالف قانـون بـودن آیین‌نامه اسـتنادی یکی از طرفین دعوا توسـط طـرف دیگر دعوا، 
یـا بـه شـکل درخواسـت ابطـال و لغـو آیین‌نامـه مـورد شـکایت از طریـق اقامه مسـتقیم در 
دادگاه انجـام می‌شـود )دلایـل متعـارف بازنگـری قضایـی مـواردی از جملـه »عـدم رعایـت 
تشریفـات شـکلی«، و »غیرقانونـی بـودن« و»غیرمعقول بودن« و یا »عـدم مطابقت با حقوق 
عامـه« و »خـروج آشـکار از اختیـارات« می‌باشـد )pees, 1997: 13(. در نظام‌هـای بـا تعـدد 
قضایـی، مرجـع رسـیدگی بـه دعـاوی اداری با رسـیدگی به دعـاوی و عمومی مجزا می‌باشـد و 
بـه همیـن صـورت صلاحیت‌هـا و ضمانـت اجراهـا هـم متفاوت می‌باشـد. بـا ایـن اوصاف به 
نظـر می‌رسـد کـه در نظام‌هـای تعدد قضایـی نظارت قضایی بر اعمال یک‌جانبـه اداری اداره 
اعـم از تصمیمات و اعمال شـخصی و مـوردی و نوعی و کلی در صلاحیـت دادگاه‌های اداری 
اسـت. در کشـور فرانسـه بـه عنـوان نظام حقوقی الگـو در مورد نظـام تعدد قضایـی، نظارت 
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قضایـی بـر اعمال و تصمیمات خالف قانـون اداره تحـت عنوان دعـوای تخطـی از صلاحیت 
مطـرح می‌شـود )laubadere، 1967 :337-339( مراجـع صالـح برای نظـارت قضایی بر اعمال 
اداری یک‌جانبـه اداره اعـم از شـخصی و نوعی به‌طور‌کلی شـورای دولتـی و دادگاه‌های اداری 
شهرسـتان‌ها هسـتند بـه طوری که رسـیدگی نخسـتین بـه دعوای مزبـور با دادگاه‌هـای اداری 

شهرسـتان‌ها و تجدید‌نظـر آن بـا شـورای دولتی اسـت.
جمع‌بنــدی حاصــل از ایــن مباحــث بــه ایــن شــکل اســت کــه به‌طور‌کلــی و در رابطــه 
ــه اداره دو الگــو وجــود دارد. در الگــوی اول  ــر اعــال اداری یک‌جانب ــی ب ــا نظــارت قضای ب
مراجــع و قواعــد نظــارت قضایــی بــر اعــال اداری، هــان مراجــع و قواعــد نظــارت قضایــی 
بــر دعــاوی عمومــی اســت؛ نظام‌هــای وحــدت قضایــی حــاوی ایــن سیســتم نظارتــی هســتند 
و در ایــن سیســتم‌های حقوقــی تفاوتــی بیــن اعــال اداری شــخصی و نوعــی وجــود نــدارد. 
در الگــوی دوم مراجــع و قواعــد نظــارت قضایــی بــر اعــال اداری اداره اعــم از شــخصی و 
نوعــی بــا مرجــع و قواعــد حاکــم بــر نظــارت قضایــی بــر دعــاوی عمومــی متفــاوت اســت. 
ایــن سیســتم در نظــام بــا تعــدد قضایــی جــاری می‌باشــد. و الگــوی ســوم هــم اگرچــه مراجــع 
ــد  ــی قواع ــه شــد حت ــاوی اداری در نظــر گرفت ــه دع ــیدگی ب ــرای رس ــزا ب ــت مج ــا صلاحی ب
حاکــم بــر نظــارت قضایــی بــر ایــن دســته از دعــاوی متفــاوت پیش‌بینــی شــد ولــی چــون 
بــه لحــاظ مرجــع صالــح نهایتــاً تفکیکــی ایجــاد نشــد فلــذا بــه لحــاظ مرجــع تقریبــاً واحــد 
ولــی بــه لحــاظ قواعــد حاکــم متفــاوت می‌باشــند. براین‌اســاس و بــا توجــه بــه خصوصیــات 
ــه ارزیابــی نظــارت  ــه شــده در بخــش دوم ب ــر الگوهــای پیــش گفت و ویژگی‌هــای حاکــم ب
قضایــی بــر اعــال اداری در ایــران و در بخــش ســوم بــه ارزیابــی و تحلیــل نظــارت قضایــی 

بــر اعــال اداری در کشــور الجزایــر می‌پردازیــم.

2. نظارت قضایی بر اعمال اداری در ایران
بر‌اســاس مطالــب گفتــه شــده در بخــش قبــل می‌تــوان گفــت اعــال اداری به‌طور‌کلــی 
در دو دســته اعــال اداری یک‌جانبــه شــخصی و مــوردی و اعــال اداری یک‌جانبــه نوعــی و 
کلــی تقســیم می‌شــود. بر‌اســاس نــوع خدمــت عمومــی معمــولاً اداره از ابــزار مقتضــی آن 
اســتفاده می‌کنــد. بــه طــوری کــه اگــر ماهیــت خدمــت عمومــی از ویژگــی فــردی برخــوردار 
باشــد، اداره از ابــزار مقتضــی اســتفاده می‌کنــد و اگــر ماهیــت خدمــت عمومــی از ویژگــی 
اجتماعــی برخــوردار باشــد ابــزار مــورد اســتفاده اداره متفــاوت خواهــد بــود. به‌عبارت‌دیگــر 
بــر حســب جنــس خدمــت عمومــی، اســتفاده از ابــزار متناســب در اولویــت قــرار می‌گیــرد. 
ــت  ــرای انجــام خدمــت عمومــی عینی ــب اعــال اداری ب ــی ابزارهــای اداره در قال به‌طور‌کل
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ــر اعــال اداری در حراســت  پیــدا می‌کنــد. اصلی‌تریــن فلســفه وجــودی نظــارت قضایــی ب
ــر  ــاس اگ ــد. براین‌اس ــی می‌باش ــت عموم ــوع خدم ــتای ن ــای اداری در راس ــرد ابزاره از کارب
کاربــرد ابــزار اداره متناســب بــا خدمــت عمومــی نباشــد و یــا اینکــه در نهایــت بــه هــدف 
مــورد نظــر کــه هــان انجــام خدمــت عمومــی اســت، منتهــی نشــود، می‌تــوان گفــت کــه 
بکارگیــری ابــزار توســط اداره غیرقانونــی و غیرقابــل قبــول می‌باشــد. اینجاســت کــه نظارت به 
طــور اعــم و نظــارت قضایــی بــه طــور اخــص بــر ابــزار مــورد اســتفاده اداره در راســتای انجام 
ــه و بر‌اســاس توضیحــات  ــن مقدم ــه ای ــا توجــه ب ــد. ب ــدا می‌کن ــا پی ــی معن خدمــت عموم
ادبیــات بحــث و اقتضــای پژوهــش حــاضر، در ادامــه بحــث بــه ارزیابــی و تحلیــل نظــارت 
قضایــی بــر اعــال یک‌جانبــه اداری و برحســب مصادیــق آن بــه عنــوان نوعــی از ابزارهــای 

اداری می‌پردازیــم.

2-1. نظارت بر اعمال اداری یک‌جانبه موردی و شخصی
ــرد خاصــی  ــه ف ــه نســبت ب ــه ک ــال اداری یک‌جانب ــه در اع ــش گفت ــب پی ــق مطال طب
ــا  ــود و ی ــع می‌ش ــا وض ــاد ی ــن ایج ــخاص معی ــرای اش ــی ب ــا تکلیف ــق ی ــود، ح ــاذ می‌ش اتخ
اینکــه وضعیــت خاصــی را بــرای آنهــا بــه وجــود مــی‌‌آورد )امامــی و اســتوار ســنگری، ۱۳۹۱: 
۱۲۸(. ایــن تصمیــات بــه صــورت حکــم، دســتور، ابــاغ، مصوبــه، تصویب‌نامــه و غیــره از 
طــرف اداره اتخــاذ می‌شــوند. اهمیــت نظــارت قضایــی بــر اعــال اداری مــوردی و شــخصی 
بدیــن خاطــر اســت کــه مراجــع اداری بســیاری از وظایــف خــود را از طریق تصمیــات اداری 
شــخصی انجــام می‌دهنــد و ایــن تصمیــات بــر حقــوق شــهروندان بســیار تأثیرگــذار اســت 

ــی زاده و درویشــوند، ۱۳۹۳: ۱۱۴(. )رضای
ــر اعــال اداری محســوب  ــرل و نظــارت ب ــواع کن ــی یکــی از ان ــرل و نظــارت قضای کن
می‌شــود. بالطبــع بر‌اســاس اصــل تفکیــک قــوا و اصــل حاکمیــت قانــون کنــرل قضایــی در 
صلاحیــت ذاتــی قوه‌قضائیــه. می‌باشــد بــه طــوری کــه می‌تــوان ایــن صلاحیــت را از مجــرای 
ــن را از  ــر حســن اجــرای قوانی ــون اساســی کــه نظــارت ب ــد ســه اصــل )156( قان ــل بن تحلی
وظایــف قــوه قضائیــه قلمــداد کــرده اســت، اســتنباط کــرد. در همیــن راســتا بــا هــدف تأمین 
ــوان یکــی از حقــوق شــهروندان و محافظــت از آن در نظام‌هــای  ــه عن خدمــت عمومــی ب
ــزار مــورد  ــوان اب ــه عن ــات اداری ب ــر تصمی ــرای نظــارت ب ــف مراجعــی را ب حقوقــی مختل
ــوری  ــی جمه ــام حقوق ــت. در نظ ــده اس ــی ش ــی پیش‌بین ــت عموم ــن خدم ــتفاده تامی اس
اســامی نظــارت قضایــی بــر اداره به‌طــور کلــی و تصمیــات اداری مــوردی و شــخصی بــه 

طــور اخــص از طریــق ســه مرجــع صــورت می‌پذیــرد و ایــن ســه مرجــع عبارتنــد از:



115 مطالعه تطبیقی نظارت قضایی بر اعمال یک‌جانبه اداری در نظام حقوقی ایران و الجزایرمطالعه تطبیقی نظارت قضایی بر اعمال یک‌جانبه اداری در نظام حقوقی ایران و الجزایر

فصلنامه علمیفصلنامه علمیمطالعاتمطالعات  تطبیقیتطبیقی  حقوقحقوق  کشورهایکشورهای  اسلامیاسلامی
دوره دوره 11 :: شماره  :: شماره 22

اختصاصــی  مراجــع   .3 دادگســری،  محاکــم   .2 اداری،  عدالــت  دیــوان  شــعب   .1
)شــبه‌قضایی( در ادامــه بــه اختصــار ایــن محاکــم و شــیوه نظــارت بــر اعــال اداری 

می‌دهیــم. توضیــح  را  یک‌جانبــه 

2-1-1. کنترل و نظارت قضایی شعب دیوان بر اعمال اداری یک‌جانبه موردی و شخصی
بــه موجــب مــاده )10( قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت نظــارت بــر 
تصمیــات شــخصی مراجــع اداری در صلاحیــت شــعب دیــوان اســت. شــعب دیــوان عدالــت 
اداری در راســتای اعــال نظــارت قضایــی بــر اعــال شــخصی اداره معیارهــا و ســنجه‌هایی 
ــا اجــال  ــی ب ــا و ســنجه‌ها به‌طور‌کل ــن معیاره ــد. ای ــرار می‌دهن ــای نظــارت خــود ق رامبن

مختــر در رویــه دیــوان بــه شرح زیــر اســت.
1. اصــل قانونــی بــودن: غالبــا مســتندات دیــوان عدالــت در آراء صــادره بــه اصــل قانونی 
بــودن بــر می‌گــردد. مصادیــق ایــن اصــل در رویــه شــعب دیــوان عبارتنــد از؛ تصمیم‌گیــری 
در صــورت وجــود شرایــط قانونــی، لــزوم رعایــت تشریفــات مقــرر در قانــون، عــدم جــواز 
اجــرای قوانیــن خــارج از زمــان اعتبــار آنهــا و عــدم تعییــن و اعــال مجــازات توســط مرجــع 

اداری.
2. عدم الزام در اعمال صلاحیت اختیاری: بر‌اساس این اصل مقام اداره می‌بایست بر‌اساس 
با توجه به مبنای وجودی تفویض صلاحیت اختیاری به وی، تصمیم‌گیری کند  عقلانیت و 

اتخاذ  به  اداره  الزام  راستا دیوان در موارد متعددی دعوای  این  :molan ،1997(. در   463(
تاریخ  به   )91/۱۲/2( شماره  رأی  است.  کرده  رد  را  خاص  موضوع  در  معین  و  تصمیم 

)9109970900503383( رأی شماره )91099709 05100733( مندرج )91/10/12(.
3. عــدم تاخیــر در انجــام وظایــف قانونــی: بر‌اســاس ایــن اثــر شــهروندان حــق دارنــد 
ــه  ــوع خســارت ب ــر رســیدگی شــود و در صــورت وق ــدون تأخی ــا ب ــه درخواســت آنه ــه ب ک
شــهروندان کــه ناشــی از تأخیــر اداره در انجــام وظایــف خــود اســت، اداره ملــزم بــه جــران 
ــن  ــت اداری هــم در همی ــوان عدال ــد و مشــهدی، ۱۳۸۹: ۱۸۹(. دی خســارت اســت )هداون
ــات  ــت لازم در اقدام ــدم سرع ــه و ع ــام وظیف ــور اداری در انج ــه قص ــواردی ک ــتا، در م راس
اداری موجــب خســارت شــده اســت، اداره را ملــزم بــه پرداخــت خســارت وارد کــرده اســت 

ــش، ۱۳۹۲: ۱۲۳(. ــی‌زاده و دروی )رضای
4. مســتدل و مســتند بــودن اداری: بر‌اســاس ایــن اصــل مقــام اداری بایــد دلایلــی کــه 
ــیاری  ــوارد بس ــوان در م ــتا دی ــن راس ــد و در همی ــه کن ــت را ارائ ــم اداری اس ــای تصمی مبن
تصمیــات مراجــع اداری را کــه بــدون دلیــل قانونــی اتخــاذ شــده‌اند را ابطــال کــرده اســت 
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)محمــدی همدانــی، ۱۳۸۷: ۳۱۱(. رأی شــاره )۲۳۹۱( مــورخ)۲/ ۱۲/ ۸۴( مربــوط بــه الــزام 
مرکــز مشــاوران بــه صــدور پروانــه وکالــت بــا ایــن اســتدلال کــه عــدم صــدور پروانــه فاقــد 
دلیــل و مبنــای قانونــی اســت از جملــه آرایــی اســت کــه اســتفاده از اصــل مســتدل و مســتند 

بــودن تصمیــم اداری در رویــه شــعب دیــوان عدالــت اداری را نشــان می‌دهــد.
5. رعایـت تناسـب: بر‌اسـاس ایـن اصل می‌بایسـت بیـن تصمیم گرفته شـده توسـط اداره 
 .)brown ،1998 :234( و هـدف وجـودی آن تصمیـم تعـادل و تناسـب وجـود داشـته باشـد
بر‌اسـاس ایـن اصـل اداره بایـد در بـه کارگیـری ابزارهـای مختلـف در راسـتای تأمیـن خدمـت 

عمومـی اصـل تناسـب را رعایـت کند.

2-1-2. نظارت قضایی محاکم عمومی بر اعمال اداری یک‌جانبه شخصی
ــا توجــه بــه مطالــب پیــش گفتــه شــده دربــاره صلاحیــت شــعب دیــوان نســبت بــه  ب
رســیدگی بــه دعــاوی شــهروندان نســبت بــه اعــال یک‌جانبــه شــخصی و مــوردی اداره، بــه 
نظــر می‌رســد کــه محاکــم عمومــی نســبت بــه رســیدگی بــه ایــن دعــاوی صلاحیتــی ندارنــد. 
ــن و مقامــات اداری دارای وصــف  ــی کــه اعــال و تصمیــات اداری مأموری ــی در صورت ول
مجرمانــه باشــد در این‌صــورت محاکــم می‌تواننــد از بــاب جنبــه محرمانــه عمــل کننــد. و یــا 
اینکــه در صورتــی کــه تصمیــم یــا عمــل اداری دارای اثــر حقوقــی و مدنــی باشــد و صحــت 
یــا بطــان عمــل اداری در تصمیــم و رأی دادگاه نســبت بــه پرونــده مؤثــر باشــد در اینجــا 
دادگاه عمومــی می‌توانــد در حســن رســیدگی بــه پرونــده حقوقــی در مــورد بطــان عمــل 
اداری و اثــر آن در پرونــده رســیدگی و رأی صــادر کنــد کــه البتــه بــه نظــر می‌رســد کــه در 
ایــن مــورد دادگاه عمومــی صلاحیــت ابتدایــی در رســیدگی بــه ایــن دعــاوی را ندارنــد )امامی 
ــم  ــت محاک ــه صلاحی ــت ک ــوان گف ــات می‌ت ــن توضیح ــا ای ــنگری، ۱۳۹۰: ۳۶(. ب و استوار‌س
عمومــی نســبت بــه اعــال نظــارت قضایــی بــر اعــال اداری یــک صلاحیــت فرعــی و منفعل 
ــر و  ــه اظهارنظ ــح ب ــی صال ــوای اصل ــر آن در دع ــورت تأثی ــط در ص ــی آن فق ــه ط ــت ک اس
رســیدگی بــه عمــل اداره می‌باشــد و در غیــر ایــن صــورت قانون‌گــذار هیــچ صلاحیتــی را در 

ایــن بــاب رأی دادگاه عمومــی در نظــر نگرفتــه اســت.

2-1-3. نظارت قضایی مراجع شبه‌قضایی بر اعمال اداری یک‌جانبه شخصی و موردی
فلســفه وجــودی مراجــع شــبه‌قضایی از ایــن جهــت اســت کــه اداره بتوانــد اختلافــات 
ــا ملاحظــه خط‌‌مشــی عمومــی اداره حل‌و‌فصــل  ــا شــهروندان در هــان اداره و ب خــود را ب
کنــد و از طــرف دیگــر بر‌اســاس اصولــی مثــل تضمیــن رعایــت اصــول دادرســی منصفانــه، 
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بازنگــری آراء ایــن مراجــع در مقــام قضایــی ذیصــاح در راســتای اهــداف کنــرل اداره عمومی 
به‌عبارت‌دیگــر  آقایی‌طــوق، ۱۳۹۴: ۱۱- ۱۰۱۳(.  و  )هداونــد  شــود  انجــام  کارآمــدی  و 
ــع  ــان مناف ــازش می ــراری س ــع، برق ــن مراج ــیس ای ــدف اساســی تأس ــه ه ــت ک ــوان گف می‌ت
عمومــی و حقــوق فــردی اســت کــه هــدف اساســی حقــوق عمومــی نیــز می‌باشــد )هداونــد 

و آقایی‌طــوق، ۱۳۹۴: ۶۵(.
به‌طور‌کلــی رویــه مراجــع شــبه‌قضایی و اختصاصــی در رســیدگی بــه دعــاوی فی‌مابیــن 
شــهروندان و اداره در بــاب اقدامــات یــا عملیــات اداری بــه ســه دســته کلــی 1. رســیدگی‌های 
ــت  ــت. عل ــیم اس ــل تقس ــبه‌جزایی قاب ــیدگی‌های ش ــی. 3. رس ــیدگی‌های مدن اداری. 2. رس
ایــن تقســیم‌بندی بــه لحــاظ ماهیــت و جنــس رســیدگی و به‌کارگیــری ضمانــت اجــرا 
توســط مرجــع شــبه‌قضایی می‌باشــد. هــر کــدام از ایــن رســیدگی‌ها را بــه اختصــار توضیــح 

می‌دهیــم.
1. رســیدگی‌های مدنــی مراجــع شــبه‌قضایی: مراجــع شــبه‌قضایی در ایــن نــوع رســیدگی 
بر‌اســاس اســتماع طرفیــن اقــدام بــه صــدور رأی مقتضــی می‌کننــد. هیئــت نظــارت شــورای 
عالــی ثبــت، مراجــع صالــح در امــور اراضــی، مراجــع صالــح در امــور مالیاتــی از جملــه ایــن 
ــی شــبیه هســتند )رســتمی و  ــه رســیدگی‌های حقوق ــا ب ــه رســیدگی آنه مراجــع هســتند ک

دیگــران، ۱۳۸۰: ۵۱- ۱۵۲(.
2. رســیدگی جزایــی: ایــن دســته از مراجــع در رســیدگی‌های خــود در صــورت وقــوع و 
احــراز تخلــف از ســوی مرتکــب، رأی بــه کیفــر یــا تبعیــد شــخص متخلــف بــه صورت‌هــای 
گوناگــون می‌دهــد، ماننــد مراجــع شــبه‌قضایی انضباطــی یــا انتظامــی )رســتمی و دیگــران، 

.)۵۳ -52 :۱۳۸۰
3. رســیدگی اداری: در ایــن نــوع رســیدگی مرجــع شــبه‌قضایی اقــدام بــه رســیدگی اداری 
می‌نمایــد و ضمانــت اجــرای آنهــا هــم ضمانــت اجــرای اداری هســتند. به‌عبارت‌دیگــر ایــن 

مراجــع بــه لحــاظ رســیدگی ماهیتــی بــا رســیدگی دیــوان مشــابهت دارد.

2-2. نظارت بر اعمال اداری یک‌جانبه نوعی و کلی
ــل  ــه نوعــی اداره مث ــر اعــال یک‌جانب ــی ب ــرل و نظــارت قضای مراجــع ذیصــاح در کن
آیین‌نامــه به‌طور‌کلــی در دو دســته عبارتنــد از: 1. نظــارت محاکــم عمومــی دادگســری بــر 

مقــررات دولتــی بر‌اســاس اصــل ۱۷۰؛ 2. نظــارت توســط دیــوان عدالــت اداری.
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2-2-1. نظارت محاکم عمومی دادگستری
محاکــم عمومــی بــه نســبت صلاحیــت دیــوان عدالــت در رســیدگی بــه اعــال نوعــی و 
کلــی اداره فاقــد صلاحیــت هســتند و تنهــا صلاحیتــی کــه محاکمــه و مجــازات آن در بــاب 
مقــررات دولتــی غیر‌قانونــی دارنــد، عــدم اجــرای مقــررات خــاف شرع و قانــون می‌باشــد. 
و ایــن عــدم اجــرا شــامل بــه کارگیــری ضمانــت اجراهایــی از جملــه فســخ، لغــو یــا ابطــال 

ــی نمی‌شــود. ــرره دولت مق

2-2-2. نظارت هیئت عمومی دیوان عدالت اداری
صلاحیــت دیــوان در رســیدگی بــه اعــال یک‌جانبــه شــخصی و مــوردی بــه شــعب دیوان 
اختصــاص دارد و صلاحیــت رســیدگی بــه اعــال یک‌جانبــه غیرشــخصی و کلــی مطابــق اصــل 
)173( قانــون اساســی در صلاحیــت هیئــت عمومــی دیــوان می‌باشــد. رســیدگی بــه دعــوای 
ابطــال تصمیــات نوعــی اداره در قالــب آیین‌نامــه در هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 
بــه دو صــورت شــکلی و ماهــوی صــورت می‌پذیــرد )ویــژه، ۱۳۹۰: ۱۷۵(. بــه نظــر می‌رســد 
ــکل  ــز ش ــی و نی ــط دادخواه ــاوت شرای ــان‌دهنده تف ــوان نش ــکلی در دی ــیدگی ش ــه رس ک
دادخواهــی در مــورد ابطــال مقــررات اجرایــی بــا دادخواهــی نســبت بــه تصمیــات مــوردی 
در شــعب می‌باشــد. دادخواهــی در هیئــت عمومــی دیــوان بر‌اســاس ابطــال یــک تقســیم 
ــه صــورت  ــد ب ــه شــکل درخواســت اســت درصورتی‌کــه دادخواهــی در شــعب بای نوعــی ب
دادخواســت و بر‌اســاس رعایــت تشریفــات باشــد. در ارائــه درخواســت بــه هیئــت عمومــی 
بــر خــاف دادخواســت هــر کســی می‌توانــد درخواســت را بــرای ابطــال مصوبــات ارائــه کنــد. 

لــذا لازم نیســت کــه ارائــه دهنــده درخواســت الزامــاً ذینفــع باشــد )کاشــانی، ۱۳۸۶: ۱۰۴(.
رســیدگی ماهــوی هیئــت عمومــی نســبت به دعــوای ابطــال مقــررات دولتــی از دو جنبه 
ــررات  ــداری مق ــر قانون‌م ــی ب ــت عموم ــارت هیئ ــت نظ ــت؛ اول، صلاحی ــی اس ــل بررس قاب
اجرایــی و دوم، صلاحیــت اعــال ضمانــت اجــرا در نقــض قانون‌مــداری. در مــورد صلاحیــت 
و مبنــای قانون‌مــداری مقــررات، ابتــدا صلاحیــت مقــام اداری در صــدور دســتور نوعــی مــورد 
بررســی قــرار می‌گیــرد و ایــن مبنــای قانون‌مــداری در مــوارد دیگــری از جملــه هماهنگــی 
تصمیــم بــا غایــت و هــدف مورد‌نظــر بایــد مــورد ارزیابــی و ســنجش قــرار گیرنــد. لــذا بــا 
توجــه بــه اینکــه تصمیــم اداری بایــد در مــدار قانــون باشــد، هــدف مقــام صلاحیــت‌دار در 
أخــذ تصمیــم اداری هــم بایــد بــا هــدف وضــع قانــون مورد‌نظــر هماهنگــی و هم‌خوانــی 

داشــته باشــد.
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3. نظارت قضایی بر اعمال اداری در کشور الجزایر
نظــارت قضایــی مهم‌تریــن و مؤثرتریــن نــوع نظــارت در نظــام حقوقی الجزایر محســوب 
می‌شــود، چرا‌کــه بر‌اســاس اســتقلال قــوه قضائیــه، ضمانت‌هــای قانونــی، بی‌طرفــی و عینــی 
بــودن و بــر عهــده گرفــن وظیفــه تحقــق عدالــت، ایــن قــوه بهــر می‌توانــد منافــع و حقــوق 
افــراد را تضمیــن و حمایــت کنــد )عبدالغنــی بســیونی، 2000: 68- 24(. بــا توجــه بــه اینکــه 
ــد و  ــتفاده می‌کنن ــود اس ــای خ ــارات و صلاحیت‌ه ــاً از اختی ــرل اداری دائم ــتگاه‌های کن دس
ــا و نظــام  ــن آنه ــروز دادخواســت‌ها، اصطــکاک و برخــورد بی ــه ب ــن امــر اغلــب منجــر ب ای
حقوقــی کشــور می‌شــود، بــه همیــن دلیــل ایــن نظــارت در تصمیــات یک‌جانبــه دولــت 
ــه تأثیرگــذاری ایــن تصمیــات  ــا توجــه ب کــه در قالــب تصمیــات اداری اتخــاذ می‌شــود ب
در حقــوق فــردی و اجتماعــی مــردم بــه نســبت بقیــه انــواع نظــارت کارآمــدی و تأثیرگــذاری 
ــه بررســی ابعــاد مختلــف نظــارت قضایــی اداری در نظــام  ــذا در ادامــه ب بیشــری دارد. فل

ــم. ــر می‌پردازی حقوقــی الجزای

3-1. تاریخچه تشکیل ساختار ادرای در الجزایر
قبــل از اســتعمار فرانســه در الجزایــر، نظــام دادرســی بــرای تظلــات کــه توســط همــه 
ــر کــرد  کشــورهای اســامی اعــال می‌شــد، حاکــم بــود، امــا پــس از اســتعمار اوضــاع تغیی
و سیســتم قضایــی الجزایــر از الگــوی فرانســوی کــه هــان سیســتم تعــدد قضایــی اســت، 
ــر وجــود دارد کــه در بررســی و  تبعیــت کــرد. براین‌اســاس یــک سیســتم قضایــی در الجزای
رســیدگی بــه اختلافاتــی کــه در آن اداره یــک طــرف اســت، تخصــص دارد. عــاوه بــر قــوه 
قضائیــه کــه بــه مــوارد اختلافــات عــادی رســیدگی می‌کنــد. فرانســه از زمــان ورود خــود بــه 
الجزایــر ســعی کــرده اســت تــا در همــه زمینه‌هــا از جملــه زبــان، مذهــب و تاریــخ در ایــن 
کشــور تأثیرگــذار باشــد. براین‌اســاس فرانســه بــه‌ تدریــج قوانیــن و مقرراتــی را وضــع و آنهــا 
را بــه نظام‌هــای اداری و قضایــی الجزایــر منتقــل کــرد تــا نظــام حقوقــی آن را تغییــر دهــد 

ولــو اینکــه برگرفتــه از اصــول شریعــت اســامی ‌باشــد )بوضیــاف، 2000: 29(. 
ــرا از سیســتم  ــر پیشرفــت بزرگــی داشــته اســت زی ــی الجزای ــج سیســتم قضای ــه تدری ب
وحــدت قضایــی بــه ســمت سیســتم عدالــت دوگانــه کــه در قانــون اساســی ۱۹۹۶ تصویــب 
شــد، حرکــت کــرد. در واقــع بــه علــت اینکــه الجزایــر مســتعمره فرانســه بــود و یــک اســتان 
ــی  ــورای دولت ــر ش ــور الجزای ــتقلال کش ــاب و اس ــس از انق ــد، پ ــوب می‌ش ــوی محس فرانس
بــه عنــوان یــک نهــاد قضایــی مســتقل از اداره عمومــی تبدیــل شــد و ســپس چندیــن قانــون 
متضمــن ایــن امــر تکــرار شــد، بنابرایــن سیســتم دوگانگــی قضایــی ایجــاد و صلاحیــت در 
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زمینــه اختلافــات و دعــاوی بیــن ارگان‌هــای قضایــی اداری و مراجــع قضایــی و عــادی توزیــع 
ــژه  ــت وی ــاس ماهی ــری بر‌اس ــذار الجزای ــتا قانون‌گ ــن راس ــا، 2003: 2(. در همی ــد )محیف ش
اختــاف اداری، ســاختار ویــژه‌ای بــرای اداره در ســطح شــورای قضایــی کــه هــان اتــاق اداری 
ــاق و ســپس در  ــه 20 ات ــاق اداری در ســال 1986 ب ــن ات ــرده اســت. ای ــی ک اســت، پیش‌بین
ســال 1990 بــه 31 اتــاق افزایــش یافــت و ســپس بــه 35 اتــاق اداری افزایــش یافــت )رحمانی، 

ــف، 2013: 58(.  خل

3-2. ماهیت تصمیم اداری یا عمل یک‌جانبه در الجزایر
تصمیـم اداری یـک عمـل حقوقی اسـت که با اراده یـک طرفۀ اداره صادر می‌شـود و این 
عنصر مبنـای تمایـز بیـن تصمیـم اداری و قرارداد اداری اسـت، زیـرا اقدام حقوقـی در قرارداد 
اثـر خـود را نشـان نمی‌دهـد مگـر اینکـه اراده حاکـم باشـد. در حالـی کـه اقـدام حقوقـی در 
تصمیـم اداری بـدون دخالـت افـراد، بلکه با اراده یک‌جانبـه اداره، اثر خود را نشـان می‌دهد. 
اگرچـه خصلـت یک‌جانبـه بـودن بـه ایـن معنا اسـت کـه ایـن تصمیـم بـدون اراده مخاطبان 
صادر شـود ولی در بسـیاری از موارد، مشـمولان تصمیم پیشـاپیش با صدور آن موافقت کرده 

و یـا اعمال آن منوط به اراده آنهاسـت )سـامی الوافـی،2020: 92(.

3-3. مبنای قانونی مراجع قضایی اداری الجزایر
در نظــام حقــوق اداری الجزایــر تغییــر رویکــرد در ســال 1996 بــه طــی تصویــب متمــم 
قانــون اساســی اتفــاق افتــاد کــه در آن بنیان‌گــذار قانــون اساســی تشــکیل شــورای دولتــی را 
اعــام کــرد. مطابــق اصــل )152( قانــون اساســی الجزایــر »یــک شــورای دولتــی بــه عنــوان 
ــور  ــه منظ ــود.« ب ــکیل می‌ش ــی اداری تش ــتگاه‌های قضای ــده کار دس ــاد ارزیابی‌کنن ــک نه ی
ایجــاد و اجــرای ایــن مــن قانــون اساســی، قانــون ارگانیــک )98-01( مــورخ )30 مــه 1998( 
ــون )98-02( کــه شــامل  ــی اســت و قان کــه شــامل وظایــف، تشــکیلات و کار شــورای دولت
دادگاه‌هــای اداری اســت بــه تصویــب رســیده‌اند. ایــن اصــاح اداری بــا اعــام تشــکیل دادگاه 
تعــارض صلاحیــت طبــق قانــون ارگانیــک )98-03( مــورخ 3 ژوئــن 1998 بــه اوج خــود رســید. 
بــا ایــن اصــاح در ســطح ســاختارهای قضایــی، تفکیــک ارگانیک بیــن نهادهای قضایــی عادی 
و نهادهــای قضایــی اداری در دادگاه‌هــای اداری و شــورای دولتــی رخ داد )دافــودی، 2014: 
3(. در همیــن راســتا می‌تــوان گفــت کــه نظــارت قضایــی اداری بــه مجموعــه‌ای از احــکام 
و مقــررات صــادره از دادگاه‌هــای اداری کشــور، تفســیر متــون مبهــم بــا اســتفاده از ابزارهــای 
تفســیری متعــددی اســت کــه بــرای ایــن امر ایجاد شــده اســت و آشــتی دادن متــون متعارض 
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و متضــاد گفتــه می‌شــود. براین‌اســاس می‌تــوان گفــت کــه در نظــارت قضایــی اداری کشــور 
الجزایــر قاضــی نقــش برجســته‌ای ایفــا می‌کنــد، زیــرا در صورتــی کــه متــون قانــون در مــورد 
ــد  ــم کن ــت دارد برخــی را تنظی ــد، صلاحی ــرای آن ســکوت کن ــن راه‌حل‌هــای مناســب ب یاف
کــه بــا ماهیــت اختــاف ارائــه شــده بــه او مطابقــت داشــته باشــد )الجــرف، 2016: 64-63(.

3-4. مبانی قانونی صلاحیت دادگاه‌های ادرای در الجزایر در نظارت بر اعمال یک‌جانبه دولتی
موضــوع توزیــع صلاحیــت معمــولاً بــه قانــون اساســی برمی‌گــردد کــه منشــأ صلاحیــت 
قــوه قضائیــه بــرای حــل اختــاف در اداره عمومــی اســت و قانــون اساســی صلاحیــت قــوه 
قضائیــه را بــرای حمایــت از جامعــه و آزادی‌هــا و تضمیــن آن بــرای همــه و هرکســی 
تصریــح کــرده اســت. دادگاه‌هــای اداری و شــورای ایالتــی صلاحیــت رســیدگی بــه درخواســت 
ــات اداری را  ــه اختلاف ــاً رســیدگی ب ــات اداری و نهایت ــات مقام ــر تصمی تجدیدنظــر در براب
دارنــد. دادگاه‌هــای اداری در مــوارد ابطــال تصمیــات اداری صــادره از ســوی دولــت و منافــع 
ــتند.  ــت هس ــی دارای صلاحی ــی محل ــات عموم ــهرداری‌ها و مؤسس ــی، ش ــز ایالت غیرمتمرک
ــده  ــادر ش ــات اداری ص ــودن تصمی ــی ب ــی قانون ــت ارزیاب ــز صلاحی ــای اداری نی دادگاه‌ه
ــد.  ــت اداری را دارن ــا ماهی ــی ب ــی محل ــات عموم ــا و مؤسس ــهرداری‌ها، ایالت‌ه ــط ش توس
کنــرل قضایــی بــر کار اداره یکــی از روش‌هــای کنترلــی اســت کــه در اختیــار شــهروندان بــر 
کار اداره اســت در ایــن روش صلاحیــت قــوه قضائیــه بر‌اســاس دعــوی و نــوع پرونــده اداری 
مشــخص می‌شــود. کنــرل قضایــی بــه دو صــورت اســت: اول، ارزیابــی کار اداره و وادار کــردن 
آن بــه رعایــت اصــل قانونــی بــودن و دوم، حمایــت از حقــوق و آزادی‌هــای افــراد بــا لغــو یــا 

جــران تصمیــات اداری ناقــص )عاطــف البنــا، 1980: 76-75-74(.

3-5. دلایل قانونی دادگستری اداری الجزایر در لغو یا ابطال تصمیمات اداری: 
مراجــع دادگســری الجزایــر ازجملــه دادگاه‌هــای اداری و شــورای دولتــی در ابطــال و یــا 
ــه عنــوان یــک عمــل یک‌جانبــه اداری می‌بایســت از دلایــل موجهــی  لغــو تصمیــم اداری ب
اســتفاده کننــد. ایــن دلایــل در مــواردی هــان اصــول حاکــم بــر حقــوق اداری بــه معنــای 
اعــم هســتند و در رســیدگی بــه تصمیــات اداری هــم می‌تواننــد بــه عنــوان ســنجه و معیــار 
ــودن تصمیــات اداری، نقــص عــدم صلاحیــت،  ــی ب ــد. غیرقانون مــورد اســتفاده قــرار بگیرن
نقــص اشــکال و تشریفــات، عیــب تخلــف از قانــون و عیــب انحــراف اختیــار از جملــه ایــن 
ــد  ــا اســتفاده می‌کن ــه دعــوای اداری از آنه اصــول هســتند کــه دادرس اداری در رســیدگی ب
)عوابــدی، 1999: 169(. ماهیــت دعــوای ابطــال بــه معنــای ابطــال تصمیــات اداری مغایــر 
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قانــون اســت و رأی اداری بایــد موضــوع دعــوای تجــاوز از اختیــارات صــادره از مرجــع اداری 
ذیصــاح باشــد. براین‌اســاس رأی اداری مــورد تجدیدنظــر توســط یــک مرجــع اداری در نظــام 
حقوقــی کشــور اعــم از مرکــزی، محلــی یــا وابســته صــادر می‌شــود مــروط بــر اینکــه ایــن 
ــادره از  ــی ص ــات قانون ــته از اقدام ــاس از آن دس ــد و براین‌اس ــی باش ــر حقوق رأی دارای اث
مراجــع تقنینــی و قضایــی خــارج می‌شــود. صلاحیــت مراجــع قضایــی اداری عمدتــاً مبتنــی 
بــر یــک معیــار ارگانیــک مبتنــی بــر حضــور شــخص حقــوق عمومــی بــه عنــوان طــرف دعــوا 
اســت کــه در مــاده )7( قانــون آییــن دادرســی مدنــی و مــاده )801( قانــون آییــن دادرســی 
مدنــی و اداری و همچنیــن مــاده )9( قانــون ارگانیــک شــاره 98/01 شــورای دولتــی کــه بــه 

اســتاندارد ارگانیــک اختصــاص دارد، مشــخص شــده اســت.1

3-6. محتوای کنترل بر قانونی بودن تصمیمات اداری و مراجع صالح قضایی در نظام حقوقی الجزایر 
ــادر  ــت، ص ــم اس ــا حاک ــر آنه ــه ب ــی ک ــاس قانون ــی بر‌اس ــات ایالت ــات و تصمی  اقدام
می‌شــود، براین‌اســاس می‌تــوان گفــت کــه نقــش نظــارت قاضــی اداری بــر کار اداره نظــارت 
بــر احــرام مقامــات اداری بــه قانــون اســت. قانــون، تصمیــات غیرقانونــی مقامــات خــود را 
بــا لغــو ایــن تصمیــات مجــازات کــرده و بــرای کســانی کــه تحــت تأثیــر آنهــا قــرار گرفته‌اند، 
غرامــت تعییــن می‌کنــد. بنابرایــن در می‌یابیــم کــه فراینــد نظــارت قضایــی بــر کار دولــت بــه 
طــور عــام و نظــارت بــر کار مقامــات اداری بــه طــور خــاص یکــی از مهم‌تریــن و مؤثرتریــن 
ضمانت‌هــا و ابزارهــای اجــرای اصــل قانونــی بــودن در دولــت اســت. از آنجایــی کــه اداره 
دولتــی را در واحدهــای مختلــف خــود مکلــف می‌کنــد در اقدامــات خــود از قبیــل صــدور 
تصمیــات اداری کــه مهم‌تریــن فعالیتــی اســت کــه بــا اعــال اختیــارات و صلاحیت‌هــا ی 
ــون باشــد و ممکــن اســت گاهــی اوقــات منجــر  خــود انجــام می‌دهــد تســلیم احــکام قان
بــه نقــض شرایــط قانونــی شــود کــه مســتلزم تســلیم آن بــه قانــون اســت و در صــورت بــروز 
ــاً صلاحیــت رســیدگی بــه دعــاوی در چارچــوب  اختــاف بیــن آن و قــوه قضائیــه کــه قانون

قانــون را دارد، مؤثــر اســت )رحمانــی، خلــف، ۲۰۱۳: 7-6(.

نتیجه‌گیری
دولــت بــرای انجــام اهــداف اصلــی خــود کــه هــان تأمیــن نیازهــا و خدمــات عمومــی 
اســت، نیازمنــد مکانیســم‌های مقتضــی اســت. از جملــه ایــن مکانیســم‌ها تعریــف ســاختار 

1- انظر، المواد، 74/ 77/ 64/ 171/ 87/ 125، من دستور 1996.
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متناســب و اعطــای صلاحیــت بــه متولیــان ســاختار در جهــت انجــام مأموریــت ویــژه خــود 
اســت. عینی‌ســازی و پیــاده کــردن ایــن صلاحیت‌هــا از مجــرای ابزارهایــی از جملــه، اعــال 
ــا نوعــی در راســتای  یک‌جانبــه اداره تحت‌عنــوان مصادیقــی ماننــد تصمیــات مــوردی و ی
اهــداف وجــودی صــورت می‌گیــرد. نابرابــر بــودن تعامــل ایجــاد شــده بیــن مــردم و اداره از 
طریــق بــه کارگیــری مکانیســم و ابزارهــای اشــاره شــده اجتناب‌ناپذیــر اســت ایــن نابرابــری 
ــن نیازهــا و  ــه هــان تامی ــی اســت ک ــی اداره پذیرفتن منحــراً در چهارچــوب هــدف اصل
خدمــات عمومــی اســت. نظــارت بــر ابعــاد مختلــف ابــزار عمــل یک‌جانبــه اداره از جملــه 
تأســیس، پیاده‌ســازی و یــا ابطــال این‌گونــه اعــال در جهــت پایبنــدی بــه اهــداف وجــودی 
اداره از اقتضائــات نظام‌هــای اداری دموکراتیــک اســت. ایــن نظــارت به‌طور‌کلــی از طریــق 
نهادهــای پیش‌بینــی شــده در ســاختار نظــام حقوقــی صــورت مــی پذیــرد. در کشــور ایــران 
نظــارت بــر اعــال اداره از دو بعــد صــورت مــی گیــرد. اول از بعــد ســاختاری، طــی ایــن بعــد 
در مــواردی هــم محاکــم دادگســری و هــم دیــوان عدالــت اداری از طریــق شــعب و هیئــت 
عمومــی بــر اعــال اداری اعــم از یک‌جانبــه مــوردی و نوعــی نظــارت می‌کنــد. دوم از بعــد 
ــا  ــوردی ی ــه اداره شــخصی و م ــه عمــل یک‌جانب ــد برحســب اینک ــن بع ــی، طــی ای صلاحیت

نوعــی و کلــی اســت. نهــاد ناظــر و ضمانــت اجرا‌هــا هــم متفــاوت اســت.
نظــام حقوقــی کشــور الجزایــر از الگــوی دوگانگــی قضایــی تبعیــت می‌کنــد و در ایــن 
راســتا بــه نســبت ایــران تبعیــت و هم‌خوانــی بیشــری بــا نظــام حقوقی کشــور فرانســه دارد. 
لــذا گســردگی جغرافیایــی و صلاحیتــی دادگاه‌هــای اداری در نظــام حقوقــی کشــور الجزایــر 
باعــث شــده اســت ایــن دادگاه‌هــا صلاحیــت بیشــری در نظــارت بــر اعــال اداری اعــم از 
ــر  یک‌جانبــه شــخصی و نوعــی داشــته باشــند. به‌عبارت‌دیگــر نهــاد صالــح بــرای نظــارت ب
ــر دادگاه‌هــای  ــه شــخصی و نوعــی در کشــور الجزای ــه اعــال یک‌جانب اعــال اداره از جمل

اداری و در رأس آن شــورای دولتــی قــرار دارد.
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