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 Considerations in the creation and analysis of the
content of the Palestinian constitution

After years of conflict between some Palestinian 
currents and the occupying regime, finally, 
following the Oslo Accords in 1993, the parties 
recognized each other, and following the formation 
of the Palestinian state, its constitution was formed 

in 2002. The main question of the article is, what developments 
has the Palestinian constitution faced in the stages of development 
and what achievements has it achieved? The article is based on 
the descriptive and analytical method based on these findings: 
the Palestinian constitution around general principles, political 
structures, executive, legislative and judicial powers, people's 
rights and freedoms, rulings related to the transitional period and 
the extraordinary st has predicted Although this law was formed 
for the government of the five-year transition period included 
in the mentioned agreement, but after the transition period, it 
has continued to be valid with amendments, and as a result of 
differences between political parties and currents, especially 
Fatah and Hamas, the Palestinian constitution has not been able 
to achieve its goals.
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ــطینی و  ــای فلس ــی جریانه ــان برخ ــه می ــال‌ها منازع ــد از س بع

رژیــم اشــغالگر، سرانجــام در پــی پیــان اســلو در ســال ۱۹۹۳.م، 

طرفیــن یکدیگــر را بــه رســمیت شــناختند و در پی تشــکیل دولت 

ــش  ــت . پرس ــکل گرف ــادی ش ــال 2003 می ــز در س ــی آن نی ــون اساس ــطین قان فلس

اصلــی نوشــتار ایــن اســت کــه قانــون اساســی فلســطین در مراحــل تدویــن بــا چــه 

فرآیندهایــی مواجــه بــوده و دارای چــه ارکانــی اســت؟ نوشــتار بــا روش توصیفــی 

و تحلیلــی مبتنــی بــر ایــن یافته‌هــا اســت کــه بافــت سیاســی و اجتماعــی دولــت 

خودگــردان فلســطین، از میــان نظام‌هــای مختلــف سیاســی بــا نظــام نیمه‌ریاســتی 

ســازگارتر اســت و لــذا نظــام سیاســی مطلــوب از قانــون اساســی ایــن دولــت نظــام 

ــزاب در  ــر اح ــه تک ــه ب ــا توج ــی ب ــام پارلمان ــه نظ ــرا ک ــت، چ ــتی اس ــه ریاس نیم

فلســطین و اختــاف میــان آنهــا ســبب اختــاف و بی‌نظمــی در ارکان اداره کشــور 

ــون اساســی اســت، توجــه و  ــی در قان ــد بازبین ــه نیازمن ــه دیگــری ک ــردد. نکت می‌گ

تصریــح بــه تعلــق فلســطین بــه امــت واحــده اســامی اســت، ایــن در حالــی اســت 

کــه قانــون اساســی موجــود صرفــا تاکیــد بــر امــت عربــی بــدون توجــه بــه امــت 

واحــده اســامی نمــوده اســت، آشــکار اســت کــه ایــن تعصبــات قبیلــه‌ای خــاف شــأن 

وحــدت کشــورهای اســامی اســت. شــایان ذکــر اســت کــه هرچنــد مــاده ۲۴ قانــون 

اساســی بیــان نمــوده اســت کــه مبانــی شریعــت اســام منبــع اصلــی قانون‌گــذاری 

اســت، امــا خــود »مبانــی شریعــت« در مقابــل »شریعــت« نشــان از عــدم پایبنــدی 

قانــون اساســی فلســطین بــه احــکام شریعــت اســت کــه عمــاً بــه دســت جریــان 

ســکولار ســازمان آزادی‌بخــش فلســطین بنــا نهــاده شــده اســت.

واژگان کلیدی: 
پیمان اسلو، ساف، صهیونیسم، حقوق فلسطین، حماس، فتح.
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مقدمه
بــا اعــام بیانیــه موســوم بــه بالفــور در ســال ۱۹۱۷.م، توســط بریتانیــا کــه بــا »طــرح خانه 
ــزم در فلســطین فراهــم آورد، منازعــه  ــرای نفــوذ صهیونی ــه را ب ــان« زمین ــرای یهودی ــی ب مل
میــان  فلســطینیها و صهیونیســت هــا آغــاز شــد. سرانجــام در ســال ۱۹۴۸.م، رژیــم اشــغالگر 
اعــام اســتقلال نمــود. از آن دوران تاکنــون جهــان شــاهد صحنــه هــای خونبــاری از نــزاع میــان 
ایــن دو گــروه می‌باشــد. در ســال ۱۹۸۸.م، تلاش‌هایــی بــرای صلــح و بیــرون آوردن مســئله 
فلســطین از بــن بســت مخاصــات توســط ســازمان آزادیبخــش فلســطین )ســاف( بــه عنــوان 
نماینــده فلســطین در نظــام حقــوق بیــن الملــل و رژیــم صهیونیســتی صــورت پذیرفــت و بــه 
پیــان اســلو و ســپس پیــان دوم اســلو منجــر گردیــد. همچنــان نیــز تلاش‌هایــی بــرای ادامــه 

رونــد صلــح مطــرح شــده امــا بــه نتیجــه نرســیده اســت.
طبــق پیــان اســلو رژیــم صهیونیســتی متعهد می شــود کــه دولــت فلســطینی را در کنار 
خــود بــه رســمیت بشناســد و نیــز ســازمان آزادیبخــش نیــز دولــت اسرائیــل را بــه رســمیت 
بشناســد. ســایر مســائل نظیــر پناهنــدگان، شهرک‌ســازی و… نیــز منــوط بــه مذاکــرات آتــی 
شــد کــه هنــوز در ایــن مســائل شــاهد توافــق جامعــی بیــن طرفیــن نبودیــم. البتــه پیــش از 
پیــان اســلو نیــز در تاریــخ ۱۹۸۸ اعلامیــه اســتقلال فلســطین بــه طــور یک‌جانبــه توســط 
ســازمان آزادیبخــش فلســطین در الجزایــر قرائــت شــد و پــس از آن دولــت هــای متعــددی 
ــکیل  ــت تش ــوان گف ــن می‌ت ــناختند. بنابرای ــمیت ش ــه رس ــت را ب ــن دول ــال ای ــان س در ه
دولــت فلســطین از نظــر حقوقــی بــه عهدنامــه الجزایــر بــر مــی گــردد امــا تاســیس حقیقــی 
و واقعــی ایــن دولــت و تشــکیل تشــکیلات ملــی فلســطین بــه بعــد از پیــان اســلو کــه در 
ســال ۱۹۹۳.م، منعقــد شــد مربــوط مــی شــود.در ســال ۲۰۰۲ قانــون اساســی توســط مجلــس 
قانونگــذاری فلســطین صــادر شــد و یــاسر عرفــات رئیــس وقــت تشــکیلات خودگــردان آن را 
امضــا کــرد. ایــن قانــون اساســی کــه در ســال ۲۰۰۳ اصلاحاتــی تقریبــاً جزئــی بــدان وارد آمــد 
شــامل قواعــد مربــوط بــه نــوع نظــام سیاســی، ســاختارهای نظــام سیاســی، حقــوق ملــت و 
وضعیــت دوره انتقالــی و…  اســت. بــه هــر حــال، پرســش اصلــی نوشــتار ایــن اســت کــه 
قانــون اساســی فلســطین در مراحــل تکویــن بــا چــه تحولاتــی مواجــه بــوده اســت و چــه 

دســتآوردهایی داشــته اســت؟   
هــدف از ایــن پژوهــش آشــنایی بــا نظــام حقوقــی دولتــی اســت کــه سرنوشــتش پیونــدی 
تنگاتنــگ بــا سرنوشــت دولــت هــا اســامی و جهــان اســام دارد، بویــژه اینکــه علــی رغــم 
وجــود تألیفــات و فعالیتهــای پژوهشــی بســیاری دربــاره فلســطین و وجود ســابقه پژوهشــی 
پربــاری در ایــن زمینــه، از بعــد حقوقــی علــی الخصــوص حقــوق اساســی، مســئله فلســطین 
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ــه شــکل شایســته مــورد واکاوی واقــع نشــده اســت کــه ایــن نوشــتار از ایــن نظــر دارای  ب
ــات  ــردآوری اطلاع ــی اســت. روش گ ــی و تحلیل ــق، توصیف ــی باشــد. روش تحقی ــت م اهمی
هــم کتابخانــه ای و ابــزار گــردآوری اطلاعــات فیــش بــرداری اســت. همچنیــن روش تجزیــه و 

تحلیــل اطلاعــات کیفــی مــی باشــد.

۱. تحولات تکوینی فلسطین

۱-۱. جغرافیا، جمعیت و بافت اجتماعی  
فلســطین بــه صــورت تاریخــی و از دوران روم باســتان بــه ناحیــه ای گفتــه مــی شــد کــه 
ــه هــای رود اردن واقــع شــده اســت.امروزه دولــت فلســطین  ــه و کران ــای مدیتران ــن دری بی
ــا  ــم اشــغالگر قــدس فعــاً تنه ــن فلســطین توســط رژی ــری از سرزمی ــل اشــغال کثی ــه دلی ب
ــرار  ــطین ق ــردان فلس ــت خودگ ــت حکوم ــت حاکمی ــه تح ــود ک ــاق می‌ش ــی اط ــه نقاط ب

دارد)عمیدزنجانــی،1384: 385(.
ــاری  ــج سرش ــاس نتای ــر اس ــطین ب ــار فلس ــز آم ــام مرک ــق اع ــت طب ــاظ جمعی از لح
جمعیــت در ســال ۲۰۲۰ جمعیــت فلســطینیان در سراسر جهــان بــه ۱۳ میلیــون و ۷۰۰ هــزار 
نفــر رســیده اســت یعنــی چیــزی نزدیــک بــه جمعیــت یهودیــان در سراسر جهــان )حــدود ۱۴ 
میلیــون نفــر( اســت و جمعیتــی کــه تحــت حاکمیــت تشــکیلات خودگــردان زندگــی مــی کند 

حــدود ۵ میلیــون و ۲۵۴ هــزار نفــر مــی باشــد)آناتولی، ۲۰۲۰(.
ــر از آن در  ــا ۶۰۲۰ کیلوم ــه تنه ــت ک ــع اس ــر مرب ــزار کیلوم ــطین ۲۷ ه ــن فلس سرزمی
اختیــار دولــت فلســطین و تشــکیلات خودگــردان فلســطین قــرار دارد و مابقــی در تــرف 
رژیــم صهیونیســتی اســت. دیــن غالــب مــردم در فلســطین اســام اســت کــه اکثریــت آنــان 
ســنی و اقلیتــی شــیعه هســتند. جنبــش صابریــن، مجلــس شــیعه اعــای فلســطین و انجمــن 
شــقاقی مهمتریــن گــروه هــای شــیعی گروه‌هــای سیاســی شــیعی در ایــن کشــورند. همینطور 

مســیحیان نیــز بعــد از مســلمانان بخشــی از جمعیــت ایــن کشــور را تشــکیل مــی دهنــد.

1-2. تحولات تاریخی
مـی  آن  در  فریسـیان  و  هـا  پولاسـتی  کنعانیـان،  نظیـر  اقوامـی  اول  از  فلسـطین  در 
زیستند)سـاجدی،۱۳۸۷، ص ۱۲۸(. بعـد حضرت ابراهیـم علیـه السلام بود که بـه این منطقه 
هجـرت گزیـد و سـکنی یافـت و نسـل او در این سرزمین گسرتش پیـدا نمودند و بعـد دوازده 
قبیلـه معـروف در آنجـا پدیـدار شـد. امـا بعدهـا یهودیـان بـه مدت چهـار صد سـال در مصر 
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در اسـارت بـه سر بردنـد. پـس از بازگشـت بـه فلسـطین و شکسـت کنعانیـان توسـط بنـی 
اسرائیـل بـه رهبری یوشـع،آنان بـه تدریـج بر بخشـهایی از فلسـطین حاکم گشـتند تـا آن که 
سرانجـام رومیـان بـه سـال ۶۳ پیـش از میلاد فلسـطین را بـه اشـغال خـود درآوردنـد. بعـد از 
شـورش یهودیـان علیـه رومیـان، رومیـان آنـان را از ایـن سرزمین اخـراج نمودنـد و یهودیان در 
جاهـای دیگـر پراکنـده گشـتند. سـلطه رومیـان نیـز بـر فلسـطین بـا فتـح فلسـطین و سـایر 
مناطـق شـامات بـه دسـت مسـلمانان پایـان رسید)دوسـت محمـدی،۱۳۸۲: ۷۶-۷۱(. سـلطه 
سیاسـی مسـلمانان بـر ایـن منطقـه ادامـه داشـت تا آنکـه در جنگ هـای صلیبی بـرای مدتی 
بیـت المقـدس و سـایر مناطق فلسـطینی در ترصف جنگجویـان صلیبی قرار گرفـت. سرانجام 
جنـگ هـای صلیبـی با پیـروزی قاطع مسـلمانان به رهبری صلاح الدین ایوبی به پایان رسـید. 
سـلطه سیاسـی مسـلمانان در ایـن منطقـه در زمـان عثمانی نیز ادامـه یافت تا آنکـه با جنگ 
جهانـی اول و شکسـت عثمانـی از اتفـاق مثلـث، فلسـطین تحـت قیمومیـت بریتانیـا درآمـد 
و عملاً بـا اعلامیـه بالفـور، قیمومـت انگلسـتان بـر فلسـطین، تاسـیس آژانـس یهـود در ایـن 
منطقه و مهاجرت کثیری از صهیونیسـت ها در این فاصله، مقدمات تشـکیل دولت اشـغالگر 
صهیونیسـتی در خـاک فلسـطین را فراهـم آورد تـا اینکـه در سـال ۱۹۴۸ همزمـان بـا خـروج 
فلسـطین از قیمومـت بریتانیا، صهیونیسـت های مسـتقر در فلسـطین تشـکیل دولتـی با نام 
اسرائیـل را اعلام کردنـد و از آن زمـان تاکنـون بـه اشـغال مناطق وسـیعی از فلسـطین دسـت 

یازیـده اند)گلـی زواره،۱۳۷۸: 146( .
البتــه تلاش‌هایــی در درون و خــارج فلســطین بــرای مقابلــه بــا اسرائیــل صــورت پذیرفــت 
ــی از  ــورهای عرب ــی کش ــای پی‌درپ ــت ه ــد از شکس ــرد و بع ــی ن ــه جای ــان ره ب ــا آنچن ام
اسرائیــل، فلســطینیان نهضــت جدیــدی بــا نــام ســازمان آزادیبخــش فلســطین را شــکل دادنــد 
کــه بــه رهــری یــاسر عرفــات ســالها بــه جــدال بــا اسرائیــل پرداخــت. نهایتــا پــس از ســالها 
ــی  ــت اردن )ســپتامبر ســیاه اردن( و احــزاب لبنان ــل، دول ــا اسرائی ــری ســاف ب جنــگ و درگی
)جنــگ داخلــی لبنــان( اسرائیــل و ســاف طــی پیــان اســلو یکدیگــر را بــه رســمیت شــناختند 
و بدیــن ترتیــب طبــق ایــن پیــان در کنــار رژیــم اشــغالگراسرائیل بایــد دولتــی بــه نــام دولت 
فلســطین شــکل مــی گرفــت. لــذا تاریــخ ۱۹۹۳ )پیــان اســلو( و ۱۹۸۸ ) اعلامیــه اســتقلال 
فلســطین توســط عرفــات( را مــی تــوان دو تاریــخ مهــم در شــکل گیــری دولــت فلســطین 
دانســت کــه بــه واســطه آن تشــکیلات خودگــردان فلســطین در کرانــه باخــری و غــزه اعــال 
حاکمیــت می‌نمایــد و در ســازمان ملــل بــه عنــوان دولــت ناظــر و در ســازمان همکاری‌هــای 
اســامی نیــز بــه عنــوان یــک دولــت بــه رســمیت شــناخته شــده اســت)سرحال،1990: 423(.
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1-3. احزاب و جریان‌های سیاسی
ــر  ــا ب ــت بریتانی ــه قیموم ــارزات علی ــه مب ــد از زاوی ــطین را بای ــزاب در فلس ــخ اح تاری
فلســطین و صهیونیســم ملاحظــه کــرد. از جملــه ایــن گــروه هــا، گروهــی مســلح و مخفــی 
ــر فلســطین ایجــاد شــد  ــا ب ــن قســام در ســالهای قیمومــت بریتانی ــود کــه توســط عزالدی ب
کــه هــدف خــود را جلوگیــری از مهاجــرت یهودیــان بــه فلســطین مــی دانســت و همچنیــن 
گروه‌هــای دیگــری نظیــر باشــگاه عربــی )النــادی العربــی( ، پنجــه ســیاه )الکــف الســوداء( 
نیــز در دوران قیمومیــت بریتانیــا و مهاجــرت یهودیــان بــه فلســطین شــکل یافتنــد. از جملــه 
ــه انقــاب اول فلســطین  ــود کــه ب ــام ۱۹۲۰ ب ــن دوره قی ــام هــا و حــرکات مردمــی در ای قی
ــی در  ــی باشد)حســن،2009: 561(.  گروه‌هــای مختلف ــراق م ــام ب ــز قی مشــهور اســت و نی
جریــان جدال‌هــای فلســطینیان و اسرائیــل شــکل گرفتنــد کــه بــه طــور کلــی می‌تــوان آن هــا 

را بــه ســه دســته تقســیم کــرد: 
الـف( احـزاب ناسیونالیسـت: ایـن احـزاب بـر اسـاس اندیشـه ناسیونالیسـم عربی شـکل 
گرفته اند. از مهمترین این احزاب می توان سـازمان فتح )حرکه التحریر الوطنی الفلسـطینی( 
را نـام بـرد کـه در سـال ۱۹۵۹ توسـط یـاسر عرفـات و خلیل الوزیر شـکل گرفت. فتـح با ایجاد 
ائتلافـی بـا گـروه هـای دیگر فلسـطینی، سـازمان آزادیبخش فلسـطین )سـاف(، با پیـروزی در 
نبرد کرامـه در سـال ۱۹۶۸ توانسـت وجهه مردمی بالایـی در میان اعراب به دسـت آورد و به 
عنـوان نماینـده ملت فلسـطین به عنوان یک نهضـت آزادی بخش در سـازمان های بین المللی 
عضویـت یابـد و در مجمـع عمومـی سـازمان ملل نیز به عنوان ناظر صاحب کرسـی شـود. در 
نتیجـه انعقـاد پیمان اسـلو میان سـازمان و اسرائیل بود کـه دولت فلسـطین در کرانه باختری 
رود اردن و  نوارغـزه شـکل گرفـت و بـه عنـوان دولـت ناظـر بـه جـای سـازمان آزادیبخـش 
فلسـطین یـا همان فتح در سـازمان ملـل متحـد نمایندگی ملت فلسـطین را عهده دار اسـت.

)دانشنامه جهان اسلام،1396،ج22: 326(.
بــا آنکــه خــط مشــی چــپ میانــه در بیــن اعضــای ایــن ســازمان قــوی بــود امــا اندیشــه 
ناسیونالیســم بــر ایــن نهضــت غلبــه داشــت و بــه همیــن جهــت ســازمان توانســته اســت 
فلســطینیان زیــادی را بــا عقایــد و گرایشــات مختلــف حول اندیشــه ملــی گرایی فلســطینی و 
عربــی متحــد ســازد. البتــه ایــن گــروه بــه تدریــج از دیــدگاه هــای چــپ خــود فاصلــه گرفته و 
بــه مــرور بیــش از پیــش بــه اندیشــه هــای سیاســی ـ اقتصــادی غربــی نزدیــک شــده اســت. 
چنانکــه در قانــون اساســی فلســطین کــه حاصــل تــاش هــای این ســازمان اســت بــه صراحت 
در بنــد ۱ مــاده ۲۱ ذکــر شــده اســت کــه نظــام اقتصــادی فلســطین مبتنــی بــر اقتصــاد آزاد 

اســت. 
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ب( احـزاب اسالمی: اولیـن مبـارزات فلسـطینیان بـا بریتانیـا و یهودیان مهاجـر در زمان 
قیمومـت بیشرت با گرایشـات اسلامی صـورت می‌پذیرفت. این مبـارزات از آن زمـان در قالب 
گروه‌هـای مختلف اسلامی نظیر اخوان المسـلمین فلسـطین بـه حیات خود ادامـه داد. اکنون 
مهمتریـن گروه‌هـای اسلامی در فلسـطین عبارتنـد از حماس، جهـاد اسلامی حـزب التحریر، 
 Armed Groups – Mapping( .اتحـاد الوطنـی الاسلامی، الجبهـه الاسلامیه الفلسـطینیه

  )Palestinian Politics, 2018
ج( احــزاب چــپ: مبنــای اصلــی اندیشــه و مانیفســت این احزاب بر اندیشــه مارکسیســم 
بنــا شــده اســت. ایــن دســته از احــزاب پــس از احــزاب ناسیونالیســتی و اســامی در میــان 
فلســطینیان در مرتبــه ســوم قــرار مــی گیرنــد. ایــن احــزاب آنچنــان نتوانســته‌اند در صحنــه 
سیاســی فلســطین نقشــی کلیــدی ایفــا کننــد. برخــی از ایــن جریانــات در ســازمان آزادیبخش 
فلســطین و دولــت فلســطین حــل شــدند و برخــی همچنــان بــه عنــوان اپوزیســیون فعالنــد. 
)لــدادوه،۱۴۰۰: 28(. مهمتریــن ایــن احــزاب عبارتنــد از : حــزب الشــعب الفلســطینی، جبهــه 
ــه  ــه الدیمقراطی ــر فلســطین، الجبه ــه الشــعبیه لتحری النضــال الشــعبی الفلســطینی، الجبه

لتحریــر فلســطین .  

1-4. تکوین تاریخی قانون اساسی
بعــد از ۱۹۴۸ و اشــغال بخــش وســیعی از سرزمیــن فلســطین بــه دســت صهیونیســتها، 
کشــورهای عربــی بــه مقابلــه بــا اسرائیــل پرداختنــد. مــر، غــزه را تــرف کــرد و اردن کرانــه 
ــه باخــری و بیــت المقــدس  ــار گرفــت. کران باخــری و بیــت المقــدس شرقــی را تحــت اختی
شرقــی بــه شــکل مســتقیم توســط اردن اداره می‌شــد.دولت مــر تصمیــم بــر آن گرفــت کــه 
غــزه خــود دولتــی مســتقل داشــته باشــد و لــذا در غــزه دولتــی مســتقل بنــا شــد و قانــون 
اساســی ایــن نیــز بــرای ایــن ترتیــب داده شــد. امــا پــس از شکســت اعــراب از اسرائیــل در 
جنــگ شــش روزه در ســال ۱۹۶۷ کرانــه باخــری بــه دســت اسرائیــل افتــاد و در ایــن مناطــق 
احــکام و دســتورات فرماندهــی نظامــی اسرائیلــی حاکــم بــوده اســت. تــداوم جــدال میــان 
ــه پیــان اســلو و رســمیت شــناخته  ــل در نهایــت ب ســازمان آزادیبخــش فلســطین و اسرائی

شــدن فلســطین انجامیــد )خلیــل، ۲۰۰۵: ۲-۳(.
در ســال ۱۹۸۸ در  بیانیــه‌ای کــه توســط یــاسر عرفــات در الجزایــر قرائــت شــد ســازمان 
آزادیبخــش فلســطین اســتقلال دولــت فلســطین را اعــام کرد.)پاســدار اســام،1382: 41(. و 
بعــد از آن در ســال ۱۹۹۳ بــا انعقــاد پیــان اســلو دولــت انتقالــی شــکل گرفــت کــه در ایــن 
بــاره مقدمــه قانــون اساســی بیــان مــی دارد در چهارچــوب مرحلــه انتقالــی کــه از توافقنامــه 
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نشــئت گرفتــه اســت موضــوع تاســیس نهــاد تشــکیلات ملــی فلســطین و قــوای ســه گانــه آن 
شــامل قــوه مقننــه و قــوه مجریــه و قــوه قضاییــه یکــی از ماموریــت هــای فــوری و ضروری 

ملــت فلســطین بــه حســاب مــی آیــد )صالــح،2014: 98(.
در پیــان اســلو یــا هــان توافقنامــه اعــام اصــول ) مــاده ۳ ( مقــرر شــده اســت کــه 
مجلــس قانونگــذاری در دوره انتقالــی تشــکیل گــردد و بــا تشــکیل مجلــس قانــون گــذاری 
ــه  ــدگان منتخــب فلســطین انتخــاب شــوند. منظــور از مرحل ــی آزاد نماین ــق انتخابات از طری
انتقالــی بــازه ی زمانــی پیش‌بینــی شــده در پیــان اســلو بــوده اســت کــه طرفیــن دوره ای ۵ 
ســاله را بــه عنــوان دوره انتقالــی جهــت خــروج تدریجــی اسرائیــل از مناطــق مــورد توافــق و 
اســتقرار دولــت فلســطین در نظــر گرفتنــد. ایــن قانــون اساســی در ســال ۲۰۰۳ اصــاح شــد 

کــه البتــه بــا قانــون اساســی دوره انتقالــی تفــاوت چندانــی نــدارد. 

۲. محتوای قانون اساسی فلسطین

2-1.معرفی کلی 
قانــون اساســی فلســطین دارای یــک مقدمــه، ۸ فصــل و ۱۲۱ مــاده مــی باشــد. همیــن 
ــاد نخســت  ــه نه ــزوده شــده اســت ک ــه آن اف ــز ب ــی‌ای نی ــن الحاق طــور در ســال ۲۰۰۳ م
وزیــری را پیــش بینــی نمــوده اســت و تغییراتــی در فصــل بنــدی برخــی از مــواد و فصــل های 

قانــون اساســی ایجــاد کــرده اســت.
ــا ســایر قوانیــن  ــادی ب  قانــون اساســی فلســطین هرچنــد در برخــی مــواد شــباهت زی
اساســی دولــت هــای عربــی دارد؛ نظیــر مــاده ۱ قانــون اساســی فلســطین کــه بیان مــی دارد: 
»فلســطین بخشــی از جهــان عــرب اســت و ملــت عربــی فلســطین بخشــی از امــت عربــی 
بــوده و وحــدت عربــی هدفــی اســت کــه ملــت فلســطین بــرای تحقــق آن تــاش می‌کنــد.« 
امــا در مجمــوع بــا توجــه بــه پیمان اســلو )نظیــر مــاده۳(  و تعهداتی کــه ســازمان آزادیبخش 
بــه عنــوان نماینــده ملــت فلســطین طــی ایــن توافــق بــر ‌ذمــه خودمشــغول داشــته اســت و 
جایــگاه متزلــزل حقوقــی ســازمان آزادیبخــش فلســطین بــه عنــوان یــک نهضــت آزادی بخــش 
نســبت بــه یــک دولــت در نظــام حقــوق بیــن الملــل و نیــز جلــب توجــه غــرب، ســازمان های 
بیــن المللــی و افــکار جهانــی، ســعی شــده اســت کــه قانــون اساســی بــه اندیشــه هــای مــدرن 
ــش از تشــکیل  ــا پی ــک شــود. ســازمان آزادیبخــش ت ــری نزدی ــوق ب ــناد حق ــی و اس حقوق
دولــت فلســطین یــک نهضــت آزادیبخــش شــناخته می‌شــد لکــن ســعی کــرده اســت کــه بــه 
تدریــج خــود را بــا سیاســت لیبرالیســم جهانــی حاکــم بــر نظــام حقــوق بیــن الملــل هماهنــگ 



135 ملاحظاتی در فرآیند تدوین قانون اساسی فلسطین و ارکان آنملاحظاتی در فرآیند تدوین قانون اساسی فلسطین و ارکان آن

فصلنامه علمیفصلنامه علمیمطالعاتمطالعات  تطبیقیتطبیقی  حقوقحقوق  کشورهایکشورهای  اسلامیاسلامی
دوره دوره 11 :: شماره  :: شماره 22

کنــد کــه ایــن خــود در قانــون اساســی نیــز متجلــی اســت.

۲-۲. اصول بنیادین
ــان عربیســم بــه جــای  ــر ناسیونالیســم عربــی و پ قانــون اساســی فلســطین تحــت تاثی
تأکیــد بــر مفهومــی نظیــر امــت اســامی یــا امــت واحــده بــر امــت عربــی تأکیــد داشــته 
اســت و ســخنی از امــت اســامی بــه میــان نیاورده اســت؛ حتــی نگاه بســیاری از فلســطینیان 
و اعــراب بــه مســئله و آرمــان فلســطین و قــدس شریــف نگاهی قومی اســت. چنانکــه  قدس 
شریــف را کــه مــکان و نهــادی مذهبــی و اســامی اســت  »قــدس العربــی« خطــاب می‌کننــد. 
ایــن نــگاه قومــی فاقــد هرگونــه وجاهتــی اســت چــرا کــه نمــی توانــد همــه مســلمانان را برای 

ایســتادگی بــر سر آرمــان فلســطین یکپارچــه کنــد.
ــد و آن را از  ــدر حاکمیت‌ان ــردم مص ــی‌دارد: »م ــام م ــاده دوم اع ــی در م ــون اساس قان
طریــق قــوای مقننــه، مجریــه و قضائیــه و بــر اســاس اصــل اســتقلال قــوا منطبــق بــر آنچــه 
در ایــن قانــون اساســی آمــده اســت اعــال مــی کننــد.« هرچنــد جملــه اول )مــردم مصــدر 
ــه حاکمیــت مــردم اســت امــا ادامــه مــاده )و آن را از طریــق  ــد( نشــانگر نظری حاکمیت‌ان
قــوای مقننــه مجریــه و قضائیــه و بــر اســاس اســتقلال قــوا( افــاده حاکمیــت ملــی می‌کنــد. 
همچنیــن قانــون اساســی قــدس را پایتخــت فلســطین مــی دانــد. )مــاده۴(  البتــه بایــد خاطــر 
نشــان کــرد کــه شــهر قــدس )بیــت المقــدس ( بــه طــور کامــل تحــت اشــغال اسرائیــل اســت. 
ــان ســازمان آزادیبخــش  ــاف می ــی الخصــوص بیــت المقــدس شرقــی یکــی از مــوارد اخت عل
و اسرائیــل اســت و در جوامــع بیــن المللــی و نظــام حقــوق بیــن الملــل نیــز هماننــد ســایر 
متصرفــات بعــد از ســال ۱۹۶۷ بیــت المقــدس شرقــی، اراضــی اشــغالی محســوب می‌شــود و 
بــا توجــه بــه قواعــد حقــوق بیــن الملــل، مــن جملــه منــع توســل بــه زور، اشــغال ایــن مناطــق 
غیــر قانونــی بــوده و اسرائیــل مــی بایســت آنجــا را تــرک کنــد امــا بــا ایــن وجــود اسرائیــل 
نــه تنهــا قــدس یــا هــان بیــت المقــدس را در اشــغال خــود دارد بلکــه کنــرل امنیتــی مناطــق 
وســیعی از کرانــه باخــری کــه از متصرفــات ۱۹۶۷ )جنــگ شــش روزه( اســت را نیــز تحــت 

کنــرل خــود دارد. 
طبــق توافقنامــه دوم اســلو ۱۹۹۵ کرانــه باخــری بــه ســه منطقــه »الــف«، »ب«، »ج« 
تقســیم شــده اســت کــه تنهــا منطقــه »الــف« هــم از نظــر اداری و هــم امنیتــی در ســیطره 
تشــکیلات ملــی اســت و منطقــه »ب« از نظــر امنیتــی و منطقــه »ج« از نظــر امنیتــی و هــم 
از نظــر اداری در کنــرل اسرائیــل اســت امــا بــه هــر حــال بــا وجــود اشــغال قــدس توســط 
اسرائیــل، بــه عنــوان یــک هــدف و یــک ســمبل قانــون اساســی فلســطین قــدس را پایتخــت 
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فلســطین شــناخته اســت. البتــه اکنــون مرکــز فعالیــت هــای تشــکیلات خودگــردان فلســطین 
در شــهر رام اللــه واقــع شــده اســت.)ابری،۲۰۲۰،ص‌۱۲۰(

مــاده ۵ قانــون اساســی فلســطین سیســتم حکومتــی فلســطین را دموکراتیــک و پارلمانــی 
ــای آن نیســت کــه شــکل نظــام  ــه معن ــن مــاده ب ــد. لفــظ پارلمانــی در ای توصیــف مــی کن
ــا توجــه بــه مــاده ۳۴ و ۳۵ کــه  سیاســی بــر مبنــای تفکیــک قــوا، پارلمانــی اســت چراکــه ب
بــدان اشــاره خواهــد شــد نظــام سیاســی فلســطین یــک نظــام شــبه ریاســتی اســت. بنابرایــن 
مقصــود آن اســت کــه بــه واســطه وصــف دموکراتیــک سیســتم حکومتــی، نظــام حکومتــی 
ــق اراده مــردم در  ــدگان مــردم اســت کــه از طری ــی متشــکل از نماین فلســطین دارای پارلمان
قالــب انتخابــات بــه مجلــس راه خواهنــد یافــت و اینگونــه اراده اکثریــت متجلــی مــی گــردد.  

قانــون اساســی همچنیــن حاکمیــت قانــون را بــه رســمیت شــناخته اســت. )مــاده۶(
ــه  ــر گرفت ــطینی در نظ ــت فلس ــطین تابعی ــت فلس ــرای مل ــن ب ــی همچنی ــون اساس قان
اســت.)ماده ۷( ایــن تابعیــت بــه فلســطینیان و حتــی غیــر فلســطینیانی کــه در سرزمین های 
تحــت حاکمیــت تشــکیلات ملــی فلســطین حضــور ندارنــد نیــز اعطــا می‌شــود. همچنیــن 

قانــون اساســی دربــاره پرچــم فلســطین تعییــن  تکلیــف کــرده اســت. )مــاده ۸( 
ــک دوره  ــه در آن ی ــاده ‌‌۱( ک ــلو )م ــان اس ــه پی ــه ب ــا توج ــطین ب ــی فلس ــون اساس قان
انتقالــی ۵ ســاله جهــت اســتقرار دولــت فلســطینی و خــروج مناطقــی از کرانه باخــری و غزه 
از ســیطره اسرائیــل پیش‌بینــی شــده اســت بیــان مــی‌دارد کــه: »احــکام قانــون اساســی در 
دوره انتقالــی اعتبــار دارد و تمدیــد آن تــا زمــان تدویــن قانــون اساســی جدید دولت فلســطین 
نیــز مجــاز اســت.« بعــد از پایــان دوره انتقالــی نیــز بــه جــز اصلاحاتــی کــه در مــن الحاقــی 
بــه مقدمــه دربــاره نهــاد نخســت وزیــری و تنظیــم مــواد شــد، همچنــان قانــون اساســی دوره 
انتقالــی بــه قــوت خــود پابرجاســت. قانــون اساســی در مــاده ۱۲۰ بیان داشــته اســت: » مفاد 
ایــن قانــون اساســی بــدون موافقــت بیــش از دو ســوم اعضــای مجلــس قانونگذاری فلســطین 

قابــل تغییــر نیســت.« 

2-3. حقوق و آزادی ها

2-3-1. حقوق مدنی ـ سیاسی
در قانون اساسی فلسطین حقوق مدنی ـ سیاسی ذیل به رسمیت شناخته شده اند :

اصــل برابــری )مــاده ۹ (، الــزام بــه رعایــت حقــوق بــر و آزادیهــای بنیادیــن )مــاده ۱۰ (، 
آزادی فــردی بــه عنــوان یــک حــق طبیعــی )مــاده ۱۱ (، آگاه شــدن متهــم از علــت دســتگیری 
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یــا توقیــف خــود، حــق داشــن وکیــل، آغــاز محاکمــه بــدون تاخیــر )مــاده ۱۲ (،ممنوعیــت 
شــکنجه و ابطــال اعــراف ناشــی از آن )مــاده ۱۳ (، لــزوم داشــن وکیــل در امــور جنایــی و 
اصــل برائــت )مــاده ۱۴ (، شــخصی بــودن مجــازات اصلــی قانونــی بــودن جرایــم و مجــازات 
هــا )مــاده ۱۵ (، آزادی عقیده،عبــادت و انجــام مناســک دینــی مــروط بــر آنکــه مخــل نظــم 
عمومــی و آداب عامــه نباشــد )مــاده ۱۸ (، آزادی بیــان )مــاده ۱۹ (، پذیــرش حقــوق طبیعــی 

)مــاده ۳۰ (.
 دو نکتــه مهمــی کــه لازم اســت ذکــر شــود اول اینکــه: ادبیــات بــه کار رفتــه در قانــون 
اساســی فلســطین بنظــر مــی رســد علمــی و دقیــق نــگارش یافتــه اســت؛ یعنــی در نــگارش 
قانــون اساســی ســعی شــده کــه از اصطلاحــات و مفاهیــم دقیــق و مــدرن دانــش حقــوق 
نظیــر حاکمیــت قانــون، تفکیــک قــوا و حقــوق طبیعــی، قانونــی بــودن جرایــم و مجــازات ها 
اســتفاده گــردد کــه ابهامــات در تفســیر قانــون اساســی بدیــن طریــق کمــر می‌شــود و گــره‌ 

هــای آتــی در اجــرای قانــون اساســی پیشــاپیش مرتفــع مــی گــردد. 
 دوم اینکــه قانــون اساســی فلســطین در مــاده ۳۰ از پذیــرش حقــوق طبیعــی ســخن در 
میــان آورده اســت. ایــن بــدان معنــی اســت کــه حکومــت عــاوه بــر آزادی هــای بنیادیــن، 
یعنــی آزادی هایــی کــه در قانــون اساســی تضمیــن نمــوده و اســناد حقــوق بــری کــه بــدان 
هــا پیوســته اســت، بایســتی آن دســته از حقوقــی را کــه در قانــون پیش‌بینــی نشــده اســت 
امــا وجــدان بــری بــه آن حکــم مــی کنــد را نیــز تضمیــن کنــد و ایــن مســئله حداقــل در 
مقــام نظــر بــدان معنــی اســت کــه اگــر در دادگاه بــه حقــی اســتناد شــود کــه در قانــون 
پیش‌بینــی نشــده اســت امــا عقــل و وجــدان بــه آنهــا حکــم می‌کنــد، محکمــه نــه تنهــا مــی 
توانــد بلکــه بایــد چنیــن ادعایــی را پذیرفتــه و بــر اســاس آن حکــم دهد)قاضــی،1384: 187(. 
امــا اینکــه آیــا آنچــه در عمــل در نظــام حقوقــی فلســطین رخ مــی دهــد مطابــق بــا ایــن 

مــاده اســت یــا نــه خــود نیازمنــد پژوهــش و مطالعــه دیگــری اســت. 

2-3-2. آزادی های اقتصادی ـ اجتماعی و فرهنگی
پذیــرش مبانــی اقتصــاد آزاد و مصــون بــودن مالکیــت خصوصــی )مــاده ۲۱ (، خدمــات 
ــای  ــت از خانواده‌ه ــالمندان، حمای ــن و س ــتی معلولی ــی، بهداش ــن اجتماع ــه تامی ــوط ب مرب
ــر  ــاده ۲۳ (،حــق ب ــاده ۲۲ (،حــق مســکن )م شــهدا و اسرا، مجروحــان، خســارت‌دیدگان )م
آمــوزش ،آمــوزش حداقــل تــا پایــان دوره ابتدایــی و  آمــوزش در مــدارس، کالج ها و موسســات 
دولتــی رایــگان )مــاده ۲۴ (، حــق اشــتغال، آزادی اصنــاف و اعتصــاب )مــاده ۲۵ (، حمایــت 
از مــادران و کــودکان )مــاده ۲۶ (، حــق بــر داشــن محیــط زیســت ســالم )مــاده ۳۳( و ... از 
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اهــم ایــن آزادی هــا اســت.

۳.۳.۲. ضمانت اجراهای حفظ و اعمال حقوق ملت 
 مــاده ۳۲ قانــون اساســی فلســطین اعــام مــی دارد هرگونــه تجــاوز بــه آزادیهــای فــردی 
یــا زندگــی خصوصــی افــراد و دیگــر حقــوق و آزادی هــای مطــرح شــده در قانــون اساســی 
ــان از  ــت زم ــبب گذش ــه س ــی از آن ب ــکایت قضای ــق ش ــوده و ح ــرم ب ــن ج ــر قوانی و دیگ
بیــن نمــی رود و تشــکیلات ملــی فلســطین مســئول پرداخــت خســارت بــه خســارت دیــدگان 
ــان مــی‌دارد بــه موجــب قانــون، هیئــت مســتقل حقــوق  اســت. همچنیــن در مــاده ۳۱ بی
بــر تشــکیل مــی شــود. قانــون حــدود و ضوابــط مربــوط بــه تشــکیل وظایــف و اختیــارات 
ایــن هیئــت را مشــخص مــی ســازد و گزارش‌هــای آن بــرای رئیــس تشــکیلات ملــی و مجلــس 

قانونگــذاری فلســطین فرســتاده می‌شــود.

2-4. ارکان و تشکیلات اساسی

2-4-1. قوه مجریه 
نظــام سیاســی فلســطین جمهــوری می‌باشــد کــه در آن رئیــس تشــکیلات ملــی فلســطین 
هــان رئیــس کشــور اســت. شــکل ایــن نظــام بــر اســاس تفکیــک قــوا، ریاســتی اســت چــرا 
کــه رئیــس تشــکیلات ملــی از ســوی مــردم انتخــاب می‌شــود و نیــز بــر خــاف نظــام پارلمانــی 
نخســت وزیــر را نیــز رئیــس تشــکیلات ملــی فلســطین تعییــن مــی کنــد و حــق برکنــاری او 
را نیــز دارد.‌ )مــاده ۴۵ ( رئیــس تشــکیلات ملــی فلســطین )در حــال حــاضر محمــود عبــاس 
مکنــی بــه ابومــازن( وظایــف و اختیاراتــی دارد کــه در مــاده ۳۹ تــا ۴۵ قانــون اساســی پیــش 
بینــی شــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت پــس از درگذشــت یــاسر عرفــات بــه عنــوان اولیــن 
رئیــس تشــکیلات ملــی فلســطین، در انتخابــات ســال ۲۰۰۵، محمــود عبــاس بــه عنــوان رئیس 

جدیــد انتخــاب شــد. )رائــد، 2012: 76(.
مــاده ۳۶ مــدت ریاســت رئیــس تشــکیلات ملــی فلســطین را هــان مــدت ذکــر شــده در 
مرحلــه انتقالــی قــرار داده اســت کــه منظــور هــان مــدت پنــج ســال پیــش بینــی شــده در 
پیــان اســلو اســت و نیــز در همیــن مــاده بیــان داشــته اســت کــه رئیــس بعــدی بــر اســاس 
ــر اســاس  ــس تشــکیلات خودگــردان ب ــه رئی ــن زمین ــون انتخــاب مــی شــود کــه در همی قان
اختیــار خــود در مــاده ۴۳ قانــون اساســی، دســتوری در حکــم قانــون صــادر کــرده اســت کــه 
در آن مقــررات مربــوط بــه انتخابــات را مشــخص نمــوده اســت؛ منجملــه در مــاده ۳ دســتور 
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ــن نمــوده اســت و  ــار ســال تعیی شــاره ۱ ســال ۲۰۰۷ کــه مــدت ریاســت جمهــوری را چه
رئیــس تشــکیلات نبایــد بیــش از دو دوره انتخــاب گــردد.

وظایــف و اختیــارات رئیــس تشــکیلات ملــی فلســطین در مــواد ۳۹ تــا ۴۵ قانــون اساســی 
ــاده ۳۹ (،  ــارت اســت از: فرماندهــی کل نیروهــای مســلح ) م ــه عب ــده اســت ک ــر گردی ذک
ــی و  ــی و خارج ــن الملل ــازمانهای بی ــورها و س ــی در کش ــکیلات مل ــدگان تش ــاب نماین انتخ
نیــز پذیــرش اســتوارنامه نماینــدگان کشــورهای دیگــر )مــاده ۴۰ (، ابــاغ قوانیــن )مــاده ۴۱ 
ــه  ــی ک ــا در زمان ــدارد ی ــود ن ــر وج ــکان تأخی ــه ام ــواردی ک ــزوم و در م ــورت ل (. او در ص
ــد و  ــد دســتوراتی صــادر کن ــان رســیده اســت میتوان ــه پای ــس قانونگــذاری دوره اش ب مجل
ایــن دســتورات حکــم قانــون را دارد. ایــن دســتورات در نخســتین جلســه برگــزاری نشســت 
نماینــدگان مجلــس قانونگــذاری فلســطین بایــد در مجلــس بررســی شــود و تــا زمــان تعییــن 
تکلیــف بــه عنــوان قانــون محســوب مــی شــود. چنانچــه بــه هــان صورت ســابق بــه مجلس 
ارائــه گردیــد و مجلــس آن را تصویــب نکــرد، همچنــان بــه عنــوان مصوبــه قانونــی تلقــی مــی 
شــود )مــاده۴۳(. ایــن مــاده عمــاً بــه نحــو چشــمگیری در بــاب اختیــارات رئیــس تشــکیلات 
تفوقــی را نســبت بــه مجلــس قائــل شــده اســت کــه بــه نوعــی بــا تفکیــک قــوا ناســازگار 
اســت. امــا شــاید در ذهــن قانونگــذار اختلافــات میــان گروه‌هــای فلســطینی خصوصــاً احزاب 
اســامی و ســکولار مطــرح بــوده اســت و لــذا بــا وضــع ایــن اختیــار در نظــر داشــته اســت 
کــه اگــر در اثــر اختلافــات حزبــی کار مجلــس گــره بخــورد و نتوانــد فعالیت‌هــای تقنینــی 
خــود را بــه جــای آورد، رئیــس تشــکیلات بــا دســتورات فــوق العــاده ایــن گــره را بگشــاید. 
در عمــل نیــز اختلافــات میــان احــزاب مخصوصاحًــاس و فتــح کار مجلــس را بــرای چندیــن 
ســال بــه بــن بســت کشــانده اســت. چنانکــه مجلــس قانونگذاری فلســطین کــه انتخابــات آن 
بایــد هــر چهــار ســال یکبــار صــورت مــی گرفــت، آخریــن انتخابــات آن در ســال ۲۰۰۶ بــوده 
اســت کــه در آن حــاس در انتخابــات مجلــس بــه پیــروزی رســید. امــا در پــی جنــگ داخلــی 
ــف و  ــس متوق ــزه در ســال ۲۰۰۷ نشســت‌های مجل ــوار غ ــرل حــاس در ن فلســطین و کن
ــدرج در مــاده  ــار من ــاس واگــذار شــد)محمدی،1397: 5(.اختی ــه محمــود عب ــارات آن ب اختی
۴۳ بــه نوعــی در ایــن شرایــط بحرانــی قانونگــذاری، بــرای رئیــس تشــکیلات ایــن امــکان را 
ــرار شــد  ــد. سرانجــام در ســال ۲۰۲۱ ق ــا کن ــه را هــم ایف ــوه مقنن ــه نقــش ق فراهــم آورد ک
کــه انتخابــات مجلــس قانــون گــذاری برگــزار شــود امــا بــا کارشــکنی صهیونیســت‌ها مبنــی 
بــر عــدم امــکان برگــزاری انتخابــات در منطقــه بیــت المقــدس شرقــی محمــود عبــاس اعــام 
داشــت کــه در صــورت عــدم امــکان رأی‌گیــری در بیــت المقــدس شرقــی انتخابــات بــه تعویــق 
خواهــد افتــاد )عصفــور،2016: 372( و لــذا همچنــان انتخابــات مجلــس و همچنیــن انتخابات 
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ریاســت تشــکیلات در ســایه اختلافــات و در ســایه هــراس ســاف و اسرائیــل از قــدرت گیــری 
ــه‌ای از ابهــام قــرار دارد. ــه باخــری در هال گروه‌هــای مقاومــت در کران

از دیگــر اختیــارات رئیــس تشــکیلات مــاده ۴۵ قانــون اساســی اســت کــه بیــان مــی‌دارد: 
ــور  ــه مأم ــکیل کابین ــرای تش ــاب و آن را ب ــر را انتخ ــت وزی ــی نخس ــکیلات مل ــس تش »رئی
می‌کنــد و حــق برکنــاری و پذیــرش اســتعفای نخســت وزیــر را دارد و مــی توانــد از نخســت 

وزیــر بــرای تشــکیل جلســات کابینــه دعــوت بــه عمــل آورد. «
در کنــار رئیــس تشــکیلات، هیئــت وزیــران )کابینــه( متشــکل از نخســت وزیــر و اعضــای 
کابینــه او را همراهــی مــی کننــد. مســئولیت هــای نخســت وزیــر منــدرج در مــاده ۴۸ عبارت 

اســت از :
تشــکیل کابینــه، تغییــر اعضــای کابینــه یــا پذیــرش اســتعفای وزیــران و پرکــردن مناصــب 
خالــی هیئــت وزیــران، دعــوت از وزیــران بــرای شرکــت در جلســه و نیــز تهیــه دســتور کار 
جلســات، ریاســت جلســات هیئــت وزیــران، اداره امــور مربــوط بــه هیئــت وزیــران، نظــارت 
بــر عملکــرد آنــان و نهادهــای دولتــی، صــدور دســتورات لازم در ســطح اختیــارات و مطابــق 
قانــون، امضــا و صــدور لوایــح و آییــن نامــه هایــی کــه هیئــت وزیــران مــورد تصویــب قــرار 
مــی دهــد، تکلیــف بــه برگزیــدن یکــی از وزرا بــه عنــوان معــاون جهــت بــر عهــده گرفــن 

ریاســت جلســات در غیــاب او و ... .
مقــام نخســت وزیری در نظام شــبه ریاســتی فلســطینی با نظــام پارلمانی نظیر انگلســتان 
متفــاوت اســت. در نظــام پارلمانــی رئیــس کشــور مقامــی تشریفاتــی اســت و نخســت وزیر با 
اختیــارات وســیع اجرایــی کــه داراســت اســتقلالی کامــل در برابــر رئیــس کشــور )مثلاً پادشــاه 
و ملکــه( برخــوردار است)موســیزاده،1399: 221(. امــا در نظــام حقــوق اساســی فلســطین بــا 
توجــه بــه اختیــاری کــه قانــون اساســی در مــاده ۴۵ مبنــی بــر انتخــاب و حــق عــزل نخســت 
وزیــر بخشــیده اســت، عمــاً نخســت وزیــر و کابینــه اســتقلال کامــل در برابــر سیاســتهای 
ریاســت تشــکیلات ندارنــد و ایــن خــود اثبــات کننــده ماهیــت شــبه ریاســتی نظــام حکومتــی 
فلســطین اســت. البتــه اگــر نخســت وزیــر از حــزب رقیــب باشــد همچنــان کــه در دوره ای 
نخســت وزیــر از حــاس بــود مــی تــوان تــا حــدودی قائــل بــه  اســتقلال نخســت وزیــر و 
کابینــه در برابــر ریاســت تشــکیلات بــود. امــا بــا توجــه بــه مــاده ۴۵ همچنــان تاثیــر قابــل 
توجــه ریاســت تشــکیلات بــر کابینــه را مــی تــوان محقــق دانســت. همچنیــن وظایــف هیئت 
وزیــران در مــاده ۶۹ منجملــه تدویــن و اجــرای سیاســتهای کلــی و تدویــن برنامــه عمومــی و 

بودجــه و… ذکــر شــده اســت.
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۲-۴-۲. قوه مقننه
فصــل چهــارم قانــون اساســی بــه قــوه مقننــه اختصــاص یافتــه اســت. بنــد ۲ از مــاده 
۴۷ بــرای مجلــس آییــن نامــه داخلــی را پیــش بینــی کــرده اســت. همینطــور مــاده ۵۳ بــه 
ــون  ــن قان ــه رســمیت شــناخته اســت. همچنی ــدگان اشــاره داشــته و آن را ب مصونیــت نماین
اساســی در مــاده ۵۷ امــکان اســتیضاح کابینــه یــا یکــی از وزیــران را بــرای مجلــس فراهــم 
آورده اســت. کمیتــه‌ ویــژه تحقیــق و تفحــص پیــش بینــی شــده اســت تــا در مســائل عمومــی 
یــا دربــاره یکــی از ســازمان‌های دولتــی تحقیــق و تفحــص کنــد. قانــون اساســی همچنیــن 
تکلیــف تعییــن چشــم انــداز کلــی توســعه را بــه دوش مجلــس نهــاده اســت. در مــاده ۶۰ و 

۶۲ نیــز احــکام مربــوط بــه بودجــه مشــخص شــده اســت.

2-۴-3. قوه قضاییه
 قانون اساسی فلسطین در فصل ششم پیرامون اصول و ساختار هایی که بر قوه قضاییه 
حاکم است زبان به سخن گشوده است. قانون در جهت حفظ تفکیک قوا و جلوگیری از نفوذ 
قوه مجریه و مقننه در قوه قضاییه، در ماده ۹۷ اصل استقلال قوه قضاییه و در ماده ۹۸ و ۹۹ 
اصل استقلال قضات را به رسمیت شناخته است. البته ماده ۱۰۹ استثنایی به این اصل وارد 
آورده است. ماده ۱۰۹ بیان می دارد که اجرای حکم اعدام صادر شده از هر یک از دادگاه ها 

فقط با موافقت رئیس تشکیلات ملی فلسطین امکان پذیر است. 
قانــون اساســی ریاســت قــوه قضاییــه را بــر عهــده شــورای عالــی قضات قــرار داده اســت. 
همینطــور در مــاده  ۱۰۱ ،۱۰۲ و ۱۰۳  انــواع دادگاه هــا را پیــش بینــی کــرده اســت کــه در 

میــان آنهــا نــام »دادگاه عالــی قانــون اساســی« نیــز بــه چشــم می‌خــورد. 
 در مــاده ۱۰۵ بــه علنــی بــودن جلســات دادگاه هــا اشــاره گردیــده و همینطــور در مــاده 
۱۰۷ و ۱۰۸ بــه دادســتان کل اشــاره نمــوده اســت و بیــان داشــته اســت کــه دادســتان کل بــا 
تصمیــم رئیــس تشــکیلات ملــی و بــر اســاس انتخــاب شــورای عالــی قضــات و بــا موافقــت 
مجلــس قانونگــذاری منصــوب می‌شــود و او را مدعی‌العمــوم ملــت عربــی فلســطین خوانــده 
اســت. در مــاده ۱۰۹ اجــرای حکــم اعــدام صــادر شــده از ســوی هــر یــک از دادگاه هــا فقــط 

بــا موافقــت رئیــس تشــکیلات ملــی فلســطین امــکان پذیــر اســت.

2-5. وضعیت فوق العاده
شرایــط اضطــراری در هــر جامعــه سیاســی نظــام حقــوق اساســی را بــر آن مــی دارد کــه 
در ایــن شرایــط برخــاف تفکیــک قــوا بــر صلاحیــت قــوه مجریــه بیفزایــد و محدودیت‌هایــی 
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را بــر حقــوق ملــت بــار کنــد. قانــون اساســی فلســطین نیــز در فصــل جداگانه )فصــل هفتم( 
و در مــواد ۱۱۰ تــا ۱۱۴ بــه وضعیــت فوق‌العــاده پرداختــه اســت.

ــان مــی دارد: » ۱. اعــام وضعیــت فوق‌العــاده فقــط در مــواردی کــه  در مــاده ۱۱۰ بی
امنیــت ملــی بــه ســبب جنــگ و تجــاوز یــا فعالیــت مســلحانه یــا وقــوع حــوادث طبیعــی 
تهدیــد می‌شــود امــکان پذیــر اســت و ایــن وضعیــت بــه دســتور رئیــس  تشــکیلات ملــی و 

حداکــر بــرای ســی روز اعــام مــی شــود.
ــت و اینکــه مجلــس  ــاز اس ــاده بــرای ۳۰ روز دیگــر مج ــت فوق‌الع ــد وضعی ۲. تمدی

ــد. ــد کن ــدگان آن را تایی ــوم نماین ــق دو س ــا رای مواف ــذاری ب قانونگ
۳. در مــن دســتور اعــام وضعیــت فوق‌العــاده بایــد هــدف و منطقــه و مــدت زمــان آن 

بــه صــورت مشــخص ذکــر گــردد.
ــه در  ــری ک ــات و تدابی ــوارد و اقدام ــه م ــاره هم ــد درب ــس قانونگــذاری می‌توان ۴. مجل
مــدت زمــان اعــام وضعیــت فوق‌العــاده اتخــاذ شــده اســت تحقیــق و تفحــص کنــد و ایــن 
امــر در نخســتین جلســه ای کــه پــس از اعــام وضعیــت فوق‌العــاده یــا تمدیــد آن تشــکیل 

مــی شــود محقــق مــی گــردد و از مراجــع مربوطــه در ایــن بــاره پاســخ بخواهــد.« 
ــام  ــاده اع ــت فوق‌الع ــه وضعی ــه: » در دوره ای ک ــت ک ــده اس ــام ش ــاده ۱۱۳ اع در م
شــده انحــال یــا تعطیلــی مجلــس قانــون گــذاری مجــاز نیســت و احــکام مربــوط بــه ایــن 

ــد.« ــق در نمی‌آی ــت تعلی ــه حال ــز ب بخــش نی
ــات  ــی اختلاف ــاس در پ ــس توســط محمودعب ــد گفــت انحــال مجل ــاده بای ــن م  بنابرای
۲۰۰۷ میــان فتــح و حــاس اقدامــی خــاف قانــون بــوده اســت چــرا کــه طبــق ایــن مــاده 

انحــال مجلــس حتــی در وضعیــت فــوق العــاده هــم ممکــن نیســت.

نتیجه‌:
ــم  ــزاع فلســطینیان و رژی نظــام حقــوق اساســی فلســطین را بایســتی در چهارچــوب ن
اشــغالگر تحلیــل کــرد و الا در تبییــن ایــن نظــام دچــار اشــتباه خواهیــم شــد. بــر اســاس آنچه 
گذشــت بایــد گفــت نــوع نظــام نیمهریاســتی بــرای نظــام حقــوق اساســی فلســطین کامــاً 
مفیــد بــه فایــده مــی توانــد باشــد، چــرا کــه نظــام پارلمانــی بــا توجــه بــه تکــر احــزاب در 
فلســطین و اختــاف میــان آنهــا ســبب اختــاف و بی‌نظمــی در ارکان اداره کشــور مــی گردیــد 
و از ســوی دیگــر نظــام ریاســتی نیــز چنــدان مناســب نبــود چــرا کــه بــا توجــه بــه مســئله 
تکــر احــزاب در فلســطین و اختلافــات آنهــا رئیــس تشــکیلات ملــی چــه بســا نمــی توانســت 
حائــز رای اکثریــت واجدیــن شرایــط انتخابــات گــردد و همیــن ســبب مــی شــد کــه مقبولیــت 



143 ملاحظاتی در فرآیند تدوین قانون اساسی فلسطین و ارکان آنملاحظاتی در فرآیند تدوین قانون اساسی فلسطین و ارکان آن

فصلنامه علمیفصلنامه علمیمطالعاتمطالعات  تطبیقیتطبیقی  حقوقحقوق  کشورهایکشورهای  اسلامیاسلامی
دوره دوره 11 :: شماره  :: شماره 22

او زیــر ســوال رود و اقتــدار کافــی را بــرای بــه اطاعــت واداشــن دیگــران در تبعیــت از قوانین 
و اجــرای قوانیــن مــن جملــه قانــون اساســی را آنگونــه کــه بایــد و شــاید نداشــته باشــد. 

بنابرایــن در چارچــوب واقعیــت هــای سیاســی و میدانــی فلســطین نظــام حاکــم نیمــه 
ریاســتی اســت کــه در آن بــا وجــود منصــب نخســت وزیــری کــه برآمــده از اصلاحــات ۲۰۰۳ 
اســت، از حــزب رقیــب نیــز می‌توانــد در کنــار رئیــس تشــکیلات بهــره بــرد و بــه ایــن ترتیــب 
مقبولیــت دولــت را بــالا بــرد و از ســوی دیگــر بــا اختیــارات وســیع قــوه مجریــه خصوصــاً 
ــر  ــه ناشــی از هــان تک ــس را ک ــات مجل ــار اختلاف ــج زیانب ــوی نتای ــوان جل ــاده ۴۳ می‌ت م
احــزاب اســت گرفــت؛ لــذا قانــون اساســی فلســطین را اگــر در چارچــوب واقعیت‌هــا ببینیــم 
خواهیــم دیــد کــه یــک قانــون کار آمــد و منطبــق بــا واقعیــت هــا اســت. در حالــی کــه چــه 

بســا ایــن قانــون اساســی بــرای کشــوری دیگــر اصــاً کار آمــد نباشــد.
مســئله دیگــر توجــه قانــون اساســی بــه مســئله حقــوق و آزادی هــا بــه صــورت علمــی، 
ــرش حقــوق  ــا پذی ــوده اســت؛ خصوصــاً ب ــت ب ــق جهــت حفــظ حقــوق مل حقوقــی و دقی
طبیعــی و همینطــور بــا الــزام دولــت بــه پیوســن بــه معاهــدات حقــوق بــری خــود را بــه 

قوانیــن اساســی معیــار در جهــان مــدرن نزدیــک کــرده اســت.
ــه امــت  ــدون توجــه ب ــی ب ــر امــت عرب ــد آن ب ــون اساســی تاکی ــن قان ــی ای ــه منف نکت
واحــده اســامی اســت. آشــکار اســت کــه ایــن تعصبــات قبیلــه‌ای خــاف شــأن کشــورهای 
اســامی اســت. هرچنــد در مــاده ۲۴ بیــان نمــوده اســت کــه مبانــی شریعــت اســام منبــع 
اصلــی قانون‌گــذاری اســت.  امــا خــود »مبانــی شریعــت« در مقابــل »شریعــت« نشــان از 
ــه احــکام شریعــت اســت کــه عمــاً بــه دســت  عــدم پایبنــدی قانــون اساســی فلســطین ب

ــا نهــاده شــده اســت. حــزب ســکولار ســازمان آزادیبخــش فلســطین بن
در نهایــت بایــد گفــت قانــون اساســی فلســطین بــا وجــود نقدهایی کــه بر آن وارد اســت 
تــا حــدودی ســندی رهگشــا، دقیــق و کاربــردی اســت امــا بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه داشــت 
کــه پایبنــدی زیــادی نســبت بــه ایــن ســند را در میــان قــوای حاکــم شــاهد نمــی باشــیم  کــه 
انحــال مجلــس قانونگــذاری فلســطین و عــدم برگــزاری انتخابــات مجلــس تــا کنــون و نیــز 
عــدم برگــزاری انتخابــات ریاســت تشــکیلات شــاهد بــر ایــن مدعاســت. البتــه آثــاری از اجرای 
قانــون اساســی نیــز بــه چشــم می‌خــورد نظیــر تشــکیل دادگاه عالــی قانــون اساســی و نیــز 
وجــود دانشــگاه هــای دولتــی در فلســطین از آن جملــه اســت، امــا قانــون اساســی فلســطین 

هــم چنــان تــا رســیدن بــه آرمــان هــای خــود راه دراز و ســختی در پیــش رو دارد.
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